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EXPOSICION DE MOTIVOS

DEL PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL EJERCICIO. PROFESIONAL DEL
' TRABAJO SOCIAL EN PARAGUAY - '

Este PROYECTO de Ley fue elaborado como anteproyecto por la Mesa de Trabaje por o
una Ley de Trabajo Social en el Paraguay, coordinada por la Asociaciéon de
Profesionales de Servicio Social o Trabajo Social del Paraguay(APSSTS-PY), el Instituto de

Trabajo Social de la Universidad Nacional de Asuncion(ITS) y el Sindicato de Profesionales

de Servicio Social .y Trabajo Social del Paraguay(SIPROTRASO-PY), e integrada por:

- Universidad Nacional de Itapua (UNI), Universidad Auténoma de Encarnacién (UNAE),
~Asociacion  Profesionales de Servicio Social o Trabajo Social de Itapua (APSSTSI)

i Asociacién de Profesionales de Servmo Social o Trabajo Social, filial Pilar (APSSTS — PY),

-la Universidad Nacional -de Pilar (UNP), Carrera de Trabajo Social de Facultad de
Humanidades 'y Ciencias de la Educacion de la Universidad Evangélica (FAHCE), Facultad
de Trabajo Social de la Universidad Técnica de Comercializacién y Desarrollo (UTCD),
Asociacion de Profesionales Universitarios del INPRO — SENADIS, Representantes de
Trabajadores Sociales del Instituto de Previsidn Social, del Hospital Nacional de Itaugua y
del Hospital de Clinicas, Coordinadora de profesionales y estudiantes de Trabajo Social de
Concepcion y Centro de estudiantes del Instituto de Trabajo Social, tomando como base

~les-proyectos relacionados a Ja profesion presentados al Parlamento desdé el afio 2007.

El objetivo es llenar un vacio en el ordenamiento j'uh’dico y establecer las prerrogativas

que el titulo le otorga al ejercicio Profesional del Trabajo Social en toda la RepUblica del
Paraguay.

La calidad de vida y la efectivizacién de los derechos humanos de caracter universal, es
~garantia constitucional, cuando en su primer articulo define a la RepUblica del Paraguay
como un Estado Social de Derecho y en ella instaura el deber de garantizar los derechos a
la- asistencia, la prevencion, la protecc10n y la- promocién social. En el articulo 1 y 2 se
* establece el derecho de las personas, familias y comunidad a participar con el Estado en
" la construccién, gestién y control de las politicas pdblicas, participacién de la ciudadania,
. que le otorga la democracia participativa y pluralista.----

Un alto porcentaje de la poblacién paraguaya se encuentra en situacién de vulnerabilidad
ya que persisten desigualdades en el acceso a la salud, educacién, empleo, entre otros,
. debido a barreras ‘socio-econdmicas, geograficas y culturales, el Trabajo Social, como
: profes:on con 54 afios de vigencia universitaria en el pais, tiene mucho que aportar desde
sus particulandades interventivas- asistenciales 'y socioeducativas en la vida de las
~instituciones 'y de los destinatarios de su intervencién. Esta profesién desarrolla
* estrategias tendientes a fortalecer capacidades individuales y colectivas que viabilizan
valores democrdticos, como la libertad, la solidaridad, la justicia y todo lo referente a
cohesionar nuestra sociedad en el marco de los derechos humanos.

Los abordajes del Trabajo Social aqui sintetizados hacen necesaria la legislacién de esta
profesion para el fortalecimiento de su institucionalidad y el avance de la trayectoria que
registra en diversas esferas de las poh’ticas publicas.

La Ley es una norma de caracter general Su estructura formal se compone de nueve
. titulos y diecinueve articulos que abarcan las siguientes cuestiones fundamentales:

1. Naturaleza Juridica del Trabajo Social, en el marco de los Derechos Humanos vy el
Interés General, cuya prevalencia sobre el interés particular establece el art. 128 de la
Constitucién Nacional y se regula, por primera vez, el ejercicio profesional del Trabajo
- Social . De igual manera, se establece la concordancia con el Art. 70 y el Art. 137.

- 2. la Ley define al Trabajo Social como:"Una profesidn que se inserta en el dmbito de las
- relaciones entre sujetos sociales, entre estos y el estado en los distintos contextos socio
historicos de actuacién. profesional. Desarrolla una praxis social y un conjunto de acciones
de tlpo socioeducativo que inciden en la reproduccién material y social de la vida con una
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perspectiva de transformacion social comprometida con la democracia y el enfrentamiento
de las desigualdades sociales, fortaleciendo la autonomia, la participacion y el ejercicio de
ciudadania, en la defensa y conquista de los DDHH y la justicia social”

3. Se establece por primera vez el Régimen Legal de aplicacion para el ejercicio de los
profesionales de Trabajo Social en el Paraguay.- : v et

4. Se reconoce el derecho a la libre agremiacion a dichos profesionales, en el marco de lo
establecido en el art. 42 de la Constitticién Nacional. -~

' 5.-Se asigna el ejercicio profesional de los egresados de la disciplina y su legitima funcién
social al servicio de la sociedad, reconociendo las funciones del Trabajo Social en los
espacios publicos, privados y mixtos, en la atencién individual y colectiva realizando
funciones de asistencia, promocidn, gestion, ensefianza e investigacion.

6. Se reconoce la competencia de los profesionales-del Trabajo Social, en la elaboracion,
- ejecucion, evaluacion y gestidn-de las politicas, programas o proyectos sociales-------------

7. Se reconoce el caracter cientifico de la intervencion del profesional de Trabajo Social
en la promocion, defensa y exigibilidad de los derechos humanos.----

8. Se establecen: los derecho y deberes para el desempefio laboral de los profesionales
del Trabajo- Social.

9. Se dispone como drgano de aplicacién de la misma y conexion con el Poder Ejecutivo,
al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. :

Seforas y Sefiores Congresistas: La Ley cuya exposicion de motivos dejamos expuesta,
no genera confrontaciones con ninguna ley vigente, institucién u otras profesiones ya que
regula una materia pendiente en nuestro ordenamiento juridico, tratdndose de una
profesidn que interviene en la realidad social con individuos y grupos en la ejecucién de
politicas sociales que buscan la justicia e inclusion social.

. ‘Solicitamos a las Sefioras y Sefiores Legisladores, dar a la Ley el tratamiento preferente,
por la demanda que existe en. el dmbito 'social que hoy se expresa como un imperativo de

“justicia y seguridad juridica para los profesionales del 4rea y para toda la sociedad
paraguaya.-----



PROYECTO DE LEY DEL EJERCICIO PROFESIONAL DEL TRABAJO SOCIAL EN EL
PARAGUAY

TITULO I
D:spos:c:ones generales

~Art. 10 £ objeto de esta Ley es dlsponer el'marco normatlvo para el ejercicio profesional
_ del Trabajo Social en la Republica del Paraguay.

Art. 2903 Naturaleza Juridica del Ejercicio de la Profesidn del Trabajo Social se basa en la
asistencia, promocion y gestion de las politicas sociales en el marco de la defensa,
proteccién y garantia de los derechos humanos consagrados en la Constitucion Nacional,

los tratados, convenios vy -acuerdos mtemacnonales suscritos por la Republica del
_Paraguay.

~ Art. 39 Son objetivos de asta ley:

a. Contribuir como profesionales del Trabajo Social a la promocidn, defensa y exigibilidad
de los derechos humanos, la construccion de ciudadania y la democratizacion de las
relaciones sociales.

b. Proteger el interés de los sujetos de las politicas sociales, generando las condiciones

necesarias para la prestauon de -servicios - profesmnales con competenaa calidad e
idoneidad.

C. Propiciar" la defen‘sa y ampliacion de las »polfticasﬁpﬂblicas,'vinculadas a los ambitos
laborales del Trabajo Social tendientes a universalizar respuestas ante demandas sociales
nacionales.

d. Regular los derechos y los deberes que hacen relacidn al ejercicio profesional del
Trabajo Social en todo el territorio nacional.

’ _TlTULO 11
DEL REGIMEN LEGAL DE LOS PROFESIONALES TRABAJADORES SOCIALES

~ Art. 4° Homoldgase bajo la denominacion de “Licenciado en Trabajo Social” los titulos de

Asistente Social y Licenciado en Servicio Social de grado universitario legalmente
reconocido en el pais.

Art. 59 Estan hablhtados para el ejercicio profesmnal de Trabajo Social, en el marco de su
B autonomia profesional:

a. Quienes hayan obtenido" el Tltulo de LlcenCIado en Trabajo Social en Universidades
Nacionales Publicas o Privadas del Pais, de conformidad con las exigencias curriculares.

b. Quienes hayan obtenido el Titulo de Licenciado en Trabajo Social de Universidades

Extranjeras con titulos equivalentes reconocidos de conformidad a las leyes vigentes de la
Republica.

" TITULO III g
_ DEL TRABAJO SOCIAL SUS COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Art. 6° Para los efectos de esta ley Trabajo Social es una profesion que se inserta en el
ambito de las relaciones entre sujetos sociales, entre estos y el Estado en los distintos
contextos socio historicos de actuacion profesional. Desarrolla una praxis social y un
conjunto de acciones de tipo socioeducativo que inciden en la reproduccidn material y
~social de la vida con una perspectiva de transformacién social comprometida con la
democracia y con el enfrentamiento de las desigualdades sociales, fortaleciendo la

autonomia, la participacién y el ejercicio de ciudadania en la defensa y conquista de
Derechos Humanos y justicia social.



Art, 70 El derecho al bienestar y a la proteccion social se constituyen en el objeto de la
intervencién de los profesionales del Trabajo Social en la implementacién de politicas
sociales de caracter universal, siendo sujetos directos: la poblacidn en general y en
particular los sectores de mayor vulnerabilidad.y exclusidn econdmica y social.

Art. 8° Se considera ejercicio profesional de trabajo social a aquellas intervenciones con
rigor cientifico a nivel individual y colectlvo en la elaboracién e implementacién de
polfticas sociales a través de Ia a51stenc1a promoc&on gestion, ensefianza e investigacion
disciplinar, conforme a los principios de la justicia social, a los derechos humanos, al
enfoque de género, étnico y generacional, a la democracia, al reconocimiento y respeto a
la diversidad.

Conforme a las competencias que la presente Ley le asigna, se consideran funciones del
profesional de Trabajo Social:

a. Elaborar, implementar, monitorear, evaluar: y " gestionar politicas  sociales de
instituciones dependientes del poder ejecutivo, legislativo, judicial, organismos
supranacxonales y 0rganos centralizados y descentrallzados entidades

mtennstltuaonales universidades, empresas. privadas, 6rganos extrapoderes y
organizaciones sociales.

b. Orientar a individuos y colectivos de ‘diferentes grupos sociales identificando recursos
que le permitan la garantia y defensa de sus derechos humanos.

c. Disefiar y ejecutar investigaciones que contribuyan al anélisis de la realidad social y de
la-disciplina del Trabajo Social.

d. Asesorar y apoyar a los movimientos- orgamzaaones sociales para el ejercicio, defensa
y exigibilidad de los derechos humanos.

e. Realizar estudios e informes socio econémicos, socio ambientales, dictdmenes y
pericias .técnicas de los sujetos, familias y comunidades usuarias de las politicas sociales.

~.-f. Realizar intervenciones mdlwduales familiares y/o colectlvas ante situaciones de riesgo,
crisis y problematlcas sociales: . :

gs Planif car organizar y gestionar !a prestacion en los diferentes espacios de politicas
sociales.

h. Ejercer la docencia a nivel de grado y de post grado en las unidades académicas de las
ciencias humanas y ciencias sociales en general y del Trabajo Social en particular.

i. Integrar equipos inter, multi y transdisciplinarios o niveles de gerenciamiento en

- dmbitos publicos, pnvados o mixtos -que propicien el bienestar de funcionarios, empleados
~y/o usuarios:

Art.'9° Sin perjuicio de lo que pueda estar establecido en otras disposiciones legales y sin
ser limitativas, se constituyen en funciones privativas del profesional de Trabajo Social:

a. Las relacionadas con la gestion directiva y académica de unidades de formacién
profesional de grado y postgrado, sean estas publicas, privadas o mixtas. Asi mismo, las

materias disciplinares que forman parte del cumculum del Trabajo Social serén ejercidas
- exclusivamente trabajadores sociales.

_ b, Las relacno‘n‘a‘das con la intervencién en procesos de fiscalizacién financiera y de gestién
~en gremios, 6rganos y entidades profesionales de Trabajo Social.

c. Las relacionadas a la conformacién de tribunales de calificacién en concursos y otras
formas de seleccion y de sumarios administrativos para evaluar la gestion de los
Trabajadores Sociales, a solicitud de las instancias responsables.

d. Las relacionadas con la emisién. de informes socio econdmicos, socio ambientales,

,d.ictémenes y pericias técnicas de los sujetos, familias y comunidades usuarias de las
“politicas sociales.




- e. Las relacionadas con la consolidacién. de los objetivos de la entidad gremial que nuclea
a los profesionales, con la adhesidn e integracion de equipos de elaboracmn de proyectos
gremiales, de interés social o de compromiso publico.

TITULO IV
DERECHOS PROFESIONALES
_ Art. 100 Son derechos de los profesuonales de Traba]o Soc1a|

a. Ejercer la profesion; en relacién de dependencia o de forma independiente, conforme a
lo que dicta la Constitucion Nacional, la presente ley y el Cédigo de Etica profesional.

b. Desarrollar la intervencion profesional en condiciones adecuadas y dignas de trabajo en

- los @mbitos del ejercicio de la profesion.

c Integrar equnpos mterdlsc1phnanos con el prOpOSltO de mcndlr en las definiciones de los
ambitos de intervencion.

d. Participar en procesos de formacidn continua en temdticas disciplinares y de los
espacios de actuacién profesional conforme a las leyes vigentes.

e. Contar con las medidas de prevencidn, proteccion recuperacion y reparacion necesarias
cuando’ el ejercicio de la profesidon implique riesgo para la integridad fisica o mental,
- cualquiera sea el vinculo laboral- profesional que se establezca con las entidades publicas,

o pnvadas o mixtas, en las que se Ileve a cabo dicho- eJercxao

f, Percibir honorarios, aranceles y salarios de conformidad a las reglamentaciones de los

ambitos laborales especificos, en el que desempena la funcién profesional, sean estos
publicos, privados o mixtos.

g. Acceder a la jubilacién de acuerdo al régimen laboral en el que estd inserto el
Trabajador Social en todo el territorio nacional (entidades publicas, privadas o mixtas).

h. Cumplir con una jornada laboral no mayor a 20 horas semanales por vinculo,
‘exceptuando aquellas cuyas normativas representen mejores condiciones laborales para
los Trabajadores Sociales.

i. Negarse a colaborar en la e]ecucron de practicas violatorias de los derechos humanos y
que contravenga el Codigo de Etica Profesional vigente.

j. Organizar, coordinar y participar con trabajos cientificos, en congresos, seminarios o
eventos académicos y de capacitacion, en el que propicia el intercambio de conocimientos
, »profesmnales, expenenuas Y. resultados de investigaciones y estudios.

k. Part|c1par en las orgamzaqones profesmnales de Trabajo Social y en las decisiones
colectivas del gremio profesional.

|. Integrar tribunales de calificacién en concursos, otras formas de seleccién y de sumarios

administrativos para evaluar la gestién de los Trabajadores Sociales, a solicitud de las
Jinstancias responsables.

m. Ser evaluado por tribunales de calificacién intregrado por profesionales de Trabajo
. Social, ya sea en concursos, -otras formas de seleccion y sumarios.

“TITULOV
DEBERES ETICOS Y OBLIGACIONES
Art. 110 El Profesional de Trabajo Social indefectiblemente debera:

a. Velar por la observancia de las normas establecidas en esta Ley y denunciar todos los
~actos que infrinjan los postulados éticos en ella contenidos.



'b. Ejercer la profesién en el ‘marco de la promocién, proteccidn, defensa y efectivizacion
_de los  derechos humanos de la ciudadania, sin- ninguna imposicidn que pueda
comprometer su independencia y autonomia profesional, la imparcialidad y la ética.

c. Respetar los valores democrativos y el pluralismo en relacidn a las corrientes tedricas,
metodoldgicas, ideoldgicas existente al interior de la profesion,

d. Argumentar con rigor cientifico todas las actuac10nes profesionales en el marco del
Codxgo de Etica.

" e. Fortalecer los procesos de construcc10n de ciudadania a través de la participacion
-organizada de la poblacién en general.

‘f. Mantener el secreto profesional de todas las informaciones y datos que se generan en
la intervencion con los sujetos, segln la legislacidn vigente

g. Ejercer la profesion en el marco del respeto a la autodeterminacion, diversidad y
~ particularidad de las personas familias, grupos Y organizaciones sociales.

h. Participar en procesos. de formacién contmua en temadticas disciplinares y de los
espacios de actuacién profesional conforme a las leyes vigentes

i Contar con el reglstro profesional v19ente
TITULO VI
'ESPACIOS OCUPACIONALES Y CAMPOS DE INTERVENCION PROFESIONAL

Art.12 Se constltuyen en espamos socio - ocupaaonales del profesional del Trabajo

g Socnai

‘a. El sector publico: poder e]ecutlvo legislativo y judicial, Organos centralizados,
: -descentrahzados (dmbito departamental y -municipal) entidades interinstitucionales que
tengan a su cargo politicas, programas y proyectos sociales conforme a las leyes vigentes,
instituciones de educacion superior y érganos extra poderes.

b. Los . sectores empresariales publicos, privados, mixtos, entes autdrquicos con

programas 'y proyectos = sociales dmgldos a sus funcionarios y a la comunidad,
ﬁmstutucnones educatlvas : :

c. Asoc1ac10nes civiles, Fundacuones Consultoras u otros entes privados de desarrollo y

“bienestar con fines sociales, que perciban u otorguen-fondos publicos, privados, de origen
nacional o internacional

d. Las entidades binacionales y supranacionales con politicas sociales que involucren a a
'sus funcionarios y a la poblacién en general.

TITULO VII
" DEL EJERCICIO DE LA PROFESION

Art. 13° Podrén ejercer la profesion en la materia que regula esta Ley, Unicamente los
profesionales universitarios de Trabajo Social en grado de Licenciatura.

Art. 14° Quienes; sin llenar los requisitos de la presente Ley y su reglamentacion, ejerzan
la profesion de Trabajo Social en el pals, recibirdn las sanciones que la Ley ordinaria fija
para los casos del ejercicio ilegal de las profesiones, e igual disposiciones regira para los
-empleadores que no cumplan con los postulados de la presente Ley y su reglamentacion.

“TITULO VIII
DEL REGIMEN ARANCELARIO
Art. 15°E| honorario profesional serd establecido por jornales, cuyo monto sera acordado

por las partes, con un piso no menor a tres salarios minimos vigente, establecidos para

actividades no especificadas. Asi mismo lo anterior no incluye los costos de vidticos ni
otros gastos por-desplazamiento.-




: :TITULO IX

B DISPOSICIONES FINALES

Art.16° Se reconocen todos Ios derechos adqulndos por |os profesionales de Trabajo
Social previos a la presente ley, en los diferentes 4mbitos de intervencién.

Art.17° La presente Ley serd reglamentada por el Poder Ejecutivo, en el plazo méximo
de 120 dias de su promulgacion.

- Art.18° El Ministerio de Salud Pblica y Bienestar Social, es el organo de aplicacion de la

presente Ley y el vinculo del Gremio con el Poder Ejecutivo y su presupuesto incluird el
monto necesario para la implementacidn del registro, control y fiscalizacién del Trabajo
Social, y su implementacién a cargo de profesionales de Trabajo Social, hasta que se cree
la instancia profesional encargada de regular el ejercicio profesional.

Art.192: (De forma) Comuniquese al Poder Ejecutivo.



