Congreso de la Nacién
Honorable Cdmara de Senadores

Nota N2:88 /2019.-

Asuncién,/fé de octubre de 2019.-

SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a vuestra Honorabilidad Y por su
intermedio a los demds miembros de la Honorable Cémara de Senadores, con el objeto de
presentar el Proyecto de Ley "QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 98, 201 Y 208 DE LA LEY

834/96", de conformidad a lo dispuesto en la Constitucién Nacional y el Reglamento Interno de
la Cdmara de Senadores. -

Al tiempo de solicitar el acompafiamiento de este cuerpo legislativo en
el sentido de la aprobacién, hacemos oportuna la ocasién para saludar al Sefior Presidente con
la mds alta y distinguida consideracién. -
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Congreso de la Nacion
Honorable Cdmara de Senadores

LEY N°...

“QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 98,201 Y 208 DE LA LEY 834/96"".

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Modificase los articulos 98, 201 y 208 de la Ley N° 834/1996 “Que Establece el
Codigo Electoral Paraguayo”, que queda redactado de la siguiente manera;
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Artfculo 98°.- La cédula de identidad sera el dnico documento vélido para la
identificacién del elector; tanto para su inscripcién en el Registro Civico
Permanente, como para la emisién del voto. La misma, vigente o de fecha vencida,
sera utilizada como documento electoral de modo permanente, sin perjuicio de la
normativa policial al respecto. Su expedicién a los fines electorales por iinica vez
sera gratuita, luego sera a precio de costo, el que sera determinado por el Ministerio
del Interior y el Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Como mecanismo de identificacién adicional del elector, se implementaran
dispositivos informéticos o electrénicos de lectura biométrica, los cuales
estaran ubicados en todos los locales de votacién, en un lugar visible y
seiializado, identificado como Mesa de Control Biométrico, la cual estara a
cargo de funcionarios del Tribunal Superior de Justicia Electoral y veedores de
las organizaciones polfticas participantes del acto eleccionario, debidamente
acreditados. Este mecanismo, en ningin caso, podra comprometer el secreto
del sufragio, garantizado en el Articulo 118 de la Constitucién Nacional.

En caso de que no fuese posible la lectura biométrica del elector, prevalecerin
los demas mecanismos de identificacién comprobables y vigentes en el Cédigo
Electoral Paraguayo.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral establecera un plazo, dentro de cada
periodo electoral, para que el elector pueda acudir a realizar la verificacién de
sus datos biométricos.

Articulo 201 °.- Los miembros de las mesas receptoras del voto comprobaran que
el sufragante, al momento de presentar su documento de identidad, cuente
con la verificacién previa de la Mesa de Control Biométrico del local de
votacién.

Igualmente, comprobaran que el elector, antes de depositar su voto, no tenga el
dedo indice de la mano derecha u otro a falta de éste, impregnado de tinta, grasa o
alguna sustancia que haga inocua la funcién de la tinta indeleble

Articulo 208°.- la identificacién del elector y el derecho a votar se acredita con la
cédula de identidad, la que sera entregada al turno de votar, previa verificacién de

la Mesa de Control Biométrico del local de votacién. !
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Para la votacién de paraguayos residentes en el extranjero, se considera documento
valido indistintamente la cédula de identidad o el pasaporte. Para estos casos, se
estara a lo consignado en el padrén respectivo como documento del elector.

Articulo 2°.- La presente ley se aplicar4 a partir de las elecciones inmediatamente posteriores a
su entrada en vigencia y a las respectivas internas de los Partidos, Movimientos o Alianzas.

Articulo 3°.- Comunfquese al Poder Ejecutivo.
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POSICION D TIVOS

Que, hemos trabajado en el marco del estudio de la reforma electoral, en la Comisién
Especial Para el Estudio y Reforma de la Ley N° 834/1996 “Que Establece el Codigo
Electoral Paraguayo” entre varios otros puntos, las modificaciones de los articulos 98, 201 y
208 de la Ley 834/96, para permitir la utilizacién de la identificacién biométrica como
mecanismo adicional de identificacién de elector.

La cedula de identidad sigue siendo el inico instrumento vdlido para la identificacién del
electorado, se agrega la implementacién de dispositivos informdticos o electrénicos de la lectura
biométrica, los cuales estardn ubicado en un lugar visible y sefializado en los locales de votacién,
identificado como Mesa de Control Biométrico, la cual estard a cargo de los funcionarios del
Tribunal Superior de Justicia Electoral y veedores de las organizaciones politicas participantes
del acto eleccionario, quienes deban de estar debidamente acreditados.

La Policia Nacional, a través de su Departamento de Identificaciones, entregaran al TSJE por
medio de la Codireccién del Registro Electoral del Departamento de Identificacién, las imdgenes
templates de las huellas digitales dactilares, las autenticaciones del reconocimiento de iris y/o
reconocimiento facial de los ciudadanos habilitados para votar, segiin sea el caso.

Caso de no ser posible la identificacién biométrica, prevalecerd los demds mecanismos
establecidos en el Cédigo Electoral Paraguayo.

El plazo lo establecerd el TSJE dentro de cada periodo electoral, a modo de que el elector
pueda realizar la verificacién de sus datos.

Los miembros de las mesas receptoras al momento en el que el elector se apersone a ejercer
su derecho del voto comprobaran ademds de su documento de identidad, que el mismo cuente
con la verificacién previa de la Mesa de Control Biométrico del local de votacién.

Consideramos de vital importancia la aprobacion de este Proyecto de Ley para garantizar la
identificacidn del elector y que otra persona no utilice la cédula de identidad de un tercero para
votar en su nombre. La soberania reside en el pueblo, quien ejerce el Poder Piblico por medio
del sufragio, por lo que es indispensable tomar todas las medidas posibles para garantizar que
el ciudadano pueda ejercer el derecho del sufragio de manera directa para legitimar a las
autoridades electas.

Con esta breve exposicién ponemos a consideracién de este Alto Cuerpo Legislativo el
presente Proyecto de Ley, esperando contar con el acompafiamiento de los colegas

parlamentarios. -
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PODER LEGISLATIVO
LEY No 834

QUE ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

LIBRO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
CAPITULO |
EL DERECHO DEL SUFRAGIO
Articulo 1°.- El sufragio es un derecho, deber y funcién publica que habilita al
elector a participar en la constitucion de las autoridades electivas y en los referendos, por

intermedio de los partidos, movimientos politicos o alianzas, de conformidad con la ley.

Articulo 2°.- Son electores los ciudadanos paraguayos radicados en el territorio
nacional y los extranjeros con radicacion definitiva que hayan cumplido diez y ocho anos

. de edad, que retinan los requisitos exigidos por la ley y que estén inscriptos en el Registro

Civico Permanente.

Articulo 3°.- Nadie podra impedir, coartar o perturbar el ejercicio del sufragio. Las
autoridades estan obligadas a garantizar la libertad y transparencia del sufragio y facilitar
su ejercicio. Los infractores seran sancionados de conformidad con !a ley.

Articulo 4°.- El voto es universal, libre, directo, igual, secreto, personal e
intransferible. En caso de duda en la interpretacién de este Cédigo se estard siempre a
lo que sea favorable a la validez del voto, a la vigencia del régimen democratico
representativo, participativo y pluralista en el que esta inspirado y a asegurar la expresiéon
de la auténtica voluntad popular. El ejercicio del sufragio constituye una obligacién para
todos los ciudadanos habilitados, cuyo incumplimiento serd sancionado conforme lo
establece el articulo 332 de este Cédigo.

CAPITULO I #, =
NORMAS ELECTORALES

Articulo 5°.- La imparcialidad de todos los organismos del Estado es la norma de
conducta a la cual deben ceiirse rigurosamente todas las personas encargadas de cumplir

cualquuer funcmn den de los organismos elector

T e .
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Articulo 94.- Estdn eximidos de la obligacién de sufragar:
a) las personas mayores de setenta y cinco anos de edad:

b} los magistrados del fuero electoral y el personal judicial afectado a los actos
comiciales;

c) las personas que por razones de trabajo, sumariamente justificadas ante la
autoridad judicial del lugar se hallen a més de cincuenta kilémetros del local en que les
corresponde sufragar;

d) los enfermos imposibilitados de trasladarse a la sede en que les
corresponderia sufragar, toda vez que tal situaciébn resulte comprobada con el
certificado de su médico tratante o de la Direccién de la institucién asistencial donde
se halle internado; vy,

e) las personas que desempeian funciones en los servicios pablicos cuya
interrupcién no fuere posible.

CAPITULO I
DERECHO DEL SUFRAGIO PASIVO

Articulo 95.- Son elegibles para cualquier funcién electiva los ciudadanos paraguayos,
desde los diez y ocho afios de edad, que no se hallen incursos en las causales de
inelegibilidad establecidas en la Constitucién Nacional y las leyes. Igualmente Io son los
ciudadanos naturalizados, aunque con las limitaciones establecidas en la Constitucién
Nacional.

Los extranjeros residentes en el pafs son elegibles para funclones municipales en los
términos que més adelante se establecen.

Articulo 96.- No podrén ejercer funciones electivas:
a) los Magistrados Judiciales y los integrantes del Ministerio Pablico;

b) los Ministros del Poder Ejecutivo, los Viceministros de Estado, los Secretarios
Generales de los Ministerios, los Directores Generales de reparticiones publicas, los
Gobernadores, los Presidentes, Gerentes o Directores Generales de los entes
autarquicos o auténomos y entidades binacionales y los miembros de los directorios
Y consejos administrativos de los mismos y demas funcionarios a sueldo del Estado,
Gobernacién o Municipio; vy, -

c) los Jefes de Misién Diplomatica, Agentes Diplomaticos y Cénsules.

Articulo 97.- Las inhabilidades para cargos electivos son las previstas en los articulos
153, 197 y 198 de la Constitucion.

-

CAPITULO i

& Iy

DEL DOCUMENTO ELECTORAL

Articulo 98.- La cédula de identidad sera el Gnico documento vélido para la
identificacién del elector, tanto para su inscripcién en el Registro Civico Permanente como
para la emisién del voto. La misma tendra un tiempo de v4lidéz de diez afios y su expedicién
a los fines electorales por Gnica vez sera gratulta, luggo sera a precio de costo, el que sera
determi po Ministerio del Interior y el Tribydal Superior de Justicia Electoral.
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Articulo 196.- El dia de los comicios, la Junta Civica podra habilitar puestos de
informacion en los locales de votacion a los efectos de que los electores puedan averiguar
su ubicacién en los padrones. La tarea se hara con el control de las asociaciones politicas que
participaren en los comicios.

CAPITULO VIlI
DE LA VOTACION

Articulo 197.- El presidente y los dos vocales de cada mesa electoral y los suplentes
deberan reunirse a las seis horas de la manana del dia fijado para los comicios en el local de
votacién correspondiente. Si el presidente o alguno de los vocales no acudiere le sustituira
su suplente. No puede constituirse la mesa sin la presencia de un presidente y dos vocales.
En caso de ausencia de sus miembros, la Junta Civica arbitraré la integracién de la mesa.

Articulo 198.- Integrada la mesa receptora de votos con la presencia del presidente y
los vocales, se distribuiran los elementos y dtiles requeridos a tal fin:

a) una urna de acrilico transparente colocada en lugar bien visible para el
depésito de los votos. La misma sera cerrada y precintada con tira de papel engomada
que debera ser suscrita por el presidente y los vocales;

b) una casilla, como cuarto reservado para marcar el voto;

¢) un nimero suficiente de boletines y demas elementos usados en la votacién.
Si faltare cualquiera de estos elementos, por cualquier circunstancia o se advirtiera su
posible agotamiento durante el desarrollo de la votacién, los miembros deberan dar
cuenta a la Junta Civica para la provisién que corresponda;

d) un ejemplar del padrén electoral de la mesa que debera ser colocado en lugar
visible y hallarse a disposicién de los electores para cualquier consulta; vy,

e) carteles impresos con los nombres de todos los candidatos conforme al inciso
d) del Articulo 184.

Articulo 199.- El presidente y los vocales verificaran los documentos de los veedores.

Si los hallaren en buena y debida forma, dardn intervencién a los mismos. No se
admitira en cada mesa mas de un veedor por asociacién politica participante en los comicios.

Articulo 200.- Inmediatamente los miembros de la mesa adoptaran las disposiciones
preliminares, tales como observar las casillas o recintos reservados, destinados a cuartos
obscuros, revisar y demostrar que la urna se encuentra vacia, para luego cerrarla con cinta
engomada y ubicar los boletines de voto sobre las mesas receptoras.

Articulo 201.- Los miembros de las mesas receptoras del voto comprobaran que los
sufragantes, antes de depositar su voto, no tengan el dedo indice de la mano derecha u otro

a falta de éste, impregnado de tinta, grasa o alguna sustancia que haga inocua la funcién de
la tinta indeleble. :

Articulo 202.- La Mesa podra denegar el derecho de emitir su voto al elector en los
siguientes casos:

a) cuando lgs datos de su cédula de identi no coincidan manifiestamente con
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b) cuando la cédula de identidad sea ostensiblemente falsa o manifiestamente
adulterada, pudiendo la mesa ordenar la detencién de su portador; vy,

¢} cuando tenga algun dedo de la mano manchado con tinta indeleble utilizada
en el comicio.

Articulo 203.- Compete exclusivamente a la Junta Civica la provisién de los boletines
de votos en los locales de las mesas receptoras.

Articulo 204.- A las seis y treinta horas se extender4 el acta de constitucién de la
mesa, dando cuenta de la instalacién y de los hechos que pudieran haber acaecido,
suscribiéndola el presidente, los vocales y los veedores, en su caso, indicdndose con claridad
los nombres y apellidos de los mismos. Esta acta y la documentacién anexa formaran la
cabeza del expediente electoral de la mesa.

Articulo 205.- Inmediatamente después los integrantes de la mesa que tienen autoridad
exclusiva para conservar el orden, asegurar la libertad de los electores y mantener la
observancia de la ley, verificardn que la entrada al local se mantenga siempre libre y accesible
para las personas que tienen derecho a entrar en él. Las fuerzas policiales destinadas a
proteger los locales de votacién prestaran a los mismos, dentro y fuera de los locales, el
auxilio que éstos requieran.

Articulo 206.- Solamente pueden acceder al recinto en que se realiza la votacién los
integrantes de la mesa, los veedores y apoderados de las candidaturas y los funcionarios
debidamente acreditados de la Junta Civica. Los agentes del orden accederin en cuanto los
requiera la mesa.

Articulo 207.- Los electores votar&n en el orden de su llegada, para cuyo efecto
deberan formar fila de a uno. La mesa dara preferencia a:

a) mujeres embarazadas y minusvalidos;

b) enfermos;

c) electores mayores de setenta y cinco aios; y
d) autoridades electorales y candidatos.

Articulo 208.- La identificacion del elector y el derecho a votar se acredita con la
cédula de identidad, la que sera entregada al turno de votar.

Articulo 209.- Cuando la mesa tuviere dudas, por si o a consecuencia de la
reclamacién que en el acto hiciera un veedor o apoderado sobre la identidad del elector que
se presenta a votar, decidird por mayoria a la vista del documento de identidad y del padrén
de la mesa. De ello se labraré acta que se uniré al expediente electoral.

Articulo 210.- Si la identidad no es impugnada, los dos vocales firmaran al dorso en
la parte sombreada del boletin de voto y lo entregaran al elector antes de pasar al cuarto
oscuro.

Articulo 211.- Introducido en el cuarto oscuro respectivo, el elector marcara el boletin
de voto, y luego de doblarlo volvera a la mesa y lo entregara al Presidente quien firmara al
dorso del mismo en la parte sombreada. Devuelto al electr, éste lo depositara en la urna.




