CONGRESO DE LA NACION
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncién, /77 de CZLP&MA"Q de 20 14

Seifior Presidente:

Tengo el Honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, de conformidad con la
Constitucién Nacional y el Reglamento interno de 1a Honorable Camara de Senadores, a
fin de presentar el Proyecto de Ley " Que modifica el Art. 91 inc. d) de la Ley 834/96
Cédigo Electoral Paraguayo; “Que prohibe ser elector a los detenidos o privados de su
libertad por orden de Juez competente”

Contrariamente a la disposicion constitucional y a los tratados y Convenios
Internacionales, el Cddigo Electoral en su articulo 91 inc. d) restringe el derecho al
sufragio a los privados de libertad al sefialar que los detenidos o privados de su libertad
por orden de juez competente no podran ser electores.

Que, en este sentido se requiere la modificaciéon de la norma, de modo a
adaptarla a la normativa constitucional vigente, por lo cual se propone la modificacién
del citado articulo. Asimismo la presente ley regula el mecanismo para el ejercicio del
presente derecho y deber constitucional.

Por las razones detalladas, solicito que el mismo se ponga a la consideracion de
este Alto Cuerpo Legislativo para su estudio y aprobacion.

Cumplo en saludarlg cop la tonsideracion més distinguida.

Lilian G. Samaniego

Senadora de la Naci

A Vuestra Excelencia
Senador de la Nacion Blas Antonio Llano Ramos
Presidente de la Honorable Camara de Senadores

Palacio Legislativo
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CONGRESO DE LA NACION

HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Que modifica el Art. 91 inc. d) de 1a Ley 834/96 Cédigo Electoral Paraguayo; “Que
prohibe ser elector a los detenidos o privados de su libertada por orden de Juez

competente”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

Articulo L.-

Articulo 2.-

Articulo 3.-

Articulo 4.-

LEY:

Derogase el Art. 91 inc. d de la Ley 834/96 Que prohibe ser elector a los
detenidos o privados de su libertad por orden del Juez competente.

Habilitese como electores, tnica y exclusivamente para las elecciones
nacionales, a todas las personas en edad electoral y que se hallen privadas
de su libertad por orden de Juez competente sin condena firme.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral reglamentara la presente
modificacién, en forma conjunta, con el Ministerio de Justicia y Trabajo
a través de la Direccién General de Institutos Penales y la Corte Suprema
de Justicia a través de y la Direccibn General de Supervisién
Penitenciaria.

De Forma.-
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CONGRESO DE LA NACION
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro actual sistema penitenciario nos encontramos ante una dramética
realidad; esta consiste en que en nuestras prisiones, existen miles de personas, cuya
presuncidn de inocencia atn persiste, pero que sin embargo, se encuentran privadas de
su libertad en condiciones totalmente deshumanizantes, despojadas de derechos que
como seres humanos les son inherentes.

Uno, de ellos es el derecho al sufragio, consagrado en primer término en la
Constitucién Nacional en el Articulo 118 que establece: El sufragio es un derecho,
deber y funcion publica del elector.

El ejercicio de este derecho constituye la base del régimen democratico y
representativo. Se funda en el voto universal, libre, directo, igual y secreto; en el
escrutinio publico fiscalizado y en el sistema de representacién proporcional.

La Constitucién también se encarga de dilucidar quienes son electores, en su
articulo 120 que dice que son todos los ciudadanos paraguayos radicados en el territorio
nacional, sin distinciéon que hayan cumplido diez y ocho afios. Los ciudadanos son
electores y elegibles, sin mas restricciones que las esta Constitucion y la ley. De este
modo tenemos que tienen el derecho y el deber del sufragio toda persona de
nacionalidad paraguaya natural, desde los dieciocho afios de edad y toda persona de
nacionalidad paraguaya por naturalizacidn, después de dos afios de haberla obtenido.
Esta ciudadania puede ser suspendida en los siguientes casos: a) por adopcion de otra
nacionalidad, salvo reciprocidad internacional b) por incapacidad declarada en juicio
que impida obrar libremente y con discernimiento y c¢) Cuando la persona se hallara
cumpliendo “condena judicial”, con pena privativa de libertad.

Esto se halla en concordancia con lo establecido por Pactos y Convenios
Internacionales; tal es el caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
que dispone que todos los ciudadanos tendran derecho a votar y que ese derecho no
podra ser sometido a discriminacién ni a "restricciones indebidas".
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CONGRESO DE LA NACION
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

En el caso que nos ocupa, la gran mayoria de las personas recluidas en nuestras
penitenciarias, se encuentran sometidas a medidas cautelares y ain pendientes de la
resolucidn judicial que pondra fin a sus procesos penales-

Estas personas no se hallan recluidas a consecuencia de una sentencia firme y
ejecutoriada, sino que estdn afectadas por una medida de carécter cautelar dada en
caracter preventivo de modo que la libertad del imputado no afecte al normal
desenvolvimiento de la investigacion penal; sin embargo la inocencia de éste se
presume segun lo establece el articulo 17 de nuestra Constitucién Nacional en su inciso
1), y en el articulo 4 dentro de los principios procesales que dice: Art. 4 Principio de
Inocencia: Se presumird la inocencia del imputado, quien como tal sera considerado
durante el proceso, hasta que una sentencia firme declare su punibilidad.

En consecuencia estas personas, al no estar privadas de libertad por sentencia
firme, y al presumirse su inocencia, cumplen con los requisitos constitucionales
necesarios para el ejercicio del sufragio; dado que no es cierto que la “libertad”
requerida para el acto eleccionario tenga algo que ver con la libertad ambulatoria del
elector y mucho menos que resulte peligroso que los presos decidan su voto a favor de
aquellos candidatos que, entre sus propuestas, propongan mejoras de las condiciones de
detencidn.

Contrariamente a la disposicién constitucional y a los tratados y Convenios
Internacionales, el Cédigo Electoral en su articulo 91 inc. d, restringe el derecho de voto
a los privados de libertad al sefialar que los detenidos o privados de su libertad por
orden de juez competente no podrén ser electores.

Que, en este sentido se requiere la modificacion de la norma, de modo a adaptar
a la normativa constitucional vigente, por lo cual se propone la modificacidn del citado
articulo. Asimismo la presente ley regula el mecanismo para el ejercicio del presente
derecho y deber constitucional.
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PODER LEGISLATIVO

LEY N° 834
QUE ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

LIBRO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
CAPITULO|
EL DERECHO DEL SUFRAGIO

Articulo 1°.- El sufragio es un derecho, deber y funcion piblica que habilita al elector a participar
en la constitucion de las autoridades electivas y en los referendos, por intermedio de los partidos,
movimientos politicos o alianzas, de conformidad con la ley.

Articulo 2°.- Son electores los ciudadanos paraguayos radicados en el territorio nacional y los
extranjeros con radicacion definitiva que hayan cumplido diez y ocho afios de edad, que retinan los
requisitos exigidos por la ley y que estén inscriptos en el Registro Civico Permanente.

Articulo 3°.- Nadie podra impedir, coartar o perturbar el ejercicio del sufragio. Las autoridades
estan obligadas a garantizar la libertad y transparencia del sufragio y facilitar su ejercicio. Los infractores
seran sancionados de conformidad con la ley.

Articulo 4°.- El voto es universal, libre, directo, igual, secreto, personal e intransferible. En caso de
duda en la interpretacion de este Cddigo se estara siempre a lo que sea favorable a la validez del voto, a
la vigencia del régimen democratico representativo, participativo y pluralista en el que esta inspirado y a
asegurar la expresion de la auténtica voluntad popular. El ejercicio del sufragio constituye una obligacion
para todos los ciudadanos habilitados, cuyo incumplimiento sera sancionado conforme lo establece el
articulo 332 de este Cadigo.

CAPITULOII
NORMAS ELECTORALES
Articulo 5°.- La imparcialidad de todos los organismos del Estado es la norma de conducta a Ia

cual deben cefiirse rigurosamente todas las personas encargadas de cumplir cualquier funcion dentro de
los organismos electorales.



Articulo 91.- No podrén ser electores:
a) los interdictos declarados tales en juicio;
b) los sordomudos que no sepan hacerse entender por escrito o por otros medios;

¢) los soldados conscriptos y clases de las Fuerzas Armadas y Policiales y los
alumnos de institutos de ensefianzas militares y policiales;

d) los detenidos o privados de su libertad por orden de Juez competente:
e) los condenados a penas privativas de libertad o de inhabilitacion electoral; y,
f) los declarados rebeldes en causa penal comun o militar.

Articulo 92.- Los Jueces en lo Penal, Civil o la Justicia Electoral al dictar sentencia
definitiva o interlocutoria, que implique la exclusion del derecho de sufragio de cualquier ciudadano
estan obligados a comunicar a la Direccion del Registro Electoral.

Articulo 93.- Asimismo, los jueces o tribunales comunicaran a la Direccién del Registro
Electoral la cesacion de las interdicciones que pudieran haberse producido en los procesos que
ante ellos se tramitan.

El Tribunal Electoral podré, igualmente de oficio o a peticion del afectado, proceder a la
rehabilitacion de los ciudadanos, ya sea por haberse cumplido la condena o por haberlo as
decretado el juez que interviene en la causa en que se decreté la interdiccion.

Articulo 94.- Estan eximidos de la obligacion de sufragar
a) las personas mayores de setenta y cinco afios de edad;

b) los magistrados del fuero electoral y el personal judicial afectado a los actos
comiciales;

c) las personas que por razones de trabajo, sumariamente justificadas ante la
autoridad judicial del lugar se hallen a més de cincuenta kilometros del local en que les
corresponde sufragar;

d) los enfermos imposibilitados de trasladarse a la sede en que les corresponderia
sufragar, toda vez que tal situacion resulte comprobada con el certificado de su médico
tratante o de la Direccién de la institucion asistencial donde se halle internado; Y,

e) las personas que desempefian funciones en los servicios publicos cuya
interrupcidn no fuere posible.



