Asuncion,2Z de noviembre de 2018.-

Sefior

Senador SILVIO OVELAR, Presidente
Honorable Camara de Senadores
Presente:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a fin de presentar el
Proyecto de Ley “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LA LEY NRO.
5895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN

DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR ACCIONES”, al cual se adjunta la

correspondiente exposicion de motivos.

Esperando el acompafiamiento de los distinguidos colegas para la aprobacion del
presente proyecto de Ley, hacemos propicia la ocasion para hacerle llegar las seguridades de
nuestra estima y consideracion.

Atentamente

1l

ANTONIO LLANO RAMOS
Nnago 21 Nac'én
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LEY NRO.

POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LA LEY NRO. 5895/2017 "QUE
ESTABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES
CONSTITUIDAS POR ACCIONES”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 3 de la Ley N° 5895/2017 “QUE ESTABLECE
REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES
CONSTITUIDAS POR ACCIONES’, el cual queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3°.- Canje de Acciones. Los accionistas deberén canjear sus acciones al
portador por acciones nominativas ante el directorio de la sociedad, a mas tardar hasta el
01 de octubre de 2.019. Las sociedades deberan comunicar dicho canje a la Abogacia del
Tesoro, dependiente del Ministerio de Hacienda, en forma y plazo que determine la
reglamentacion pertinente.

Si no se realizare el canje en el plazo indicado en el parrafo anterior, se procedera de la
siguiente manera:
a) Suspension de los derechos econémicos de las acciones por seis (6) meses.
b) Transcurridos los seis (6) meses, toda accion no canjeada perdera el valor
econdémico y circulatorio.

La suspension de derechos referida en el inc. a) podra ser revocada si dentro del periodo
de suspension los accionistas proceden al canje de las acciones al portador y al pago de la
multa correspondiente.”

ARTICULO 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LILIAN SAMANIE®
Senadora



EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto MODIFICAR EL ARTIiCULO 3 DE
LA LEY NRO. 5895/2017 “QUE ESTABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN
EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR ACCIONES, con la
finalidad de establecer una fecha cierta al canje acciones al portador que deben llevar adelante
las sociedades anénimas y a su vez disponer una sancion en caso de incumplimiento del

referido plazo.

Sefior Presidente y Apreciados Colegas: Con el fin de contextualizar la cuestion
que nos ocupa, consideramos relevante poner a vuestro conocimiento que nuestro pais serd
evaluado el proximo afio (2019), por el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI),
un organismo intergubernamental establecido en 1989, cuyo propdsito es el desarrollo y la
promocién de politicas y medidas legales, regulatorias y operativas entre sus miembros, en
los niveles nacional e internacional, para combatir el lavado de dinero, el financiamiento del
terrorismo, y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, asi como
evaluar su aplicacién en la prevencion, sancién y represion de estos flagelos, y ha emitido
pautas que establecen medidas minimas de accion de los paises, acorde con sus circunstancias
particulares y esquemas legales.

Paraguay, al ser miembro del Grupo de Acciéon Financiera, ha manifestado el
compromiso de acentuar los esfuerzos para dar cumplimiento a los objetivos por medio de
ajustes a la normativa interna.

En ese sentido, es importante traer a colacion que el Grupo realiza periodicas
evaluaciones entre partes, en el caso puntual de la Republica del Paraguay, a través de
GAFILAT, donde se verifica el cumplimiento efectivo de las recomendaciones emitidas. Una
de las consecuencias inmediatas que trae aparejada la no aprobacion de la evaluacion de los
estandares dispuestos por el GAFI es el ingreso a la lista de paises no cooperantes en la lucha
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, exponiendo deficiencias
estratégicas en el sistema de ALD/CFT, cominmente conocida como “lista gris”, de la cual
Paraguay ha formado parte en el pasado, situacién que ha aparejado repercusiones
econgynicas para el pais en su momento y de la cual se ha logrado salir en el afio 2012, por

io de la implementacion de un Plan Estratégico y reformas legislativas, con la
P“‘g@peracién y apoyo de diversas instituciones nacionales e internacionales.
&

Los estandares y parametros de evaluacion se hallan sujetos a una constante
evolucion, asi como los requerimientos de actualizaciones normativas, teniendo en cuenta la
dindmica propia de estos flagelos que dia a dia encuentran nuevas formas de manifestacion,
a los efectos de evitar los controles y su deteccion.

Con miras a evitar un resultado negativo y de alto impacto en la préxima evaluacion,
se ha conformado un Grupo de Trabajo Interinstitucional, que ha procedido a revisar todas
las nuevas incorporaciones realizadas por el GAFI, de manera a adaptar nuestro marco legal
a la Evaluacion Técnica de Cumplimiento, habiendo implementado un Plan de Accién por
medio del Decreto N° 507/2018, incorporado comg nuevos objetivos y acciones del Plan

Senador Naclonai
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Estratégico del Estado Paraguayo, que fuere aprobado por Decreto N° 11200/13, araiz de la
Evaluacién Nacional de Riesgo Pais en materia de Lavado de Dinero y Financiamiento del
Terrorismo, aprobada por Decreto N° 9302/2018.

Vale sefialar, que el Grupo de Accion Financiera establece los parametros y
estandares de cumplimiento internacional para el adecuado tratamiento de estos ilicitos,
mediante la incorporacién de medidas y mejores practicas. Entre dichas recomendaciones se
encuentra la N° 24 “Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas”.

Como consecuencia de la Evaluacién citada se ha aprobado, Decreto del Poder
Ejecutivo mediante, el Plan Estratégico del Estado Paraguayo de lucha contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo cuyo Objetivo 22 sefiala: “Adoptar las medidas
para asegurar la transparencia y el conocimiento del beneficiario final de las personas y
estructuras juridicas y realizar una evaluacion de los riesgos vinculados a las mismas

En ese sentido, tanto la implementacion de medidas de debida diligencia de
conocimiento del cliente, como la realizacion de controles con un enfoque basado en riesgos
necesitan, como minimo, la puesta a disposicién de informacion precisa, oportuna y detallada
de manera a prevenir y detectar aquellas practicas realizadas con el fin de eludir el
conocimiento real de quienes ejercen el control de una persona juridica y las eventuales
conductas ilicitas que la sustenten.

Es oportuno resaltar que en caso de no aprobar la evaluacion, la Republica del
Paraguay tiene el riesgo de ingresar a la denominada lista Gris del GAFI (Lista de paises no
cooperantes y con serias deficiencias en sus sistemas de prevencion del Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo ALA/CFT), y que de ocurrir esta situacion traeria
consecuencias nefastas para nuestro pais, mala reputacion y pérdida de credibilidad.

En ese menester, se ha conformado una mesa de trabajo interinstitucional conformada
por representantes de varias instituciones publicas involucradas en el tema, con el fin de
adoptar medidas inmediatas que impliquen reformular el sistema, cumpliendo de esta manera
con algunas de las recomendaciones del Organismo Internacional.

Con esa finalidad se presenta este Proyecto de Ley, en dar cabal cumplimiento a las
reéomendaciones emanadas del Grupo de Accién Financiera (GAFT).

&
»
%V\S\ZO& De aprobarse este proyecto de Ley, ademas de cumplir una de las recomendaciones
\?ﬁ 6@“% del GAF]I, estariamos logrando los siguientes beneficios:
W
WV

1.- Establecer una fecha cierta que dispondran los titulares de acciones al portador
para realizar el canje de las mismas por acciones nominativas.

2.- Disponer de penalidades con relacion a las acciones que no han sido canjeadas en
el plazo establecido.

| efectivo del beneficiario final.

BLAS AN'( ' MO§

L/ Sena 12 Nacién

3.- Coadyuvar con la identificacion y

Abog. Martin Arévalo
Senador Naciona!
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Reiterando que la intencién de esta propuesta legislativa es cumplir con los
compromisos internacionales asumidos por nuestro pais; por lo cual solicitamos a los
distinguidos colegas, el acompafiamiento para la aprobacién del Proyecto de Ley “POR LA
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LA LEY NRO. 5895/2017 “QUE
ESTABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS

SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR ACCIONES”.-

Atentamente

LILIAN SAMANIEGO
Senadora
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QUE ESTABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES
CONSTITUIDAS POR ACCIONES.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1.° Objeto. La presente ley tiene por objeto incorporar mecanismos de transparencia
dentro del régimen de funcionamiento de las sociedades constituidas por acciones, con la finalidad
de asegurar la existencia de informacién adecuada, precisa y oportuna sobre el beneficiario final y el
control de las personas juridicas operantes dentro de este sistema.

Articulo 2.° Modificacién de Estatutos. Los estatutos sociales de las sociedades
constituidas en la Republica del Paraguay, cuyo capital social estuviere representado por acciones al
portador, quedan modificados de pleno derecho con arreglo a las disposiciones establecidas en la
presente ley, una vez operada su vigencia.

A los efectos indicados en el parrafo anterior, no se requerird de asamblea de modificacion
estatutaria.

Articulo 3.° Canje de Acclones. Los accionistas deberan canjear sus acciones al portador
por acciones nominativas ante el directorio de la sociedad, dentro de un plazo maximo de
veinticuatro meses contados desde la vigencia de la presente ley. Las sociedades deberan comunicar
dicho canje a la Abogacia del Tesoro, dependiente del Ministerio de Hacienda, en forma y plazo que
determine la reglamentacién pertinente.

Fenecido dicho plazo sin realizarse el canje, quedaran suspendidos los derechos econdémicos
que corresponden a los titulares de dichas acciones, hasta tanto se formalice la conversién y seran
pasibles de las multas establecidas en el articulo 6.° de la presente ley.

Articulo 4.° Impedimentos y Prohibiciones. Vencido el plazo de adecuacién establecido en
el articulo anterior, las sociedades constituidas por acciones que no hayan cumplido con la obligacién
de convertir sus acciones al portador en nominativas hasta un 90% (noventa por ciento) como
minimo, quedaran sujetas a las siguientes consecuencias:

1. Las entidades que integran el Sistema Financiero considerados sujetos obligados conforme
al articulo 13 de la Ley N° 1.015/97 "QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILIciTOS
DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES®, tales como: Bancos, Financieras,
Casa de Cambios, Casas de Bolsa, Cooperativas, otras, no podran realizar operaciones activas, pasi-
vas c& neutras con personas juridicas cuyo capital se encuentre representado por acciones al
portador.

2. La Subsecretarfa de Estado de Tributacion (SET) dependiente del Ministerio de Hacienda,
debera proceder al bloqueo del Registro Unico del Contribuyente (RUC) de aquellas sociedades por
acciones que no hayan procedido a convertir sus acciones al portador a nominativas endosables e
informado en los términos establecidos en la presente ley.

.Articulo 5.° Cpmunicacién de Transferencias. Toda transferencia de acciones debera ser
comunicada a la sociedad por el adq i'lgnte en un plazo maximo de ci as habiles desde que
3 = il

fuera efectuada la transferencia, indigdndp como minimo su nombre, de Identidad o RUC y su
asiste al anterior titular de r dicha comunicacién.
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Ademas, toda transferencia de acciones deberd ser comunicada por la sociedad a la
Abogacia del Tesoro dependiente del Ministerio de Hacienda en un plazo maximo de cinco dias
habiles de efectuada la comunicacién prevista en el parrafo anterior. Para aquellas sociedades
anénimas emisoras de valores de oferta publica que operan en el mercado de valores, con régimen
especial establecido, la comunicacion de transferencia sera realizada por su érgano supervisor,
conforme a la reglamentacién de la presente ley.

Articulo 6.° Sanclones. Las sociedades que incumplan las disposiciones de la presente ley y
sus reglamentos seran pasibles de multas directas que podran variar entre cincuenta y quinientos
jomales minimos para actividades diversas no especificadas.

La autoridad de aplicacién de la presente ley es el Ministerio de Hacienda a través de la
Abogacia del Tesoro.

Los montos que resulten de la aplicacién y percepcién de las multas seran destinados
exclusivamente al fortalecimiento institucional de la Abogacia del Tesoro.

Articulo 7.° Exencién Tributarla. La conversidn de pleno derecho de acciones al portador en
acciones nominativas y el respectivo canje, dispuestos en la presente ley, quedan exentos de todo
tributo.

Articulo 8.° Excepcidn. Las disposiciones establecidas de la presente ley en cuanto a la
transferencia de acciones, no resultan aplicables a las sociedades andnimas emisoras de valores de
oferta publica que operan en el mercado de valores.

Articulo 9.° Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley a través del Ministerio
de Hacienda.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Articulo 11. Clausula ModlIficatoria. Modiffcanse los Articulos 1050, 1069 y 1070 de la Ley
N° 1.183/85 "CODIGO CIVIL", modificado por la Ley N° 388/94, que quedan redactados de la
siguiente forma:

“Art. 1.050. Las sociedades andénimas adquieren personalidad juridica y comienzan su
existencia a partir de su inscripcién en el Registro de Personas Jurldicas y Asociaciones.

Deberan anotarse en dicho registro la escritura publica en la que conste el acto
constitutivo, los estatutos sociales, y la designacidn del primer directorio y del o de los
primeros sindicos.

La sociedad debe constituirse por escritura puUblica. El acto constitutivo indicara:

a) El nombre, nacionalidad, estado, profesién y domicilio de los socios, y el nimero de
acciones suscriptas por cada uno de ellos;

b) La denominacién y el domicilio de la sociedad, y el de sus eventuales sucursales,
dentro o fuera de la Republica;

c) El objeto social;
d) El monto del capital suscripto e integrado;
e) El valor nominal y el numero de las acciones;

f) El valor de los bienes apgffados en especie;
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h) La participacién en las utilidades eventualmente concedida a los promotares o a los
socios fundadores;

i) El nimero de los administradores y sus poderes, con indicacién de cudles de ellos
tienen la representacién de la sociedad; vy,

j) La duracién de la sociedad.”

“Art. 1.069. El estatuto social establecera las formalidades de las acciones y de los
certificados provisionales. Son esenciales las siguientes menciones:.

a) denominacién de la sociedad, domicilio, fecha y lugar de constitucion, duracién e
inscripcion;

b) el capital social;

c) el numero, valor nominal y clase de acciones que representa e! titulo y derechos
que comporta;

d) el nombre del titular; y,
e) en los certificados provisionales, la anotacidn de las integraciones que se efectuen.
Las variaciones de las menciones precedentes, deberan hacerse constar en los titulos.”

"Art. 1.070. Las acciones serdn nominativas y su transferencia estara sujeta a las
condiciones establecidas para los titulos homlnativos.”

Articulo 12. Clausula Derogatorla. Deréganse todas las disposiciones contrarias a la
presente ley.

a-H6norable Camara de Diputados, a los catorce dias del
te}# por la Honorable Camara de Senadores, a los siete
los 1Mil diecisiete, queda sancionado, de conformidad con
néral 2 de la Constitucion Nacional.

. Aprobado el Proyecto de Le
mes de junio del afio dos
dias del mes de setiembr

lo dispuesto en el artic :{//,

Fernando Lugo Méndez
Presidente
H. Camara de Senadores

Secretario entario

Asunclén, @ de <t7e < de 2017
por Ley de la Reptiblica, publiquese e insértese en el Registro Oficlal.
El Prédente ¢ka Republica
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