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Asuncioén, 17 de octubre de 2019

Su Excelencia:

Nos dirigimos a Usted, y por su intermedio a los demas integrantes
de esta Honorable Camara, a los efectos de presentar el proyecto de Ley QUE
MODIFICA EL ARTICULO 12 DE LA LEY 4758/12 "QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL
FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION"

En la confianza de darle el trAmite pertinente, le saludamos
atentamente.

17 0CT. 2013

A

A Su Excelencia ;
Sen. Nac. Blas Antonio Llano, pregidefité ae
Honorable Camara de Senadores '
E. S. D.

Cabjnete de la Prasklancia
Honorfble Cémara de Sknadores
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PROYECTO DE LEY

QUE MODIFICA EL ARTICULO 12 DE LA LEY 4758/12 "QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL
FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION"

EL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°- Modifiquese el articulo 12 de la Ley 4758/12 "QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL
FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION, que
queda redactado de la siguiente manera:

Art. 12.- Los proyectos y programas financiados por los Fondos previstos
en los incisos b) y e) del Articulo 3° de la presente Ley, seran aplicados a los
objetivos senalados, respectivamente, en este articulo.

1. El Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacion tendra como objetivo
financiar, prioritariamente, los siguientes programas y proyectos:

a) Programas de incorporacion de TIC (Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion) en el sistema educativo, como herramienta de uso pedagdgico que
pone al alcance de estudiantes y docentes recursos para el acceso y generacion de
conocimientos para el mejoramiento de los procesos educativos, de la
competitividad y productividad; en este marco, conforme a las caracteristicas del
contexto, nivel/modalidad educativa se financiaran proyectos, tales como: una
computadora por nifio y por docente, laboratorios, television educativa, portal
educativo, enciclopedia virtual, magazine informativo en formato grafico, radio de
difusién digital u otras formas de incorporacién de TIC, con los requerimientos y
servicios conexos directamente relacionados a la aplicacién del mismo; a los cuales
se destinara un monto anual entre el 30% (treinta por ciento) y el 40% (cuarenta por
ciento) del presupuesto anual del fondo.

b) Programas de Apoyo para el mejoramiento de la calidad de la formacion de los
docentes principalmente de instituciones educativas del sector oficial, de los
diferentes niveles y/o modalidades educativas (Educacién Inicial, Escolar Basica,
Media, Superior no Universitaria, Educacion Permanente, Educacion Escolar
Indigena y Educaciéon Especial), a través de programas de fortalecimiento
implementacion de mecanismos de aseguramiento de la calidad de los Institutos d
Formacion Docente, capacitacion de formadores de formadores y a los cuales se
destinara un monto no inferior al 10% (diez por ciento) del presupuesto anual del
Fondo.

c) Programas de Mejoramiento de la oferta educativa, en escuelas, colegios e
Institutos de Formacion Docente del Sector Oficial, a través de la implementacion
de proyectos de infraestructura y equipamiento adecuado, que contemple la
ampliacion o mejoramiento de espacios educativos en uso y la construccioén de
nuevos espacios educativos como comedores escolares en los predios de las
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instituciones educativas, el equipamiento, mobiliario escolar y la dotacion de
materiales educativos, todo conforme con los parametros establecidos por el
Ministerio de Educacion y Cultura; a los cuales se destinara un monto anual
equivalente de hasta el 15% (quince por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

d) Programa de atencion integral a la primera infancia conforme a lo establecido en
el marco de los lineamientos del Plan Nacional de la Primera Infancia 2011-2020; a
los cuales se destinara un monto anual equivalente de hasta el 10% (diez por ciento)
del presupuesto anual del Fondo.

e) Programas de Organizacion, formacién y fortalecimiento de Redes de

| Cooperacion escolar de Padres y Tutores de alumnos, asi como de las

| comunidades en las que se encuentren insertas las escuelas y colegios publicos,

’ para que participen y fomenten activamente en el mejoramiento de la calidad y
oferta educativa de los nifios y jovenes de la comunidad, a través de controles y
participacion activa en el proceso educativo, al que se destinara entre el 3% (tres
por ciento) y 5% (cinco por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

f) El otorgamiento de becas de estudio para la formacién superior que consistira en |
el financiamiento de cursos universitarios, en el pais o en el extranjero, dicho
financiamiento no podra ser menor que el 50% (cincuenta por ciento) a nivel
nacional, a favor de estudiantes que no dispongan de suficientes recursos |
financieros, con capacidad académica comprobada, que sean seleccionados por |
concurso publico nacional de méritos y aptitudes, organizado anualmente por el
MEC; y de doctorados y postdoctorados de alta especializacién para investigadores
en centros de estudios de internacionalmente reconocida reputacion académica, al
que se destinara entre el 10% (diez por ciento) y el 20% (veinte por ciento), del
presupuesto anual del Fondo. Estos programas seran administrados por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, en adelante CONACYT, el que priorizara su
otorgamiento para las areas del conocimiento de mayor requerimiento para el
. desarrollo del pais.

g) La investigaciéon y desarrollo, que consistira en los programas y proyectos
propuestos por el CONACYT principalmente para el Programa de Incentivo de los
Investigadores Nacionales (PRONI), al que se destinara entre el 20% (veinte por
ciento) y el 30% (treinta por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

h) Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la
Educaciéon Superior y del Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad de la
Educacién de los diferentes niveles/modalidades educativas como herramienta que
contribuya al mejoramiento de la calidad educativa, a los cuales se destinara hasta
el 5% (cinco por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

Articulo 2°- De Forma.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 4758 QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION
Y LA INVESTIGACION, Crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo, en
adelante FONACIDE, el cual estara destinado exclusivamente al financiamiento de
proyectos de inversion publica y de desarrolio.

El Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion (FEEI) es una
instancia publica con participacion de la sociedad civil creada para destinar recursos
a programas y proyectos con el objetivo de elevar la calidad de la educacion, en la
busqueda de la excelencia educativa y la promocién de la investigacion y el
desarrollo. Fue creado en setiembre del afio 2012, este fondo tiene por objetivo
destinar recursos para elevar la calidad de la educacién, en la busqueda de la
excelencia educativa y la promocion de la investigacion y el desarrollo. Entre las
cuales se encuentran construccion de escuelas, comedores, otorgamientos de
materiales de capacitacion de docentes, incorporacién de TIC, otorgamiento de
becas tanto a nivel de grados y pos grados, tanto dentro o fuera del pais.

La propuesta de modificacion planteada en este proyecto de Ley es que, esta
concesion u otorgamiento de Becas de grados universitarios sean distribuidos en
forma equitativa, a nivel nacional y extranjero. En una reunién llevada a cabo por mi
oficina parlamentaria, en la que representantes de las instituciones encargadas
indican que en el pais no se otorga ninguna beca a nivel nacional, referentes a
carrera de grados, que la mayoria son otorgadas a nivel internacional. Y como la
intencién o requisito de otorgamiento de las becas es la condicién socioeconémica
es decir de condicién vulnerable, entonces por qué no se otorga becas a nivel
nacional ya que la misma es menos costosa y por lo mismo llegara a mas
beneficiarios y su salida laboral sera eficaz al término de dicha carrera, ya que es
bien sabido que traer un titulo del extranjero conlleva realizar tramites tediosos para
logar convalidar los mismos.

Por lo expuesto sefior presidente y colegas solicito el acompafiamiento de este
proyecto de Ley.
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LEY N° 4758

QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
(FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulc 1°.- Créase el Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo, en
adelante FONACIDE, el cual estara destinado exclusivamente al financiamiento de
proyectos de inversion publica y de desarrollo.

Articulc 2°.- EI FONACIDE estara financiado por la totalidad de los recursos
referidos en la Nota Reversal N° 4 de fecha 1 de setiembre de 2008, aprobado por Ley N°
3923/09 “QUE APRUEBA EL ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ENTRE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, RELATIVO

AL VALOR ESTABLECIDO EN EL NUMERAL I11.8 DEL ANEXO C DEL TRATADO DE
ITAIPU".

Articulo 3°.- Los recursos del FONACIDE seran distribuidos de la siguiente
manera:

a) 28% (veintiocho por ciento) al Tesoro Nacional para programas y proyectos
de infraestructura;

b) 33% (treinta por ciento) al Fondo para la Excelencia de la Educacion e
Investigncion;

€) 25% (veinticinco por ciento) a los Gobiernos Departamentales y Municipales;

d) 7% (siete por ciento) para la capitalizacion de la Agencia Financiera de
Desarro.lo (AFD); v,

€) 19% (diez por ciento) para el Fondo Nacional para la Salud.

Articule 4°.- La distribuciébn de los recursos destinados a los Gobiernos
Departamentales y Municipales en el inciso ¢) del Articulo 3° de la presente Ley, mantendra
la proporcionalidad establecida en el Articulo 1°, incisos b), c), d) y e) de la Ley N° 3984/10
“QUE ESTAELECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS
DENOMINADOS “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO
INUNDADQ"” A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES".

Por lo menos el 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos percibidos por Gobiernos
Departamentales y Municipales en virtud de la presente Ley, debera destinarse al
financiamiento de proyectos de infraestructura en educacion, consistentes en construcciéon,
remodelacion, mantenimiento y equipamiento de centros educativos: y el 30% (treinta por
ciento) del totel percibido en este concepto, al financiamiento de proyectos-de almuerzo
escolar, beneficiando a nifios y ninas de Educacién Inicial y Educacion olar Basica del

1° y 2° ciclos de instituciones educativas del sector oficial, ubicados en contextos
vuinerables.
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Articulo 11.- Los recursos del Fondo que no sean utilizados en un ejercicio fiscal,
en el marco de lo previsto en esta Ley, no seran devueltos a Rentas Generales del Estado,
sino que permaneceran dentro del Fondo y continuaran afectados a los programas y
proyectos del Fondo en los siguientes Ejercicios Fiscales.

Articulo 12.- Los proyectos y programas financiados por los Fondos previstos en
los incisos b) y e) del Articulo 3° de la presente Ley, seran aplicados a los objetivos
sefalados, respectivamente, en este articulo.

1. El Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacién tendra como objetivo
financiar, prioritariamente, los siguientes programas y proyectos:

a) Programas de incorporacion de TIC (Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién) en el sistema educativo, como herramienta de uso pedagobgico que
pone al alcance de estudiantes y docentes recursos para el acceso y generacion de
conocimientos para el mejoramiento de los procesos educativos, de |la
competitividad y productividad; en este marco, conforme a las caracteristicas del
contexto, nivel/modalidad educativa se financiaran proyectos, tales como: una
computadora por nifio y por docente, laboratorios, television educativa, portal
educativo, enciclopedia virtual, magazine informativo en formato grafico, radio de
difusion digital u otras formas de incorporaciéon de TIC, con los requerimientos y
servicios conexos directamente relacionados a la aplicacion del mismo; a los cuales
se destinara un monto anual entre el 30% (treinta por ciento) y el 40% {cuarenta por
ciento) del presupuesto anual del fondo.

b) Programas de Apoyo para el mejoramiento de la calidad de la formacion de
los docentes principalmente de instituciones educativas del sector oficial, de los
diferentes niveles y/o modalidades educativas (Educacién Inicial, Escolar Basica,
Media, Superior no Universitaria, Educacion Permanente, Educacidon Escolar
Indigena y Educacion Especial), a través de programas de fortalecimiento e
implementacion de mecanismos de aseguramiento de la calidad de los Institutos de
Formacion Docente, capacitaciéon de formadores de formadores y a los cuales se

destinard un monto no inferior al 10% (diez por ciento) del presupuesto anual del
Fondo.

c) Frogramas de Mejoramiento de la oferta educativa, en escuelas, colegios e
Institutos de Formacion Docente del Sector Oficial, a través de la implementacion de
proyectos de infraestructura y equipamiento adecuado, que contemple la ampliacion
O mejoramiento de espacios educativos en uso y la construccion de nuevos
espacios educativos como comedores escolares en los predios de las instituciones
educativas, el equipamiento, mobiliario escolar y la dotacidn de materiales
educativos, todo conforme con los parametros establecidos por el Ministerio de
Educacion y Cultura; a los cuales se destinara un monto anual equivalente de hasta
el 15% (quince por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

d) Programa de atencion integral a la primera infancia conforme a lo establecido
en el marco de los lineamientos del Plan Nacional de la Primera Infancia 2011-2020;

a los cuales se destinara un monto anual equivalente de hasta el 10% (diez por
A ciento) del presupuesto anual del Fondo.

e) Programas de Organizacion, formacién y fortalecimiento de Redes de
Cooperacion escolar de Padres y Tutores de alumnos,~ asi como de las
comunicades en las que se encuentren insertas las escuefas y colegios publicos,
para que paricipen y fomenten activamente en el meiSramiento de la calidad y
oferta educativa de los nifios y jévenes de la comupiflad, a través de controles y
rticipacion activa en el proceso educativo, al que”se destinara .entre el 3% (tres
anual del Fondp.




