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Asuncién, 7 de julio de 2020

Sefior

Don Oscar Salomén

Presidente de la Honorable Camara de Senadores
Congreso Nacional

E: S. D.

Tenemos el agrado de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad y por su digno
intermedio a los demas miembros de la Camara de Senadores de la Nacidn, a los efectos de
presentar el proyecto de Ley “QUE MODIFICA EL ART. 11° DE LA LEY No. 4392/2011 ‘QUE
CREA EL FONDO NACIONAL DE RECURSOS SOLIDARIOS PARA LA SALUD (FONARESS)'”, con

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El presente proyecto de Modificacion del Art. 11 de la Ley 4392, consiste en la inclusion de
las Patologias de baja prevalencia, consistente en aquellas enfermedades que afectan a un
numero limitado de personas con respecto a la poblacidn general, tal es el caso que afecta a
1 de cada 2000 personas y que generalmente son graves, cronicas, debilitantes, generan
discapacidades y en la mayoria de los casos su pronostico es de riesgo.

En nuestro pais hay muchas personas que sufren de estos tipos de enfermedades que
requieren tratamientos especializados, prolongados y de alta complejidad con un costo muy
elevado y que generalmente no se encuentran al alcance de la mayorias de las personas que
lo padecen, de ahi la importancia de la aprobacién del presente pedido de modificacion del
Art. 11 de la ley 4392.

Las enfermedades de baja prevalencia son aquellas que afectan a un nimero limitado de
personas con respecto a la poblacién general, considerandose como tal, cuando afecta a 1
de cada 2.000 personas. Generalmente son graves, cronicas, debilitantes, generan
discapacidades y en su mayoria tienen un pronéstico vital en riesgo.

En Paraguay hay muchas personas que sufren de enfermedades de baja prevalencia, que
requieren de acceso a tratamientos especializados, prolongados, de alta complejidad y de
alto costo, los cuales no se encuentran al alcance adquisitivo de las familias, tornandose los
afectados en personas vulnerables y dependientes del gobierno para acceder al tratamiento
y para prolongar sus expectativas de vida.

Durante décadas a muchos compatriotas les ha tocado convivir dia a dia con estas
enfermedades, que progresivamente van deteriorando su salud y su calidad de vida si no son
tratados a tiempo e incluso en muchos casos silenciosamente han ocasionado muchas
muertes, inclusive en mayor numero que las enfermedades epidemioldgicas.

Estas enfermedades catastroficas y de alto costo generan un gran impacto sanitario, social y
economico para el paciente, su entorno y para la salud publica.
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La inclusiéon de “Otras Patologias de baja prevalencia” en el articulo 11 de la ley de Fonaress
posibilitard que salud publica cuente con una fuente de financiamiento para la cobertura de
tratamientos de varias enfermedades englobadas en dicho término, haciendo posible la
accesibilidad y disponibilidad de la atencion médica de alta complejidad y de alto costo a
grupos de pacientes vulnerables, lo que llevaria a reducir la mortalidad prematura causada
por dichas enfermedades y daria la oportunidad de una mejor calidad de vida para muchos
paraguayos que tienen derecho un futuro mejor y mas humano.

Sefior Presidente y estimados/as colegas, todos estos aspectos estan
contemplados en el proyecto que hoy presenta la Bancada del Frente Guasu, y solicitamos el
acompafiamiento de los y las colegas parlamentarios, asi como a la sociedad en general a
apovyar estas modificaciones que permitiran avanzar al acceso a la salud publica de calidad.

Jorge Querey Derlis Osorio
Senador de la Nacidn Senador de la Nacidn
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“QUE MODIFICA EL ART. 11° DE LA LEY No. 4392/2011 ‘QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE

RECURSOS SOLIDARIOS PARA LA SALUD (FONARESS)"”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 12.- Modificase el Art. 11° de la Ley No. 4392/2011 ‘QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE RECURSOS SOLIDARIOS PARA LA SALUD (FONARESS)’, que queda redactado
como sigue:

Art. 11°.- Patologias y Especialidades Médicas Financiadas:

a) Insuficiencia Renal Aguda y Cronica: Incluyen diélisis peritoneal y hemodialisis.

b) Trasplante de drganos y tejidos: Incluyen estudios de histocompatibilidad,
eventos quirdrgicos y post quirdrgicos y medicaciéon inmuno supresora.

¢) Cardiopatias: Incluyen cardiologia intervencionista, diagndstica y terapéutica,
estimulacidn cardiaca, cirugia cardiaca con o sin circulacién extracorpoérea.

d) Céncer: Incluyen insumos y reactivos para el diagnostico precoz, drogas
antineoplasicas de segunda linea, insumos para tratamiento paliativo, asimismo,
utilizacion de técnicas especializadas, diagndsticas y terapéuticas.

e) ATROFIA MUSCULAR ESPINAL (AME) y OTRAS PATOLOGIAS DE BAJA
PREVALENCIA: Incluyen técnicas diagndsticas, tratamientos médicos,
intervenciones quirurgicas inherentes al tratamiento v atencién integral.

ARTICULO 29.- De forma.
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Jorge Querey Derlis Osorio
Senador de la Nacidn Senador de la Nacidn
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QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE RECURSOS SOLIDARIOS PARA LA
SALUD (FONARESS)

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO |
Del Fondo Nacional de Recursos Solidarios para la Salud

Articulo 1°.- Créase el Fondo Nacional de Recursos Solidarios para la Salud, en
adelante “FONARESS”, para la Atencién Médica de Alta Complejidad (MAC) en el
territerio nacional.

Articulo 2°.- Serédn beneficiarios del FONARESS, todos los habitantes de la
Republica del Paraguay, nacionales y -extranjeros legalmente radicados en el pais,
siempre que no tengan la cobertura necesaria proveniente de un seguro de naturaleza
privada, publica o mixta.

Articulo 3°.- El FONARESS tendra como objetivo principal el financiamiento de la
Atencién Médica de patologias de Alta Complejidad y de Alto Costo, cuyo tratamiento
tenga etectividad demostrada; permitiendo que la misma esté al alcance de toda la
poblacion de forma equitativa y con la maxima eficiencia, eficacia y calidad posibles,

evidencia.

Articulo 4°.- Entiéndase por Medicina de Alta Compiejidad (MAC) aquella que
requiere recursos humanos altamente especializados, infraestructura médica compleja y
procedimientos diagndsticos o terapéuticos que utilicen tecnologia de avanzada y cuya
privacion signifique un riesgo vital para el paciente a corto o mediano plazo.

ArticuI}SS.— Para el cumplimiento de sus funciones, el FONARESS gozara de
autonomia técnica y funcional, y se vinculard con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerioﬁe Salud Publica y Bienestar Social.

i CAPITULO ii
/ / De los Prestadores de Servicio de Salud
/

Artiéulo 6°.- Seran incorporadas al FONARESS, todas las Entidades Prestadoras

icios de Salud, sean publicas o privadas, acreditadas y categorizadas como de
3 {Alta Complejidad) o aquellas que cuenten con infraestructuras adecuadas para
las prestaciones incluidas, siempre que se encuentren acreditadas y categorizadas por
la Superintendencia de Salud. Todas las Entidades incorporadas deberan estar
registradas y habilitadas por el Ministerio de 8alud Publica y Bienestar Social. Las
Entidades Prestadoras de Servicios de Salu rivadas podran ser utilizadas cuando la
situacion médica lo amerite, lo que sera derérminado en cada caso particular.
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Articulo 7°.- Podran ser Profesionales Prestadores de Servicios de Salud para el
FONARESS, relacionados a las diferentes especialidades médicas de Alta Complejidad
cubiertas por el mismo, todos los registrados y habilitados por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, con la certificacién respectiva del Circulo Paraguayo de
Médicos.

CAPITULO Il
De las Autoridades Ejecutivas del FONARESS

Articulo 8°.- El FONARESS ser4 dirigido por un Consejo Ejecutivo Ad Honorem.

El Consejo estara integrado por un representante titular y uno suplente de las
siguientes instituciones y organismos:

a) El Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social;

b) Las Facultades de Ciencias Médicas de las Universidades Publicas del
Paraguay, con mas de 30 (treinta) afios de antigliedad;

c¢) El Circulo Paraguayo de Médicos;

d) La Asociacion de Entidades Prestadoras de Servicios de Salud
categorizadas como de Nivel 3 y de las habilitadas por el FONARESS, que se
encuentre legalmente reconocida. Si hubiere mas de una, la que tuviere mayor
nimero de entidades asociadas ejerceré la titularidad y ia segunda la suplencia;

La Presidencia del Consejo sera ejercida por el representante titular designado
por el Ministro de Salud Publica y Bienestar Social.

El Consejo Ejecutivo podra invitar en caracter consultivo a los representantes de
entes publicos o privados y organizaciones, cuyo ambito de trabajo esté relacionado
con las funciones del FONARESS.

Articulo 9°.- El Consejo Ejecutivo sesionard de forma ordinaria una vez por mes,
con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes, y de manera extraordinaria
cuando las situaciones médicas asi lo requieran.

Articulo 10.- Los Miembros del Consejo Ejecutivo durardn en sus cargos un
periodo de b (cinco) anos o de acuerdo con el tiempo de mandato de la entidad que
representen, pudiendo ser reelectos por un periodo. Los mismos podran ser relevados,
justificadament or sus instituciones u organismos respectivos. En los casos de
imposibilidad temporal serdn reemplazados por sus suplentes; mientras que en los de
renuncia o miuerte el suplente completard el periodo correspondiente, debiendo el
érgano repr en;ado nombrar otro suplente.

CAPITULO IV

De las Patologias y Especialidade édicas Financiadas
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Trasplante de Organos y Tejidos: Incluyen estudios de histocompatibilidad,
eventos quirdrgicos y post quirdrgicos y medicacién inmuno supresora.

Cardiopatias: Incluyen cardiologia intervencionista, diagnéstica y terapéutica,
estimulacién cardiaca, cirugia cardiaca con o sin circulacién extracorpoérea.

Cancer: Incluyen insumos vy reactivos para el diagndstico precoz, drogas
antineoplasicas de segunda linea, insumos para tratamiento paliativo, asimismo,
utilizacidn de técnicas especializadas, diagnésticas y terapéuticas.

Articulo 12.- El FONARESS verificara y evaluaré la calidad de la atencién médica
que se brinda a los pacientes, controlando estrictamente los procesos y los resultados
de los actos médicos financiados y, de acuerdo con ello, realizara las recomendaciones
pertinentes en cada caso y tomara las medidas conducentes a la consecucidén de su
objetivo.

Articulo 13.- Para la modificacién de las patologias con cobertura del FONARESS
e introduccién de otras modalidades diagnésticas y/o terapéuticas, el Consejo Ejecutivo
establecido en el Articulo 8° de la presente Ley, deberd emitir un dictamen y el mismo
requerird de la aprobacién por Decreto del Poder Ejecutivo.

CAPITULO V
De la Financiacion

Articulo 14.- EIl FONARESS estara financiado con los siguientes recursos:

a) Un aporte de por o menos 39.801 (treinta y nueve mil ochocientos uno)
salarios minimos, provenientes de los denominados “Fondos Sociales” de las
Entidades Binacionales de Itaipu y Yacyretd que se incluird en el Presupuesto
General de la Nacién.

b) Un monto de por lo menos 19.901 (diecinueve mil novecientos uno)
salarios minimos con recursos del Tesoro Nacional que seran incluidos
anualmente en el Presupuesto General de la Nacién. :

p—

¢} El 5% {cinco por ciento) de lo recaudado en concepto del impuesto
Selectivo al Consumo actualmente aplicado a la importacién y fabricacién de
*_cigarrillos.

d) El 5% (cinco por ciento) de lo recaudado en concepto del Impuesto
Selectivo al Consumo actualmente aplicado a la importacién y fabricacion de
bebidas alcohdlicas.

e) El 50% (cincuenta por ciento) de los premios de juegos no entregado por
no presentarse el ganador, previsto en el Articulo 19 de la Ley 1016/87
“QUE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO PARA LA EXPLOTACION DE LOS
JUEGOS DE SUERTE O DE AZAR”.
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f} Legados, aportes, créditos y donaciones en general.
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