CONGRESO DE LA NACION
Honorable Cimara de Senadores

Asuncidn, 17 de agosto del 2022

Seiior

Oscar Salomoén, Presidente
Honorable Camara de Senadores
E. S. D.

De mi consideracion:

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente y por su digno intermedio, a los demas

. miembros de esta camara, con el objeto de presentar el Proyecto de Ley «QUE
MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY 609/95 QUE ORGANIZA LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA».

El presente proyecto tiene como objetivo dinamizar, mejorar y fortalecer el sistema de
justicia, salvaguardando la independencia del Poder Judicial, superando viejas practicas
en donde la falta de regulacién en cuanto a la figura del ministro superintendente de las
circunscripciones judiciales ocasiona en algunos casos la “eternizacion” en el cargo.

Esta situacién trae aparejada la cuasi feudalizacién de algunas de las circunscripciones
judiciales de nuestro pais, atentando directamente contra la credibilidad institucional y en
definitiva el Estado de derecho.

A la espera de contar con el acompanamiento de los colegas para una pronta aprobacion
del mencionado Proyecto de Ley, aprovecho Ia ogasion para saludarlo.
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LEY N°...

«QUE MODIFICA EL ARTICULO 8° DE LA LEY 609/95 “QUE ORGANIZA LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA”»

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 8° de la Ley 609/95 «QUE ORGANIZA LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA» que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 8°.- Integracién de Salas y Eleccién de Autoridades.

‘ La Corte Suprema de Justicia, en sesién plenaria, que se realizara en el mes de
febrero de cada afio, procedera a integrar sus salas y a elegir a su presidente por el
| voto nominal y a viva voz de al menos cinco de sus miembros.

Seguidamente, los ministros procederan a elegir, entre los miembros de las salas
‘ que no integra el presidente, al vicepresidente primero. Finalmente, entre los
| miembros de la sala restante, elegiran al vicepresidente segundo.

Igualmente, por el voto nominal y a viva voz de al menos cinco de sus
miembros, elegiran a los ministros superintendentes de cada una de las
circunscripciones judiciales del pais, cuyo periodo en el cargo coincidira con
el de las autoridades de la Corte Suprema de Justicia. Unicamente podréan ser
reelectos en la misma circunscripcion habiendo transcurrido al menos dos
anos.»
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene el objetivo de promover una mayor transparencia en el
ambito de la Corte Suprema de Justicia en cuanto a la eleccion de autoridades, por un
lado; por otro, como aspecto central aborda un tema no regulado, que ha propiciado que
las distintas regiones (circunscripciones judiciales) estén administradas por los mismos
ministros durante afos y ello ha implicado una suerte de feudalizacién que se pretende
superar por medio de la rotacion obligatoria.

Consiste en maodificar el articulo 8 de la Ley N° 609/95 “Que Organiza la Corte Suprema
de Justicia”, eliminando la naturaleza secreta de los votos para integracion de las salas y
eleccion de autoridades , en consonancia a los procedimientos aplicados en otros 6rganos
colegiados, los cuales realizan procesos publicos para la eleccién de sus autoridades.

Por otra parte, se regula la designacién de ministros superintendentes de las distintas
circunscripciones judiciales del pais, al tiempo de establecer una obligatoria rotacién.

El Poder Judicial es el custodio de la Constitucion de la Republica. La interpreta, la
cumple y la hace cumplir. La administracién de justicia esta a cargo del Poder Judicial,
ejercido por la Corte Suprema de Justicia, por los tribunales y por los juzgados que
establezcan la Constitucion y la ley.

Con el fin de cumplir con sus deberes y atribuciones constitucionales, el Poder Judicial se
organiza en circunscripciones judiciales y esto responde directamente a la necesidad de
descentralizar la actividad judicial, que implica a su vez la independencia jurisdiccional
consagrada en la Constitucion.

El término descentralizaciéon tiene un significado estratégico, que indica la libertad que
poseen los administradores de los niveles operativos de una organizaciéon. Hemos de
recordar, en este contexto, que el Paraguay es, constitutiva y constitucionalmente, una
Republica unitaria, que se divide politicamente en departamentos. El Poder Judicial, por
su parte, se divide en circunscripciones, las cuales coinciden territorialmente, casi por
completo, con la division politica.

Cada circunscripcion judicial cuenta con uno o mas ministros superintendentes. Ademas,
cuentan con sus autoridades administrativas, magistrados de cada circunscripcion.

La Ley N° 609/95 “Que organiza la Corte Suprema de Justicia”, en su articulo 8 establece
el mecanismo de eleccién de sus autoridades; sin embargo, no hace referencia a la figura
del ministro superintendente de cada circunscripcién judicial. Esta laguna, en la norma
principalmente, en cuanto a la duracion del mandato, permite que ministros
superintendentes se encuentren eternizados en algunas circunscripciones.

La historia y la experiencia han demostrado que la justicia y la seguridad juridica, pueden
resultar ilusorias cuando el gobierno es ejercido por una sola persona y mas aun cuando
esta persona tiene la ggsibilidad de perpetuarse en el cargo sin ninguna limitacion
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normativa. Estas practicas, en teoria arcaicas pero muy vigentes en nuestra realidad
nacional, sin lugar a dudas afectan notablemente la credibilidad y la confianza hacia todo
el sistema de justicia.

Ademas de generar todo tipo de especulaciones tanto de los justiciables como también de
los encargados de impartir justicia que se ven vulnerados y hasta coaccionados en cuanto
al deber de imparcialidad.

La independencia del Poder Judicial sin duda alguna es uno de los factores centrales para
la vida democratica de un pais. En nuestro caso, con una democracia joven nos
encontramos obligados a seguir edificando y consolidando la independencia del sistema
de justicia hasta llegar a la anhelada y verdadera imparcialidad de magistrados y
magistradas, quienes deben actuar segun su real saber y entender.

Con el sistema actual, algunas de las circunscripciones judiciales se han convertido en
verdaderos feudos de ministros superintendentes quienes ejercen el control absoluto de la
zona, en muchos casos desde hace décadas. El fortalecimiento de la Justicia, implica la
eliminacién de estructuras viciadas, en el marco de la transparencia en el accionar. Este
constituye un propdésito que vale la pena impulsar.

Todos los paraguayos y paraguayas demandan de las instituciones, con talante cada vez
mas exigente, servicios de calidad y principalmente, resultados. No se trata simplemente
de cumplir la finalidad institucional, sino de hacerlo en condiciones 6ptimas, desapegado
de cualquier injerencia o influencias que pudieran ejercer los sectores politicos,
econdmicos y hasta religiosos.

La preocupacion de la administracion de justicia, como funcién del Estado, fue desde sus
origenes, su independencia de los poderes publicos, repeliendo injerencias extraias, ya
sean internas o externas; vinculado ello estrechamente al cumplimiento de las leyes, el
respeto de las decisiones judiciales, el mantenimiento del orden y la vigencia de las
garantias individuales.

Con el presente proyecto se busca salvaguardar la transparencia en los actos publicos, la
independencia y la imparcialidad de los magistrados. La rotacion en el ejercicio de la
superintendencia de cada una de las circunscripciones judiciales es el mejor mecanismo
para evitar los vicios que tienen secuestrados al Poder Judicial, erradicando o, cuanto
menos, intentando paliar las practicas autoritarias internas, desarticulando los grupos de
poder de facto que se han instalado y que se erigen como grandes magnates en cada
circunscripcién judicial bajo la bendicién y proteccién del todopoderoso Ministro
Superintendente de la zona, mismo que se eterniza en el cargo sin ninguna limitacién
legal.
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PODER LEGISLATIVO
LEY No 009

QUE ORGANIZA LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO 1
JURISDICCION, COMPETENCIA Y ORGANIZACION

Articulo 1°.- La Corte Suprema de Justicia ejerce jurisdiccién en toda la Reptiblica y
tiene su sede en la Capital. Funciona en pleno y por salas de acuerdo con la competencia que
le asignan la Constitucion, la ley y su reglamento interno.

La Corte Suprema de Justicia queda organizada en tres salas, integradas por tres
mintstros cada una: la Sala Constitucional, fa Sala Civil y Comercial, y la Sala Penal; sin
perjuicio de lo dispuesto por esta ley sobre la ampliacién de salas.

Articulo 2°.- Convocatoria y actuacién. Las sesiones de la Corte Suprema de Justicia
seran ordinarias y extraordinarias y la convocatoria la hara su Presidente o a pedido de dos
de sus ministros, para las extraordinarias.

Para dictar sentencias definitivas o interlocutorias, la Corte en pleno o por salas
actuara con e} nimero total de sus respectivos miembros y sus decisiones deberan fundarse
en la opinion coincidente de la mayoria de los mismos, aunque los motivos de dichas
opiniones sean distintos.

Articulo 3° .- Deberes y atribuciones. Son deberes y atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia, en pleno:

a) Interpretar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, el reglamento interno, las
acordadas y las resoluciones; y velar por el cumplimiento de los deberes establecidos para
los jueces;

b} Dictar su propio reglamento interno, las acordadas, y todos los actos que fueren
necesarios para la mejor organizacién y eficiencia de la administracion de justicia;

c) Designar de las ternas respectivas, a loﬁ miembros de los tribunales, jueces y

agentes fiscales; U
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Articulo 5°.- Autoridades de la Corte Suprema de Justicia. La Corte Suprema de
Justicia tendra un Presidente, un Vicepresidente primero y un Vicepresidente Segundo. |

Articulo 6°.- Deberes y atribuciones del Presidente. Son deberes y atribuciones del
Presidente de la Corte Suprema de Justicia:

a) Representar al Poder Judicial para todos los efectos legales;

b) Reemplazar al Presidente de Ja Repuiblica de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 231 y 234 de la Constitucién. En este caso, el pleno y la sala a la cual pertenece
procedera a su integracion de acuerdo con lo prescripto en el articulo 10 de esta ley;

¢) Convocar y presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias de fa Corte Suprema
de Justicia, y las reuniones del Consejo de Superintendencia de Justicia;

d} Suscribir la documentacién relativa a sus funciones y la correspondencia oficial: y

e) Todos aquelios que establezcan l1a Constitucion, la ley, el reglamento interno, las
acordadas y las resoluciones.

. Articulo 7°.- Deberes y atribuciones de los vicepresidentes. Son deberes y atribuciones
de los vicepresidentes de la Corte Suprema de Justicia:

a) Integrar el Consejo de Superintendencia de Justicia;

b} Suplir, por su orden, las faitas o ausencias de cualquier naturaleza del Presidente
de la Corte, subrogandose en sus deberes y atribuciones;

¢) Suscribir la documentacién relativa a sus funciones; v,

d} Todos los demas que establezcan la ley, el reglamento interno, las acordadas y las
resoluciones.

Articulo 8°.- Integracion de Salas y Bleccion de Autoridades. La Corte Suprema de
Justicia en sesién plenaria, que se realizara en el mes de febrero de cada aio, proceder3 a
integrar sus salas y a elegir a su Presidente, por el voto secreto favorable de por lo menos
cinco de sus ministros.

Seguidamente, los ministros procederan a elegir, entre los miembros de las salas que
no integra el Presidente, al Vicepresidente Primero. Finalmente, entre los miembros de |a sala
restante, elegiran al Vicepresidente Sequndo.

Articulo 9°.- Presidencia de las salas. El Presidente y los Vicepresidentes presidiran las
salas que integran, duraran un afic en sus funciones Y no podran ser reelectos en el mismo
cargo, sino después de transcurrido un periodo,

Articulo 10.- Recusaciones de miembros de las salas. Regira para las salas lo
dispuesto en el articulo 3° inc. g de esta ley. Las salas conoceran en la recusacion,
excusacion e impugnacion de excusacién de sus miembros, de conformidad con lo previsto
en la legislacién procesal civil en materia de mayoria e integracién.

CAPITULO I

DE LA SALA CON CIONAL

ribuciones de la Sala Constitucional los

Articulo 11.- Competencia. Son de;res y a

siguientes;
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