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Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE DISPOSICIONES ESPECIALES Y DE FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCION E
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO ‘TREN DE CERCANIAS EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA CIUDAD DE ASUNCION Y
LA CIUDAD DE YPACARAI’, A CARGO DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC) Y LA EMPRESA
FERROCARRILES DEL PARAGUAY S.A. (FEPASA); Y SE AUTORIZA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE SUBCONCESION
RESPECTIVO”, presentado por los Senadores Rodolfo Friedmann, Ramén Retamozo, Juan Dario Monges, Hermelinda Ortega, Oscar
Salomon, Patrick Kemper, Lucas Aquino, Miguel Fulgencio Rodriguez y Enrique Salyn Buzarquis, de fecha 5 de setiembre de 2022.

Expediente N°: S-PS-22 11088

Texto Original

PROPUESTA DE MODIFICACION

Comisiones de Legislacidn, Codificacion, Justicia y Trabajo — Obras Piblicas y
Comunicaciones — Energia y Recursos Naturales - Asuntos Departamentales,
Municipales, Distritales y Regionales.

Art. 1°. - Establécese disposiciones especiales para la implementacién del Proyecto
“Tren de Cercanias en el tramo comprendido entre la ciudad de Asunciéon y la ciudad
de Ypacarai”, a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la
Empresa Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA).

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones especiales
para la implementacion del Proyecto “Tren de Cercanias en el tramo comprendido
entre la ciudad de Asuncidn y la ciudad de Ypacarai”, a cargo del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa Ferrocarriles del Paraguay S.A.
(FEPASA)

Art. 2°.- Autorizase al Ministerio de Hacienda a realizar las gestiones correspondientes
para el financiamiento del proyecto de “Tren de Cercanias en el tramo comprendido
entre la ciudad de Asuncion y la ciudad de Ypacarai”, hasta un monto maximo de
trescientos millones de ddlares de los Estados Unidos de América (USS 300.000.000),
cuyo instrumento de crédito para su validez deberd contar con la ratificacidon del
Congreso Nacional.

El Ministerio de Hacienda no asumird en nombre del Estado Paraguayo
obligaciones financieras previas mediante la presente ley. Los recursos financieros

Articulo 2°. - Autorizase al Ministerio de Hacienda a realizar las gestiones
correspondientes para el financiamiento del proyecto de “Tren de Cercanias en el
tramo comprendido entre la ciudad de Asuncién y la ciudad de Ypacarai”, hasta un
monto maximo de trescientos millones de délares de los Estados Unidos de América
(USS 300.000.000), cuyo instrumento de crédito para su validez debera contar con la
aprobacién del Congreso Nacional.

El Ministerio de Hacienda asumira compromisos financieros tinicamente a partir de
la_aprobacidn del contrato de préstamo en los términos de la presente Ley. Los
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antes mencionados, seran destinados Unica y exclusivamente al financiamiento de las
obras de construccién e implementacién del Proyecto.

recursos financieros antes mencionados, seran destinados Unica y exclusivamente al
financiamiento de las obras de construccion e implementacién del Proyecto.

Art. 3°. — Autorizase al Poder Ejecutivo la constitucién de un Fideicomiso de Garantia y
Liquidez, a través del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), quien
adoptara el caracter de Fideicomitente y serd administrado financieramente por la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), mediante un contrato respectivo, conforme
con las normas de derecho privado y la Ley N.2921/1996 “DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS”
y su reglamentacion.

El Fideicomiso administrara todos los recursos generados por el proyecto, asi
como los recursos establecidos en el Articulo 2° y los que se utilicen para financiar los
Pagos por Disponibilidad mencionados en la presente ley.

Establécese que los recursos a ser transferidos al Fideicomiso estardn
expresamente previstos en el presupuesto del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), conforme con los periodos anuales que correspondan, y de
acuerdo con los pagos que deba hacer el Estado Paraguayo.

Para los Pagos por Disponibilidad, el Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones (MOPC), dotard los recursos necesarios al fondo creado en el presente
articulo, un afio antes de la fecha de vencimiento.

El Poder Ejecutivo establecera los lineamientos generales que regira al
Fideicomiso y los mecanismos de implementacién, a través de la reglamentacion
pertinente de la presente ley.

Articulo 3°. — Autorizase al Poder Ejecutivo la constitucién de un Fideicomiso de
Administracion y pago del fondo de garantia y liquidez, a través del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), quien adoptara el caracter de
Fideicomitente y sera administrado financieramente por la Agencia Financiera de
Desarrollo (AFD) en calidad de fiduciario, mediante el contrato respectivo, conforme
con las normas de derecho privado y la Ley N2 921/1996 “DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS”
y su reglamentacion.

El Fideicomiso administrara todos los recursos generados por el proyecto, asi como los
recursos establecidos en el Articulo 2° y los que se utilicen para financiar los Pagos por
Disponibilidad mencionados en la presente ley.

Establécese que los recursos a ser transferidos al Fideicomiso estaran expresamente
previstos en el presupuesto del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),
conforme con los periodos anuales que correspondan, y de acuerdo con los pagos que
deba hacer el Estado Paraguayo.

Para los Pagos por Disponibilidad, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), dotara de los recursos necesarios al fondo creado en el presente articulo, un
afio antes de la fecha de vencimiento.

El Poder Ejecutivo establecera los lineamientos generales que regira al Fideicomiso y
los mecanismos de implementacién, a través de la reglamentacién pertinente de la
presente ley.

Art. 4°. — Facultese al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, a suscribir un acuerdo de implementacién con el Consorcio Coreano
liderado por KIND a ser conformado y con Ferrocarriles del Paraguay S.A. —
concesionaria de los derechos ferroviarios en la Republica del Paraguay -, en el cual se
establezcan los compromisos que asumiran las partes en el marco del proyecto.

Asi mismo, facultase a MOPC y FEPASA a suscribir una adenda del contrato
marco de concesion del servicio de transporte ferroviario de pasajeros y cargas en

Articulo 4°. - Facultese al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones y la empresa Ferrocarriles del Paraguay S.A, a suscribir un acuerdo
de implementacion con el Consorcio Coreano liderado por Korea Overseas
Infraestructure & Urban Development Corporation (KIND), en el cual se establezcan
los compromisos que asumiran las partes en el marco del proyecto.
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Paraguay para la ampliaciéon del plazo de concesién a 40 afios a partir de la suscripcion
de la adenda.

Asi mismo, facultase a MOPC y a FEPASA a suscribir una adenda del contrato marco de
concesion del servicio de transporte ferroviario de pasajeros y cargas en Paraguay para
la ampliacién del plazo de concesidn a 40 afios a partir de la suscripcidn de la adenda.

Art. 5°. - Autorizase a la Empresa Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA),
concesionaria de los derechos ferroviarios en la Republica del Paraguay, previa
conformidad del Consejo Nacional de Empresas Publicas, a suscribir un contrato de
subconcesién por un plazo maximo de 40 (cuarenta) afios a favor del consorcio Corea
del Sur a ser conformado.

Una vez firmados tanto el acuerdo de implementacidon como el contrato de
subconcesidn, el consorcio estara obligado a obtener el cierre financiero definitivo para
financiar el proyecto en un plazo perentorio y bajo las condiciones que serdn
establecidas en la reglamentacidn y en el contrato de subconcesidn, respectivamente.

La subconcesion sera celebrada con el consorcio y comprendera unicamente el
tramo respectivo entre las ciudades de Asuncién e Ypacarai. El consorcio estard
obligado a obtener el financiamiento no cubiertol por el financiamiento que ha de ser
gestionado y contraido por el Estado Paraguayo, obligacidn cuyo incumplimiento
debera preverse la cancelacién de la subconcesion.

Articulo 5°. - Autorizase al Poder Ejecutivo a través de Ferrocarriles del Paraguay S.A.
(FEPASA), a suscribir el contrato de subconsesidn, previa conformidad del Consejo
Nacional de Empresas Publicas, por un plazo maximo de 40 (cuarenta) afios a favor del
consorcio liderado por Korea Overseas Infraestructure & Urban Development
Corporation (KIND).

Una vez firmados tanto el acuerdo de implementacién como el contrato de
subconcesidn, el consorcio estara obligado a obtener el cierre financiero definitivo para
financiar el proyecto en un plazo perentorio y bajo las condiciones que serdn
establecidas en la reglamentacidn y en el contrato de subconcesidn, respectivamente.
La subconcesién sera celebrada con el consorcio y comprenderd unicamente el tramo
respectivo entre las ciudades de Asuncidn e Ypacarai. El consorcio estara obligado a
obtener los recursos no cubiertos por el financiamiento que ha de ser gestionado y
contraido por el Estado Paraguayo, obligacidn ante cuyo incumplimiento debera
preverse la cancelacién de la subconcesion.

Art. 6°. - En virtud del acuerdo de implementacién el Estado Paraguayo a través del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) proporcionara al Consorcio
Pagos por Disponibilidad en ddlares de los Estados Unidos de América de acuerdo con
los indicadores de calidad, servicio y desempefo, que serdn fijados, por el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA).

Dichos Pagos por Disponibilidad seran incondicionales e irrevocables una vez
que las instituciones mencionadas aprueben el cumplimiento de los indicadores de
calidad y servicio.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y Ferrocarriles del
Paraguay S.A. (FEPASA) se comprometen a gestionar en tiempo y forma, conforme a las
disposiciones del contrato de subconcesion firmado, las licencias, permisos,
habilitaciones y autorizaciones gubernamentales que necesite el consorcio respectivo

Articulo 6°.- idem
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a ser conformado, sus contratistas, subcontratistas y empleados, siempre que los
mismos cumplan con los requisitos legales aplicables.

Art. 72. - Modificase los articulos 4 y 10 de la ley N° 6084/2018 “Que establece el
procedimiento para la rehabilitacién del Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lépez y
la implementacién de su primera etapa como Tren de Cercania u otro medio masivo de
transporte, tramo Asuncion - Ypacarai”, los cuales quedardn redactados en los términos
siguientes: "Art. 42.- El ancho de superficie utilizada para el efecto previsto en el articulo
19 de esta ley sera de catorce (14) metros a cada lado del eje central de la via del tren
y sera el Subconcesionario en el proyecto ejecutivo el autorizado a reducir dicha medida
por razones técnicas, ambientales o econdmicas, en resguardo del interés publico. En
todos los casos, el Subconcesionario adoptara las medidas preventivas de orden técnico
gue sean necesarias para salvaguardar el patrimonio histdrico y cultural reconocido por
las normas vigentes, debiendo en todo momento ajustarse a lo establecido en la Ley
N.° 5621/16 “Establecimiento de mecanismos y procedimientos para la proteccion del
patrimonio cultural.”. "Art. 102.- Los articulos de la presente ley se aplicardn una vez
concluido el estudio de factibilidad que analice en forma integral los aspectos técnicos,
econdmicos, financieros, socioambientales y culturales, asi como la modalidad de
inversién, sea publica, privada o mixta, definiendo que el proyecto es viable y
conveniente para el pais."

Articulo 7°.- Modificase los articulos 4° y 10 de la ley N° 6084/2018 “Que establece el
procedimiento para la rehabilitacién del Ferrocarril Presidente Carlos Antonio Lépez y
la implementacidn de su primera etapa como Tren de Cercania u otro medio masivo de
transporte, tramo Asuncion - Ypacarai”, los cuales quedan redactados de la siguiente
manera:

"Art. 42.- El ancho de superficie utilizada para el efecto previsto en el articulo

12 de esta ley sera de hasta catorce (14) metros a cada lado del eje central de

la via del tren y sera el Subconcesionario en el proyecto ejecutivo el autorizado

a reducir dicha medida por razones técnicas, ambientales o econdmicas, en
resguardo del interés publico. En todos los casos, el Subconcesionario adoptara

las medidas preventivas de orden técnico que sean necesarias para
salvaguardar el patrimonio histérico y cultural reconocido por las normas
vigentes, debiendo en todo momento ajustarse a lo establecido en la Ley N.°
5621/16 “Establecimiento de mecanismos y procedimientos para la proteccion

del patrimonio cultural.”.

Art. 109.- Los articulos de la presente ley se aplicardn una vez concluido el

estudio de factibilidad que analice en forma integral los aspectos técnicos,
econdmicos, financieros, socioambientales y culturales, asi como la modalidad

de inversion, sea publica, privada o mixta, definiendo que el proyecto es viable

y conveniente para el pais."

Art. 82 .- El Ministerio Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Empresa
Ferrocarriles del Paraguay S.A. (FEPASA), tendran a su cargo la liberacidn, adquisicion
de las tierras, reubicacién, compensacion y limpieza de las areas comprendidas para la
ejecucion del Proyecto, ademas de las franjas de dominio necesarias, bajo el régimen
de expropiacidn previsto en la Ley N° 6084/2018 “Que establece el procedimiento para
la rehabilitacion del ferrocarril “Presidente Carlos Antonio Lépez” y la implementacion
de su primera Etapa como “Tren de Cercania u otro medio masivo de Transporte”,
tramo Asuncidn-Ypacarai”.

Articulo 8°.- i[dem
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Este proceso debera realizarse antes del cierre financiero de acuerdo a lo que
se establezca en la reglamentacion de la presente ley y las condiciones del acuerdo de
implementacion. Los recursos necesarios para tal efecto deberan ser proveidos
mediante los presupuestos del Ministerio Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y/o
de la Empresa Ferrocarriles del Paraguay S.A.

Art. 92. — Establécese que el Tren Ligero tendra derecho preferencial de paso respecto
de los peatones y demas vehiculos en todas las intersecciones en los términos de los
articulos 33 y 62, inciso c), de la Ley N.2 5.016/14 “Nacional de Transito y Seguridad
Vial”, posterior a la firma del contrato de subconcesion.

Articulo 9°.- idem

Art. 102. - Queda prohibido invadir, ingresar, circular o de cualquier modo obstruir las
vias del tren y su circulacién en toda su extensién, salvo por la circulacién vehicular y
peatonal cuando éstas se encuentren expresamente autorizadas en las intersecciones
y pasos de nivel debidamente habilitados, una vez que se haya culminado con el
proceso de expropiacidn y liberacién de la zona de obra.

Articulo 10.- idem

Art. 11.- Recondcese al sector ferroviario como una actividad industrial y de servicios
qgue fomenta el progreso econémico y social del pais.

La actividad ferroviaria sera beneficiada de todos los incentivos previstos en la
presente ley y en las demas disposiciones legales que le sean aplicables.

El consorcio respectivo a ser conformado -en el marco de la construccion,
operacion y mantenimiento del proyecto previsto en la presente Ley- podra acogerse a
los beneficios vigentes contemplados en la Ley N.° 60/1990 “Que aprueba, con
modificaciones, el Decreto-Ley N2 27, de fecha 31 de marzo de 1990, "Por el cual se
modifica y amplia el Decreto-Ley N2 19, de fecha 28 de Abril de 1989" Que Establece el
Régimen de Incentivos Fiscales para la inversion de capital de origen nacional y
extranjero”, durante el periodo de la subconcesion, siempre que se cumplan con todos
los requisitos y condiciones exigidos en las citadas normas.

Articulo 11.- Recondcese al sector ferroviario como una actividad industrial y de
servicios que fomenta el progreso econédmico y social del pais.

La actividad ferroviaria serd beneficiada de todos los incentivos previstos en la presente
ley y en las demas disposiciones legales que le sean aplicables.

El Consorcio Coreano liderado por Korea Overseas Infraestructure & Urban
Development Corporation (KIND), en el marco de la construccién, operacion y
mantenimiento del proyecto previsto en la presente Ley- podrd acogerse a los
beneficios vigentes contemplados en la Ley N.° 60/1990 “Que aprueba, con
modificaciones, el Decreto-Ley N2 27, de fecha 31 de marzo de 1990, "Por el cual se
modifica y amplia el Decreto-Ley N2 19, de fecha 28 de Abril de 1989" Que Establece el
Régimen de Incentivos Fiscales para la inversion de capital de origen nacional y
extranjero”, durante el periodo de la subconcesion, siempre que se cumplan con todos
los requisitos y condiciones exigidos en las citadas normas.
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Art. 129. - Para la solucién de los conflictos que surjan con motivo de la interpretacion,
ejecucion, cumplimiento, desarrollo y/o extincidn de los contratos a ser suscritos, en
virtud de la presente ley, éstas someteran sus controversias a un arbitraje de derecho,
conforme a lo dispuesto al respecto en las regulaciones y al acuerdo de implementacién

Articulo 12.- idem

Art.- 132. - Las disposiciones de la presente ley, relativas al Proyecto “Tren de cercanias
en el tramo comprendido entre la ciudad de Asuncidn y la ciudad de Ypacarai” y
referidas al consorcio respectivo a ser conformado, deben entenderse, en general,
igualmente aplicables a la o las sociedades que el consorcio constituya en la Republica
del Paraguay, para la ejecucién del proyecto.

Articulo. 13. - Las disposiciones de la presente ley, relativas al Proyecto “Tren de
cercanias en el tramo comprendido entre la ciudad de Asunciény la ciudad de Ypacarai”
y referidas al Consorcio Coreano liderado por Korea Overseas Infraestructure & Urban
Development Corporation (KIND), deben entenderse, en general, igualmente
aplicables a la persona juridica que el consorcio constituya en la Republica del
Paraguay, para la ejecucién del proyecto.

Art. 142.- Comuniquese al Poder Ejecutivo

Articulo 14.- idem




