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Asuncién, 08 de marzo del 2.022

Sefior Presidente

Tenemos el honor de dirigirnos a Vuestra Excelencia y al pleno de la Honorable
Camara de Senadores a fin de presentar el Proyecto de Ley “POR LA CUAL SE MODIFICA Y
AMPLIA LA LEY N° 3001/06 “DE VALORACION Y RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES”

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 202 num 2) y 203 de la Constitucion
Nacional, se adjunta la exposicion de motivos, confiados en que la Honorable Camara de
Senadores dara oportuno lugar para el estudio y aprobacién de la presente propuesta
legislativa.

Lo saludamos con las mas altas consideraciones.
Firmantes:
Fernando Silva Facetti, Senador de la Nacion
Oscar Salomon Fernandez, Senador de la Nacion
Hermelinda Alvarenga de Ortega, Senadora de la Nacion
Ernesto Zacarias Irun, Senador de la Nacién
Fidel Zavala Serrati, Senador de la Nacién
Juan Afara Maciel, Senador de la Nacion

Patrick Kemper Thiede, Senador de la Nacién

A Su Excelencia
OSCAR SALOMON, Presidente

Honorable CAmara de Senadores
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PROYECTO DE LEY

POR LA CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 3001/06 “DE VALORACION
Y RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

Articulo 1°.- Modificanse los articulos 2°, 5° 6°, 8° y 10° de la Ley 3001/06 “De
Valoracién y Retribucion de los Servicios Ambientales”, cuyos textos quedan
redactados de la siguiente manera:

“Art. 2° A los efectos de esta Ley se entendera por:

a) medio ambiente: todo entorno fisico natural, con inclusién del aire, el
agua, la tierra, la flora, la fauna y los recursos no renovables, como los
combustibles fésiles y los minerales.

b) Alto Impacto Ambiental: Son aquellos impactos o alteraciones
ambientales de trascendencia que se producen en uno, varios o en la totalidad
de los factores que componen el ambiente, como resultado de la ejecucion de
obras o actividades con caracteristicas, envergadura o localizacién con ciertas
particularidades

C) Obras y Actividades de Alto Impacto Ambiental: Aquellas provenientes
de acciones fisicas o humanas, de efecto significativo tanto en el area de
influencia, asi como en la severidad de la accién considerada practicamente
irreversible, es decir, con la imposibilidad del medio ambiente para retornar a la
situacién inicial

d) Costos ambientales: abarcan los costos de las medidas adoptadas, o
que deben adoptarse, para la gestion ambientalmente responsable de los
efectos ambientales de las actividades de una empresa, asi como otros costos
determinados por los objetivos y compromisos ambientales de la empresa. Los
costos ambientales deben estar cubiertos por ingresos durante el ejercicio en
que se identifiquen, a menos que se hayan satisfecho los criterios para el
reconocimiento como activos, en cuyo caso deben capitalizarse y amortizarse
en el estado de ingresos y gastos durante el ejercicio en curso y los ejercicios
futuros pertinentes. En algunos casos, un costo ambiental puede referirse a un
dafo registrado durante un ejercicio anterior: por ejemplo, un da o ambiental
que haya afectado a propiedades de una empresa y se haya registrado antes
de su adquisicion, un accidente o una actividad que date de un ejercicio anterior
y que requiera la realizacién de operaciones de limpieza en el ejercicio en curso,
las operaciones de limpieza de una propiedad enajenada durante un ejercicio
anterior, y los costos de eliminaciéon o tratamiento de desechos peligrosos
generados en un ejercicio anterior.
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e) Activos ambientales: todo bien material e inmaterial destinado a la
conservacién, proteccion y recuperacion ambiental, cuya medicion y valoracion
son determinadas por el Ministerio del Ambiente. Los activos ambientales se
clasifican en:

1. Los activos ambientales naturales corresponden a los derivados del
entorno natural.

2. Los activos ambientales no-naturales corresponden a los servicios del
capital de manufactura y humano, aquellos costos ambientales capitalizados
y amortizados en el ejercicio en curso o en ejercicios futuros porque
satisfacen los criterios para el reconocimiento como activos. Los costos
ambientales deben capitalizarse si estan relacionados, directa o
indirectamente, con futuros beneficios econémicos para la empresa
resultantes de:

i) un aumento de la capacidad o un mejoramiento de la seguridad o la
eficiencia de otros activos de la empresa,;

i) una reduccidén o prevencion de la contaminacién ambiental que es
probable que se produzca como resultado de operaciones futuras; o

iii) la conservacién del medio ambiente

f) Pasivos ambientales: son obligaciones relacionadas con los costos
ambientales de una empresa, que satisfacen los criterios para el reconocimiento
como pasivos. Correspondera a todo dafio, deterioro, destruccion, alteracion o
riesgo inminente de un ecosistema o ambiente natural causado por las
actividades realizadas por el hombre. Debe reconocerse la existencia de un
pasivo ambiental cuando la empresa tiene la obligacion de cubrir un costo
ambiental.

s)] Servicios ambientales: aquellos generados por las actividades
humanas de manejo, conservacion y recuperacion de las funciones del
ecosistema que benefician en forma directa o indirecta a las poblaciones,
considerando especialmente las salvaguardas socio-ambientales y los pueblos
indigenas.

Son servicios ambientales:

1. servicios ambientales relacionados con la mitigacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero: fijacion, reduccion, secuestro,
almacenamiento y absorciéon de carbono y otros gases de efecto
invernadero. Las actividades a retribuir o financiar por este servicio
incluyen proteccion y manejo de: bosques, proyectos de reforestacion,
arborizacion urbana, componente forestal de los proyectos o sistemas
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agro-forestales, reforestacion de orillas de rios y nacientes, palmares,
independientemente del tamafio o magnitud del proyecto de que se
trate, y los relacionados con la proteccion y conservacion de areas de
reservas legales boscosas; conforme establezca la autoridad de
aplicacion

2. servicios ambientales de proteccion de los recursos hidricos para
diferentes modalidades de uso (energético, industrial, turistico,
doméstico, riego y otras que la Autoridad de Aplicacion considere) y
sus elementos conexos (acuiferos, manantiales, fuentes de agua en
general, humedales, proteccién y recuperacion de cuencas Yy
microcuencas, arborizacién, y otras que la Autoridad de Aplicacion
considere);

3. servicios ambientales relacionados con la proteccion y uso sostenible
de la biodiversidad: proteccion de especies, ecosistemas y formas de
vida; acceso a elementos de biodiversidad para fines cientificos y
comerciales;

4. servicios ambientales de belleza escénica derivados de la presencia
de los bosques y paisajes naturales y de la existencia de elementos de
biodiversidad y areas silvestres protegidas, sean estatales o privadas,
debidamente declaradas como tales; v,

5. servicios ambientales de protecciéon y recuperacién de suelos, y de
mitigacion de dafos provocados por fendmenos naturales e incendios.

h) Prestador de servicios ambientales: persona fisica o juridica que realiza
la prestacion de los servicios definidos en este articulo.

i) Beneficiario de servicios ambientales: toda persona que recibe los beneficios
generados por la prestacion de los servicios definidos en este articulo.

Los beneficios de los servicios ambientales pueden ser econémicos, ecoldgicos

o socioculturales e inciden directamente en la proteccién y el mejoramiento del
medio ambiente, propiciando una mejor calidad de vida de los habitantes.
Incluye al stock de capital natural, que, combinado con los servicios del capital
de manufactura y humano, producen beneficios en los seres humanos. Con
especial énfasis en pueblos indigenas y sus saberes ancestrales aplicados y
aplicables a la actividad establecida como servicio ambiental.

) Certificado de Servicios Ambientales: es un documento libremente negociable
por quienes no estan obligados en virtud de esta Ley o por sentencia judicial o
administrativa a invertir en servicios ambientales, y podran negociarse en el
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mercado internacional para el pago de compensaciones medioambientales
efectuadas por las personas fisicas o juridicas obligadas al efecto por las
actividades o explotaciones que realicen y que sean consideradas nocivas para
el ambiente.

m) Sujetos obligados: Toda persona fisica o juridica que haya causado un
pasivo ambiental y/ o no cubra a tiempo sus costos ambientales y/o incurra en
acciones que generen dafio ambiental.

n) Cuota — Parte: Son los aportes de personas fisicas o juridicas para su
inversion predominantemente en valores de oferta publica. Estos aportes forman
el patrimonio de los fondos mutuos, y tienen caracteristicas iguales
representadas por certificados de participacion emitidos por la sociedad
administradora en nombre del fondo, los mismos que pueden adoptar la forma
de titulos o anotaciones en cuenta.

Art 5°-Los propietarios o poseedores de elementos de la naturaleza que
contribuyan a la generacion de servicios ambientales, tendran derecho a la
correspondiente retribucién por los servicios prestados. Para ello, el Estado
definira lineamientos para la fijacién de los valores de dichos servicios.

Los servicios ambientales ya reconocidos mantendran su validez por el tiempo
de 10 arios en la certificacidén respectiva, renovables.

Art 6°. La Autoridad de Aplicacién y regulacion es el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible el que tendra a su cargo la emision de los certificados por
servicios ambientales. Son funciones del MADES:

a) Establecer los requisitos de certificacion y registro de activos
ambientales
b) Establecer los valores nominales de los activos ambientales, los que

deberan ser actualizados cada 10 afios y cuyos ajustes sé6lo afectaran a nuevos
generadores de activos ambientales.

C) Elaborar la base de datos de los responsables del activo ambiental de
la generacién, mantenimiento y conservacion de los activos ambientales.

d) Monitorear la conservacion de los activos ambientales
e) Determinar los pasivos ambientales

f) Establecer el valor del pasivo ambiental generado
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g) Establecer mecanismos razonables de financiacién de pago de pasivos
ambientales a los sujetos obligados.

a) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los
generadores de pasivos ambientales.

Q) Negociar los mecanismos de pago del generador del pasivo ambiental.

h) Establecer las reglamentaciones pertinentes a los activos y pasivos
ambientales para la aplicaciéon de la presente ley

Art 8°.- El Certificado de Servicios Ambientales podra ser negociable mediante
el mecanismo de la oferta publica, para la negociacién de los mismos, por los
procedimientos establecidos por la Comisién Nacional de Valores (CNV), los
cuales tendran la denominaciéon de cuota-parte. La modalidad de pago de los
Certificados de Servicios Ambientales se determinara via reglamentacion,
pudiendo establecerse diversas categorias, los cuales seran determinados por
la Autoridad de Aplicacién (MADES), con el apoyo de la Comisién Nacional de
Valores (CNV).-

Art 10°.- Se debera mantener y garantizar la relacion entre la cantidad y calidad
de los recursos naturales incluidos en el Régimen de Servicios Ambientales y
los Certificados de Servicios Ambientales vigentes y en circulacién. En caso de
comprobarse el incumplimiento de la obligacién de preservacion de los servicios
ambientales certificados, el propietario o poseedor del servicio ambiental
afectado debera devolver el monto percibido por el mismo, mas los intereses
correspondientes. La no devolucién del pago sera tipificada de acuerdo a la
gravedad, estara sujeta a la legislacion penal y a aquellas relativas a la
proteccién del ambiente.

ulo 2°.- Los generadores de pasivos ambientales seran sujetos obligados a

compensar por el impacto ambiental negativo producido.

Los sujetos obligados seran:

a)

b)

los que estén obligados por sentencia judicial o administrativa a resarcir
dafos ambientales,

los proyectos de obras y actividades definidos como de alto impacto
ambiental

generadores, creadores, autores, causantes de dafios ambientales

que no han reparado el dafio ambiental causado.
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e) Privados no sujetos a una obligacion legal pasada, ya sea porque no exista
una obligacién legal o porque se amplie la obligacion legal vigente.

f) Otras obligaciones que la autoridad de aplicacion pueda disponer

Articulo 3°.- El MADES determinara el valor del costo ambiental y/o del pasivo
ambiental producido por el contaminador ambiental en los términos y plazos
establecidos por el MADES. EI MADES podra negociar con los generadores de costos
y pasivos ambientales los montos adeudados, estableciendo un periodo de
adecuacion para dichos efectos.

Articulo 4°.- El MADES emitira un certificado de cumplimiento ambiental cuando el
sujeto obligado ha compensado- pagado la totalidad del pasivo ambiental.

Articulo 5°.- Facultese al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) a
percibir tasas por la prestacion de servicios y la realizacion de actividades
comprendidas en el ambito de su competencia, en las condiciones previstas por las
leyes de las cuales es Autoridad de Aplicacion. Las tasas establecidas en las
transacciones de registros de adquisicion de certificados de servicios Ambientales
vigentes seran ajustadas a un valor maximo de hasta 3 (tres) por ciento por cada
transaccion (nacional o internacional, voluntaria u obligatoria) a ser registrada ante la
autoridad de aplicacion.

Articulo 6°.- Establécese, con caracter excepcional y obligatorio un régimen de
regularizacion de las obligaciones de pasivos ambientales, para lo cual el MADES
elaborara el listado de sujetos obligados segun lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
N° 3001/06 “de Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales” y notificara a
los mismos en un plazo maximo de 120 dias para negociar los términos del
cumplimiento de su obligacién.

El MADES determinara por reglamentacion las formas, quitas, plazos y condiciones
de cumplimiento de la compensacién ambiental.

Articulo 7°.- Los articulos de la Ley 3001/2006 “de Valoraciéon y Retribucién de los
Servicios Ambientales” que no han sido objeto de modificacion o ampliacién, quedan
vigentes en la forma de la redaccién original.

Articulo 8°.- La presente Ley sera reglamentada- por la autoridad de aplicacion en un
plazo de 1 afio desde la entrada en vigencia de la ley
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Proyecto de Ley “POR LA CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 3001/06 “DE VALORACION
Y RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Paraguay, en el marco del cumplimiento de las garantias constitucionales de Derecho a un
ambiente saludable y de calidad de vida, ha suscrito importantes acuerdos internacionales de
proteccion y conservacion del medio ambiente. A partir de estas premisas, nuestro pais ha
avanzado firmemente en el fortalecimiento de la legislaciéon ambiental a fin de garantizar la
proteccion del medio ambiente e incentivar su recuperacion y conservacion.

Actualmente Paraguay se encuentra en una etapa de transicién hacia la sostenibilidad,
dirigiendo esfuerzos para cumplir con los compromisos asumidos en los acuerdos
ambientales internacionales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, buscando adoptar
buenas practicas sostenibles con el fin de salvaguardar el medio ambiente y promover la
restauracion y conservacion de sus bosques.

Cabe destacar que actualmente, los Servicios Ambientales constituyen la Politica de
Conservacion Ambiental mdas importante a nivel pais, debido a que incentiva a los poseedores
de ecosistemas naturales a preservar el mismo, puesto que esto genera un doble beneficio,
tanto ambiental como econdmico. -

El marco normativo nacional cuenta con una herramienta de incentivo para la conservacion
del medioambiente en la Ley 3001 “DE VALORACION Y RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES”, ésta es una de las leyes mas importantes que se ha dictado en materia
ambiental, por los beneficios econédmicos que pretende brindar a las personas que decidan
mantener ecosistemas naturales para certificarlos por los servicios ambientales que estos
prestan al pais. La Ley N° 3001 tiene como objetivo acompaiiar los esfuerzos del hombre en
la proteccion de la naturaleza a través de un mecanismo de valoracion y retribucion justa y
oportuna por los servicios que esta provee, porque es importante atribuirle un valor
econdmico a la naturaleza para asi no seguir separando la conservacion ecolégica y el
desarrollo socio econdmico del pais, si no integrar estos ejes con el fin de alcanzar un
desarrollo sostenible y bajo en carbono.

Este mecanismo se implementa como estrategia para reducir las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion de los bosques, el aumento de las reservas forestales de
carbono y a la vez para incentivar la conservacién de la naturaleza, la cual a largo plazo
contribuye con sus servicios a la seguridad alimentaria, hidrica y energética del pais, en
estricto cumplimiento de los convenios internacionales, las salva guardas socio-ambientales,
y favoreciendo el bienestar y la participacion de las comunidades indigenas y productores de
la agricultura familiar campesina. -
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Si bien, la Ley 3001 creé enormes expectativas al momento de su aprobacién, sostenida en la
posibilidad de consolidar un incentivo econdmico real a aquellos titulares de tierras que
apostasen en conservar sus reservas naturales y en especial nuestros bosques, no ha logrado
alcanzar el maximo potencial pretendido, si contemplamos que, de las 18.0579.428 hectéreas de
bosques y dreas naturales restantes en nuestro pais, un poco mas de 780.794 hectareas estan
siendo protegidas con Certificados de Servicios ambientales, que representan aproximadamente
el 4.2 % del ecosistema natural aun existente.

La Ley 3001 requiere de modificaciones puntuales y necesarias, entre ellas primeramente la
definicion vy actualizacion de términos cruciales como servicio ambiental, alto impacto
ambiental, pasivo ambiental, activo ambiental, entre otros, que dardn objetividad y claridad
al momento de la interpretacion y aplicacion de la ley. El proyecto plantea ademas extender
la validez de los Certificados de Servicios ambientales de 5 afios a 10 afos renovables, salvo
que se produzcan violaciones a las obligaciones de conservacién.

Se propone Asimismo, resolver la inviabilidad de que el Ministerio de Hacienda reconozca a
los Certificados de Servicios Ambientales como titulo valor, estableciendo que los
Certificados de Servicios Ambientales podran ser negociables mediante el mecanismo de la
oferta publica, por los procedimientos establecidos por la Comisién Nacional de Valores
(CNV), los cuales tendran la denominacién de cuota-parte. Esta modificacion permitira la
colocacion de los Certificados Ambientales en el mercado internacional, y aumentar la
inversidn en la proteccion, conservacion y restauracion del medio ambiente.

El proyecto de Ley incorpora ademads las funciones y obligaciones del MADES en cuanto a la
aplicacion de la ley, estableciendo que el MADES tendrd a su cargo el registro de los activos
ambientales, el establecimiento de los requisitos y la emision de los certificados ambientales,
la valoracién nominal de los activos ambientales, el monitoreo y control de conservacidén de
los activos ambientales, la facultad de negociar los mecanismos de pago del generador del
pasivo ambiental, entre otros.

Asimismo, el proyecto propone fortalecer los recursos del MADES para que éste cumpla sus
objetivos a través del pago de tasas justas que ayudardn a mejorar la gestion y apoyo a los
actores involucrados en la preservacion ambiental , especialmente a grupos vulnerables,
como las comunidades indigenas y productores de la agricultura familiar campesina, asi como
fortalecer sus mecanismos de monitoreo y control de conservacion de los servicios
ambientales certificados.

El cumplimiento de los compromisos asumidos por Paraguay en la conservacion y proteccion
de Bosques y uso sostenible del suelo requiere indudablemente de la participacion directa de
los propietarios de las tierras privadas, éstos son, personas fisicas y juridicas, empresas,
cooperativas, comunidades indigenas, y ONG propietarios de extensiones importantes de
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tierras, para quienes se deben instalar mecanismos efectivos de incentivos para preservar los
Bosques.

La realidad paraguaya nos ensefia que, la falta de valoracién econémica efectiva de los
recursos naturales desincentiva al propietario en su toma de decisién para invertir en la
conservacion de bosques y ecosistemas naturales. Los incentivos a la conservacion del
medioambiente deben traducirse en beneficios econdmicos, que, al mismo tiempo, permitan
a los propietarios o titulares de servicios ambientales acceder a capital para la inversién en la
conservacidn de los bosque y otros ecosistemas, les permita ahorros impositivos o beneficios
en la obtencién de créditos o apertura de nuevas oportunidades de negocios y mercados que
hagan interesante y duradera la conservacion.

La propuesta de Ley que se presenta, surge de una serie de mesas de trabajos técnicas con
el Ministerio del Ambiente, la Comision Nacional de Valores, UNEP —Fi, PNUMA, WWF, entre
otros especialistas del sector privado y organizaciones de la sociedad civil, que vienen
analizando la aplicacién de la Ley 3001 y coinciden en la necesidad de modificar la Ley a fin
de que ésta se convierta en un mecanismo efectivoy a corto plazo de incentivar a los titulares
de inmuebles de valor ambiental a conservarlos, recibiendo por éste servicio una retribucion
econdmica real y justa.

Por lo expuesto, confiados en que ésta iniciativa legislativa abrird el debate y buscara una
solucion para que la Ley N2 3001 “VALORACION Y RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES” cumpla con su objetivo que es el de “propiciar la conservacién, la proteccion,
la recuperacién y el desarrollo sustentable de la diversidad bioldgica y de los recursos
naturales del pais, a través de la valoracion y retribucién justa, oportuna y adecuada de los
servicios ambientales y contribuir al cumplimiento de las obligaciones internacionales que la
Republica del Paraguay”, solicitamos a la Honorable Camara de Senadores el oportuno
tratamiento y aprobacidn del proyecto.




PODER LEGISLATIVO
LEY N° 3001

DE VALORACION Y RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

/ /
/ f
/! /

LEY

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- El objetivo de la presente Ley es propiciar la conservacion, la
proteccion, la recuperacion y el desarrollo sustentable de la diversidad biolégica y de los
recursos naturales del pais, a través de la valoracién y retribucién justa, oportuna vy
adecuada de los servicios ambientales. Asimismo, contribuir al cumplimiento de las
obligaciones internacionales que la Republica del Paraguay ha asumido por medio de la
Ley N°® 251/93 "QUE APRUEBA EL CONVENIO SOBRE CAMBIO CLIMATICO
ADOPTADO DURANTE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO - LA CUMBRE PARA LA TIERRA -, CELEBRADA EN LA
CIUDAD DE RIO DE JANEIRO, BRASIL”, la Ley N°® 253/93 “QUE APRUEBA EL
CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA, ADOPTADO DURANTE LA
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIC AMBIENTE Y
DESARROLLO - LA CUMBRE PARA LA TIERRA -, CELEBRADO EN LA CIUDAD DE RIO
DE JANEIRO, BRASIL", y la Ley N° 1.447/99 "“QUE APRUEBA EL PROTOCOLO DE
KYOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO".

Articulo 2°.- Se entiende por “"servicios ambientales” a los generados por las
actividades humanas de manejo, conservacion y recuperacion de las funciones del
ecosistema que benefician en forma directa o indirecta a las poblaciones.

Se entiende por “prestador de servicios ambientales” la persona fisica o juridica que
realiza fa prestacion de los servicios definidos en este articulo.

Se entiende por "beneficiarios de servicios ambientales” a las personas que reciben
los beneficios generados por la prestacidn de los servicios definidos en este articulo.

.~ Los beneficios de los servicios ambientales pueden ser econémicos, ecolégicos o
“Socioculiurales e inciden directamente en la proteccion y el mejoramiento del medio
ambiente, propiciando una mejor calidad de vida de los habitantes. Incluye al stock de
capital natural, que combinado con los servicios del capital de manufactura y humano,
producen beneficios en los seres humanos.

Son servicios ambientales:

a) servicios ambientales relacionados con la mitigacion de las emisiones de
' gases de efecto invemadero: fijacion, reduccion, secuestro, almacenamiento y

retribuir o financiar por este servicio incluyen proteccién y manejo de: bosques,
proyectos de reforestacion, arborizacién urbana, componente forestal de los
proyectos o sistemas agroforestales, reforestacion de orillas de rios y nacientes,
palmares, independientemente del tamario o magnitud del proyecto de que se trate:
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b) servicios ambientales de proteccién de los recursos hidricos para diferentes
modalidades de uso (energético, industrial, turistico, doméstico, riego, etc.) y sus
elementos conexos (acuiferos, manantiales, fuentes de agua en general,
humedales, proteccién y recuperacion de cuencas y microcuencas, arborizacion,

etc.),

¢) servicios ambientales relacionados con la proteccion y uso sostenible de la
biodiversidad: proteccién de especies, ecosistemas y formas de vida, acceso a
elementos de biodiversidad para fines cientificos y comerciales;

d) servicios ambientales de belleza escénica derivados de la presencia de los
bosques y paisajes naturales y de la existencia de elementos de biodiversidad y
dreas silvestres protegidas, sean estatales o privadas, debidamente declaradas
como tales; y,

e) servicios ambientales de proteccién y recuperacién de suelos, y de mitigacion
de dafios provocados por fendémenos naturales.

CAPITULO I
REGIMEN DE SERVICIOS AMBIENTALES

Articulo 3°.- Créase el Régimen de Servicios Ambientales, cuyo objetivo es
establecer un mecanismo técnico y administrativo que permita la valoraciéon o tasacion
integral de los diversos servicios ambientales brindados por un temreno o finca, y su
retribucién conforme con éstos. Para tales efectos, el Estado debera tomar las medidas
adecuadas para que dicho sistema sea disefiado en un plazo no mayor de un afio, a partir
de la publicacion de la presente Ley.

Los criterios a tener en cuenta en la definicion del Régimen de Servicios
Ambientales deberan ser los siguientes:

a) incluiréd los diferentes tipos y modalidades de servicios ambientales
identificados;

b) incluira los diferentes participantes (oferentes, demandantes, usuarios);

c) determinara los mecanismos para la definicibn de politicas, planes y
estrategias nacionales en materia de servicios ambientales;

; d) desarrollaré los criterios técnicos y de zonificacién para la valoracion integral y
retribucion;

e) identificacion de mecanismos para la definicién de prioridades nacionales de
inversién en retribucién por servicios ambientales,

{Jg ST f) identificacion de los mecanismos de administracion para la captacion y
L ' distribucién de los ingresos provenientes de los servicios ambientales; y,

/ g) mecanismos de monitoreo y auditoria para la verificacion del adecuado uso de
‘ los recursos.
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Articulo 4°.- Los oferentes que deseen ingresar al Régimen de Servicios
Ambientales, deberan contar con la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), prevista en la
Ley N° 294/93 “EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL". Una vez que el titular de la DIA
se haya adherido al Régimen de Servicios Ambientales, el plazo minimo de adhesion a la
misma sera de cinco afos y se extendera automaticamente, salvo solicitud en contrario de
su titular y una vez cumplidos los requisitos que la reglamentacién establecera para la
supresién del servicio. La certificacién que se hubiera expedido por aquellos servicios
ambientales generados por las actividades de manejo, conservacion y recuperacion de los
recursos naturales que realizara el titular de los mismos no podré ser menor a cinco afios.
La extensién de la certificacion estara sujeta a que perduren las condiciones previstas por
la DIA y a que su titular siga adherido al Régimen de Servicios Ambientales. El abandono
injustificado del Régimen o la violacién de las condiciones de la DIA por parte de su titular,
sin previa autorizacion de la autoridad competente, lo haréd pasible de las sanciones
previstas en las leyes penales y aquellas relativas a la proteccion del medioambiente.

CAPITULO Il
RETRIBUCION DE SERVICIOS AMBIENTALES

Articulo 5°.- Los propietarios o poseedores de elementos de la naturaleza que
contribuyan a la generacion de servicios ambientales, tendran derecho a la correspondiente
retribucion por los servicios prestados. Para ello, el Estado definira lineamientos para la
fijacion de los valores de dichos servicios. El Poder Ejecutivo definira cada afio, la lista de
los servicios ambientales reconocidos, y los montos correspondientes a su retribucion,
dependiendo de la naturaleza de los mismos. Los servicios ambientales ya reconocidos
mantendran su validez por el tiempo que esté reconocido en la certificacion respectiva,
salvo que se produzcan violaciones a la misma, o cual hara decaer automaticamente los
derechos que le fueran inherentes.

La administracion de los recursos derivados de los servicios ambientales y la
definicion e implementacion de politicas para la retribuciéon en concepto de prestacion de
servicios ambientales, se realizardn a través del Fondo Ambiental mencionado en el
Articulo 36 de la Ley N° 1861/00 "QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE,
EL CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE".

Articulo 6°.- EI Poder Ejecutivo establecera el valor de los servicios ambientales, el
que sera actualizado cada cinco afios, sin perjuicio del establecimiento de un indice de
ajuste de precios para mantener dicho valor entre cada nueva valorizacion. Su precio inicial
sera establecido en relacién con el valor o beneficio econdmico, ambiental o sociocultural
que satisfaga.

CAPITULO IV
CERTIFICADO DE SERVICIOS AMBIENTALES

Articulo 7°.- A los fines de lo dispuesto en el articulo anterior, se emitird un
Certificado de Servicios Ambientales, a ser obtenido por personas fisicas o juridicas que,
en virtud del proyecto que vayan a ejecutar o la actividad que realicen, estén obligadas a
invertir en servicios ambientales; asi como por cualquier otra persona fisica o juridica,
/ﬁacional 0 extranjera que tenga interés en prestar dichos servicios o a pagar para que un
~~ tercero lo preste, en las condiciones previstas en esta Ley.
| Articulo 8°.- El Certificado de Servicios Ambientales es un titulo valor libremente
‘; _negociable por quienes no estan obligados en virtud de esta Ley o por sentencia judicial a
|~ invertir en servicios ambientales, y podran negociarse en el mercado internacional para el
}' ago de compensaciones medioambientales efectuadas por las personas fisicas o juridicas
obligadas al efecto por las actividades o explotaciones que realicen y que sean
consideradas nocivas para el ambiente. También podran utilizarse para ia compensacién
de tributos locales o nacionales como el IMAGRO, el Impuesto Inmobiliario y el impuesto a
la Renta Personal.

[ o
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Los titulos valores respectivos seran del tipo cupén cero, no generaran intereses ni
seran ejecutables contra el Estado paraguayo, salvo en su modalidad de compensacion
impositiva de hasta un 50% (cincuenta por ciento) del impuesto adeudado. Los titulos
mencionados llevaran el aval del Ministerio de Hacienda y la Secretaria del Medio
Ambiente, a través de la firma y sello de sus titulares.

Articulo 9°.- La modalidad de pago de los Certificados de Servicios Ambientales se
determinara por via reglamentaria, pudiendo establecerse distintas categorias.

La tenencia y las transacciones de Certificados de Servicios Ambientales estaran
exentas de todo impuesto.

Articulo 10.- Se debera mantener y garantizar la relacion entre la cantidad y calidad
de los recursos naturales incluidos en el Régimen de Servicios Ambientales y ios
Certificados de Servicios Ambientales vigentes y en circulacion.

CAPITULO V
OBLIGACION DE INVERTIR EN SERVICIOS AMBIENTALES

Articulo 11.- Los proyectos de obras y actividades definidos como de alto impacto
ambiental, tales como construccion y mantenimiento de caminos, obras hidraulicas, usinas,
lineas de transmision eléctrica, ductos, cbras portuarias, industrias con altos niveles de
emision de gases, vertido de efluentes urbanos e industriales u otros, segun el listado que
al efecto determine el Poder Ejecutivo, deberan incluir dentro de su esquema de
inversiones la compensacion por servicios ambientales por medio de la adquisicién de
Certificados de Servicios Ambientales, sin perjuicio de las demas medidas de mitigacion y
conservacion a las que se encuentren obligados. Las inversiones en servicios ambientales
de estos proyectos de obras o actividades no podran ser inferiores al 1% (uno por ciento)
del costo de la obra o del presupuesto anual operativo de la actividad.

Articulo 12.- En el momento de dictar sentencia definitiva por la comisién de hechos
punibles contra el medioc ambiente 0 en procesos civiles en los que se peticione la
reparacion del dafio ambiental en si mismo, los jueces podran disponer que el monto de las
multas y/o composiciones, asi como el de las condenas pecuniarias civiles se destine o se
realice a través del Regimen de Servicios Ambientales.

Quienes no hayan cumplido con el requisito de reserva legal de bosques naturales
establecido en la Ley N°® 422/73 "FORESTAL" deberan adquirir Certificados de Servicios

_Ambientales hasta compensar el déficit de dicha reserva legal.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) determinard por resolucién las condiciones por
las cuales aquellas personas, fisicas o juridicas, en cuyas propiedades no se cumpla con el

| c.requisito de reserva legal de bosques naturales establecido en la Ley N° 422/73

localizacion geogréfica y ambiental del area sin reserva legal, y el impacto ambiental
verjficado y a ser compensado.
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CAPITULO VI
INSPECCION

Articulo 13.- La inspeccion de las 4reas que presten servicios ambientales estara a
cargo de la Secretaria del Ambiente (SEAM), para lo cual queda facultada a percibir las
tasas correspondientes.

CAPITULO ViI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14.- E| Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda y la Secretaria
del Ambiente (SEAM), reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor de ciento
ochenta dias, a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Articulo 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a los veintinueve dias
del mes de mayo del-afio dos mil sels, quedando sancionado el mismo, por la Honorable
Camara de Diputados, a treinta dias del mes de agosto del aflo dos mil seis, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 207, numeral 1) de la Constitucién Nacional.

/ \\! F ;:1: g 5

-

Victor Alcides Bogpc(o Gonzilez Enrique Gonzalez Qudintana
Presidente Presidente
H. Camara de Diputadog” | H. Camara de Senadores

Asuncion, 13 de /Ic'n/ ecii e de 2008
Téngase por Ley de la Repablica, publiquese e in; el Registro Oficial.

Nic

Ricardo Gdray Argilello
Ministro de Agricultura y Ganaderia
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RED PARAGUAYA
DE CONSERVACION
EN TIERRAS PRIVADAS

Asuncidn, 28 de marzo de 2022.

A Su Excelencia
OSCAR SALOMON, Presidente
Congreso Nacional

De nuestra mayor consideracién:

Es de nuestro conocimiento, la presentacion de una propuesta de modificacion
de la Ley 3001/06 “Valoracion y Retribucion de Servicios Ambientales”, presentada por
los Senadores Fernando Silva Facetti, Oscar Salomdn Fernandez, Hermelinda Alvarenga
de Ortega, Ernesto Zacarias Irun, Fidel Zavala Serrati, Juan Afara Maciel y Patrik Kemper
Thiede.

La Red Paraguaya de Conservacién en Tierras Privadas, como una institucién que
promueve la implementacion de esta herramienta tan importante para la conservacion
de los recursos naturales, quisiéramos solicitar la participacion de la Red en una mesade
trabajo, donde estoy segura, podemos aportar a esta noble iniciativa.

Tenemos la experiencia de mds de 10 afios apoyando a propietarios en la
Certificacion de Bosques, acompafiando los procesos de reglamentaciéon y también
negociacion de los certificados.

Es una buena oportunidad de poder mejorar esta normativa y que realmente
cumpla con su objetivo: apoyar a la conservacién de nuestros valiosos recursos naturales
y evitar que mas bosques sigan siendo eliminados.

Quedamos atentos a una convocatoria en conjunto con otros profesionales,
poseedores y personas interesadas y poder aportar a esta noble iniciativa.

Atentamente

C{M-O-b‘/()’%\;.ﬂz 7(\"]“"’“‘1" Sl e
Ana Maria Macedo Sienra
Directora Ejecutiva
CC: Comisién de Legislacion

R.l.4 Curupayty, 915 esq. José de la Cruz Ayala — Barrio Mcal Estigarribia
amacedo33@gmail.com Cel. 0981 445 221




WWF Paraguay
Bernardino Caballero N° 191
esq. Jordania

Asuncion, Paraguay

Tel: + 595 21 213 146

WWEF Juntos es posible gl oy

Asuncibn, 24 de marzo de 2022
DE 041/22

S.E.

Oscar Salomoén,
Presidente
Congreso Nacional

Presente
De nuestra mayor consideracion,

Nos dirigimos a S.E., con relacién a la propuesta de modificacién de la Ley 3001/06
“Valoracion y Retribucion de Servicios Ambientales”, presentada por los Senadores

. Fernando Silva Facetti, Hermelinda Alvarenga de Ortega, Ernesto Zacarias Irun, Fidel
Zavala Serrati, Juan Afara Maciel y Patrik Kemper Thiede y S.E.

Vemos esta propuesta como una buena oportunidad para poder mejorar esta
normativa, que promueve un mecanismo prometedor e importante para la

-, Pésdettace mas de un afio, WWF Paraguay asumio la co-ejecucioén con el Ministerio del
 Ambienite y Desarrollo Sostenible (MADES) el Proyecto PROMESA fase II. Este
2 8 f13="2 %ye 16 logrd hasta la fecha la certificacion de casi 40.000 hectareas de bosque y otras
OF ENTH area.?f: fiaturales en el Chaco Paraguayo, la mayoria propiedad de comunidades
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Por lo mismo, manifestamos nuestro interés, desde nuestra cercana experiencia,

formar parte de una mesa de trabajo para la revision de dicha modificacién y tomar
. esta oportunidad para, junto con otros actores involucrados, aportar a esta necesaria

~

igenas. El proyecto tamblen ha dado apoyo al fortalec1m1ento del esquema y

Simo tro partfe ar, hago propicia la ocasion para saludarlo muy atentamente.
RECIBIDO RS,
MESA DE ENTRADA =\ P,
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25 MAR 2022 - |
i : ||| . ¥ _.l
H. CAMARA _//.
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Yo g : ; 4 J WWF-Paragua
Mo Vithtlbi L=\ N T art Jneama 4

Gatinele de 1a Dresidencla

H. Cainara d2 Senuceres

ﬂm yiaole Chimara de Senadores \/

LLE
WWEF trabaja por un planeta vivo y su misién es detener la degradaciéon ambientakge! 151ative
y construir un futuro en el que el ser humano viva en armonia con la naturaleza. proce’ de genadore
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Sefior Presidente del Congreso Nacional
El senador Oscar Salomo6n
De Mi Mayor Consideracién

Ana Maria de Larrucea con Matricula Profesional N° 546 fijando domicilio para esta presentacion en la casa

N° 667 de la Calle 33 orientales C/ Luis Alberto de Herrera con Teléfono 021 223128 / 0981759121, tengo el

agrado de dirigirme a Usted y por su intermedio a la Comisién de Legislacion en representacion de los siguientes

poseedores de areas certificadas Estancia Entre Rios, Suinda S.A, Siegfried Siemens Federau, Fritz Rudolf |
Obrist con el objeto me manifestar como mejor proceda en derecho cuanto sigue:

En conocimiento que fue aprobado por el Pleno el tratamiento, como mocién de preferencia en 30 dias, del
Proyecto por el cual se modifica y amplia la Ley N° 3001 De valoracion y retribucion de los servicios
ambientales.  Propuesta del Senador Fernando Silva se adjunta link de publicacién
https://twitter.com/senadorespy/status/15273114762218250247s=24

. Cabe resaltar que el proyecto de ley en cuestién en su elaboracion no tuvo participacion de los Propietarios de
Areas Certificadas, ni la Academia, ni Ongs y algunas instituciones como el Instituto Forestal Nacional o el
Ministerio de Relaciones Exteriores

Sefior Presidente celebramos la iniciativa de adecuacion de la ley 3001/06 que ya tiene 16 afios, pero es muy
importante tener en cuenta la perspectiva los afectados directos Propietarios de Areas Certificadas, como
también la Academia, Ongs y algunas instituciones como el Instituto Forestal Nacional, Ministerio de
Relaciones Exteriores

Cuando el Proyecto de Modificacion de la ley mencionada mas arriba tuvo entrada solicitamos a la Comisién
Nacional de Defensa de los Recursos Naturales CONADERN que en el marco de la ley 5413/2015 su mediacién
para que nuestra postura sea tenida en cuenta en las Distintas Comision a que fue girado dicho proyecto pues el
mismo tiene errores de forma, fondo e incluso es Inconstitucional pues el texto habla de retroactividad lo que
no esta permitido.

Es asi que hemos mantenido sendas reuniones técnicas en las oficinas de CONADERNA de las cuales también
participaron la Sociedad Civil y ONGS como resultado de dichas reuniones se cuenta con nuestro parecer y
sugerencia que a iniciativa d¢ CONADERNA, las mismas fueron arrimadas a las demas comisiones para su
estudio.

Por ello solicitamos que en la préxima Seccion DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES se

‘ misione el tratamiento del proyecto de modificacién de la ley 3001/06 sea pospuesto otros 30 dias vale dcc

que recién su tratamiento se de recién 60 dias de manera que todos los actores afectados por la cntada
tengan la oportunidad de presentar su posicion para que el texto este acorde a la realidad de la matc.na
contrario solicitamos que se nos de participacién para exponer nuestra visioén y parecer.-

Se adjunta notas presentadas a CONADERNA.

Sin otro Particular me despido deseandole éxitos en sus funciones

4 P
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f | Afia Maria de Larrucea
[€ Y “Trl‘l ! Abogada
1 A R Matricula N° 546
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Asuncién, 28 de abril de 2022

S.E.
Juan Afara Maciel,
Presidente, Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales - CONADERNA

De nuestra mayor consideracién

En representacién de la coalicion “Por los Bosques”, me dirijo a S.E. en relacién a la propuesta
de modificacién y ampliacién de la Ley 3001/06 de “Valoracién y Retribucién de Servicios
Ambientales”, presentada por los Senadores Fernando Silva Facetti, Oscar Salomén Fernindez,
Hermelinda Alvarenga de Ortega, Javier Zacarfas Irun, Fidel Zavala Serrati, Juan Afara Maciel y
Patrik Kemper Thiede.

Reiteramos, que junto con las organizaciones que forman parte de esta coalicién, vemos esta
propuesta como una oportunidad para mejorar la normativa, que soporta un mecanismo
prometedor y fundamental para la conservacién de nuestros valiosos recursos naturales y los
servicios que ofrecen.

En primer lugar, reiteramos nuestra observacién general al mencionado proyecto segin nota
remitida el pasado 18 de abril del corriente, puntos 1 al 4, expuestos mds abajo. A continuacién
de los puntos mencionados, presentamos nuestras observaciones en detalle a cada uno de los
articulos del proyecto de ley.

1. Sobre las 4reas bajo el régimen de Servicios Ambientales relacionadas a la proteccién y
conservacion de reservas legales boscosas, estas ya se encuentran protegidas como exigencia
legal bajo la Ley 422/73 Forestal, por lo que se pide no incluir dentro del régimen, con el
proposito de aumentar las dreas bajo un esquema de conservacién/proteccién. Agregar las
areas de reserva legal al régimen, ademds generaria una aun mayor sobre oferta de certificados.
Actualmente esta oferta es muy superior a la demanda, las transacciones en concepto de
sentencias definitivas y compensacién de déficit forestal ocupan solo un 6,5% del total de
registros segun datos de la Direccidn de Servicios Ambientales a febrero de 2022.

2. En relacién con el articulo 2, ampliar la lista de obras y actividades de alto impacto
mencionadas y sujetas a la Ley 3001/06 de Servicios Ambientales, lo que favorecera el aumento
de demanda de certificados de Servicios Ambientales.

3. Mantener en el proyecto de Ley, el pago de las tasas por las transacciones de compra y
venta de los certificados de Servicios Ambientales, a determinar por las autoridades, al respecto
sugerimos que sea de hasta un 3%.

4. El MADES debe permanecer con el rol de autoridad de }plicar\ién sin intervenir en
aspectos relacionados con transacciones de {indole privada. {2 '|
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Articulo 2:

Teniendo en cuenta que en este articulo se introducen varias nuevas definiciones, las mismas
deben ser homologadas con las equivalentes y ya existentes en leyes nacionales y acuerdos
ratificados. Esto a modo de no crear una confusién de conceptos que sea una fuente de
inconsistencia y sea un obstaculo parala aplicacién efectiva. También en relacién con el articulo
2, ampliarlalista de obras y actividades de alto impacto mencionadas y sujetas ala Ley 3001 /06
de Servicios Ambientales, lo que favorecera el aumento de demanda de certificados de Servicios
Ambientales. De no ser factible ampliar la mencionada lista en el cuerpo de la ley, considerar
ampliar los decretos vigentes que ya definen la lista en cuestién y ampliarla. Adicionalmente,
nuevos conceptos introducidos como el caso de “Pasivos Ambientales” hacen referencia a
acciones en el pasado, debiendo en este caso considerarse el principio de no retroactividad de
laley. En relacién con el término “Empresa” referido en varios puntos, deberia considerarse que
no todos los infractores son empresas, por lo que esto debe eliminarse, ampliarse o definir la
forma en que este concepto se articula con los Servicios Ambientales.

En el caso especifico de los “Activos Ambientales No-Naturales” no queda claro el vinculo de este
concepto en relacién con la contabilidad de una empresa y su obligacién a considerar los
Servicios Ambientales establecidos por ley. En relacién con “La conservacién de las Reservas
Legales Boscosas”, esto es algo nuevo ya que la ley 422 refiere la obligatoriedad de mantener la
reserva boscosa del 25%, en caso de aprobarse esto, se abre la posibilidad de compensar area
de reserva con otras dreas de reserva lo cual serfa algo no provechoso para el fin de la normativa
e incluso inadmisible, considerando el articulo 42 de la ley Forestal 422/73 y su decreto
reglamentario 175/18.

Par ultimo, en relacion también al concepto de “Pasivos Ambientales” seé deberia mantener el
mecanismo ya vigente en la ley actual, en el cual se hace una referencia especifica al déficit de
reserva legal boscosa, de la ley Forestal 422/73. '

Articulo 5:

Sugerimos mantener el texto vigente, como sigue: “El Poder Ejecutivo definira cada afio, la lista
de los servicios ambientales reconocidos, y los montos correspondientes a su retribucién,
dependiendo de la naturaleza de estos. Los servicios ambientales ya reconocidos mantendran
su validez por el tiempo que esté reconocido en la certificacién respectiva, salvo que se
produzcan violaciones a la misma, lo cual hard decaer automiticamente los derechos que le
fueran inherentes” Esto considerando que la valoracién de los servicios ambientales, asi como
los mismos servicios ambientales pueden variar de un periodo a otro.

Articulo 6:
Se sugiere incluir una lista y/o base de datos de “Sujetos obligados” y que esté disponible en el

sitio web del MADES, de manera que los poseedores de Servicios Ambientales puedan negociar
con estos, de una manera mds transparente, sin intervenciones externas.

e
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Ambientales y estos nuevos elementos. En relacién con el establecimiento de los valores,
sugerimos que permanezca en 5 afios. Ademds, todo lo redactado en relacién con esto, deberia
ser revisado, ya que se entiende que solo afecta a nuevos propietarios que se adhieran al
régimen, en todo caso, deberia estar redactado como ejemplo, hasta “ser actualizados cada 10
afios” Al respecto de las opciones de “financiamiento”, el mismo debe finalizar, al terminar la
obra o actividad. Por ltimo, en relacién con la funcién de “negociar” asignada al MADES, la
misma deberia ser eliminada o remplazada por otro concepto, como supervisar o equivalentes.

Articulo 8:

La eliminacién del Fondo, establecido en la ley vigente, puede ser reemplazado por otro
mecanismo. En general, el nuevo mecanismo planteado en este articulo no es lo suficientemente
claro y detallado para poder ser comprensible. Se deberia identificar otro incentivo a los
poseedores de Certificados, ya que la negociacidn de estos no es ventajosa hasta la fecha porque
no existe suficientes “Sujetos Obligados” y si los hay, en realidad no son obligados de forma real.

Tomando en cuenta la perspectiva de los oferentes actuales de Servicios Ambientales, por lo
expresado en este articulo, no se puede identificar el objetivo ni la modalidad del mecanismo
nuevo sugerido, no seria recomendable incluir nuevos elementos que no son conocidos por los
afectados. De terminar incluyendo, se solicita imprimir mayor claridad, con participacién y
conocimiento de las partes.

Articulo 10:

Estamos de acuerdo en que se debe asegurar la cantidad y calidad del drea certificada, pero hay
que tener en cuenta que los accidentes que puedan ocurrir en el drea, en la mayoria de los casos,
no es causada por el propietario. Esto representaria un desincentivo a la conservacién ya que
factores externos como las invasiones, los incendios forestales, plantaciones ilegales
(marihuana) y otras actividades ilicitas, realizadas por terceros, sin el control del propietario,
no puede ser imputada al poseedor de los certificados Ambientales., ya que él no fue el culpable.
Se debe dejar claro ese tema en la ley. Hay que aclarar que eso seria posible si se comprueba que
fue causado por el propietario.

En caso de comprobarse el incumplimiento de la obligacién de preservacién de los servicios
ambientales certificados, el propietario o poseedor del servicio ambiental afectado debera
devolver el monto percibido por el mismo, mas los intereses correspondientes. La no devolucién
del pago sera tipificada de acuerdo con la gravedad, estarid sujeta a la legislacién penal y a
aquellas relativas a la proteccién del ambiente.

Varios elementos de este articulo podrian representar un desincentivo a la conservacién ya que
factores externos como los incendios forestales, plantaciones ilegales, invasiones y otras
ilicitudes no pueden atribuirse al poseedor de los certificados Ambientales. Ademds, la no
devolucion de algiin monto (convertido a deuda) no puede estar sujeta a la legislacion-penal.
24)
Ademads, en relacién con el concepto de “Devolucién de Pago”, Se hace aIusu:in al fordo
ambiental, y no a la ley de Servicios Ambientales, no parece correcto que ﬁguré\én el pr

de ley, deberia ser eliminado o replanteado.




Articulo 2:

Los elementos incluidos en este articulo ya estin definidos en la Ley 294/93, sus modificaciones
y reglamentaciones, y puede causar confusion y contradiccioén con esa ley.

Ademas, este articulo, esta vinculado con el articulo 11 de la ley vigente, teniendo en cuenta esto,
debe ser ampliado y una base para el anilisis es la Resolucién Nro. 2079/2012. Por ultimo,
volvemos a recalcar que las obras y actividades de alto impacto, deberian ser ampliadas.

Articulo 3:

Este articulo es contradictorio ademés de parcial ya que el contaminador ambiental, es solo uno
de los involucrados y esta ley lo que busca es la compensacién de las obras y operaciones
consideradas de alto impacto ambiental. Por otro lado, de vuelta se otorga a una institucién
publica atribuciones inconstitucionales, ya que podria “negociar” con infractores.

Articulo 4:

Este articulo introduce el nuevo concepto de “Certificado de Cumplimiento Ambiental” que no
ha sido definido en el articulo 2. Ademas, utiliza el concepto de “Pasivo Ambiental” sobre el que
ya se han hecho observaciones mas arriba. En general en este articulo no se establece un
mecanismo que relacione la compensacién o pago de un pasivo ambiental, con los Servicios
Ambientales.

Articulo 5:

Considerar si fuera conveniente dejar en 3% y poner un techo en base a jornales minimos, dado
que a esto se le sumaria el 10% que ya se tributa en IRE o IRP, alejandonos atin mas de lo
pretendido en la Ley 3001/06 de estar libre de todo tipo de impuestos. O especificar que las
tasas cobradas por el MADES deberan ser pagadas por el comprador.

Articulo 6:

El proceso de regularizacidn de las obligaciones de pasivos ambientales, establecido en este
articulo colisiona con la ley 294/93, 422/73 y sus respectivas reglamentaciones. Ademas, le
atribuye competencias al MADES que no tiene “negociar términos de cumplimiento de su
obligacion”. En relacién a esto, se anexa en formato impreso, la respuesta institucional del
INFONA, con base a una consulta piblica, que se expide al respecto.

Articulo 7:

Se sugiere volver a revisar todos los demads articulos de la ley vigente, en especial gf'articulo 1.
Esto debido a que se podria incurrir en una omisién. ==

\

rruced

Ana AD o’g ad%

6
Matricut? =



[
o
2
=
P
cH

Articulo 8:

Consideramos que 1 (un) afio es un plazo muy largo para reglamentar tan importante ley.

Aguardando una respuesta favorable a este pedido, sin otro particular, hago propicia la ocasién
para saludarlo muy atentamente.
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PARALUVAY RGRIC T TURAL CURPDRATION

Asuncidn, 19 de abril de 2022.

Sr. JUAN AFARA, Senador Nacional
Presidente de CONADERNA
De nuestra mayor consideracién:

En representacion de PARAGUAY AGRICULTURAL CORPORATION S.A..(PAYCO S.A)RUC
80086568-5, propietario de la RESERVA NATURAL PRIVADA YPET! {Reconocido por Dto.
Del PE N® 21.346/2003) y poseedor de CERTIFICADOS DE SERVICIOS AMBIENTALES (CSA)
desde el afio 2013 (Resolucién SEAM 467/2013 y sus modificatorias.). tenemos a bier
presentarie ésta nota, en consideracién a la propuesta de modificacion de la Ley
3001/06 “Valoracién y Retribucion de Servicios Ambientales”, presentada por los
Senadores Fernando Silva Facetti, Oscar Salomén Fernadndez, Hermelinda Alvarenga de
Ortega, Emesto Zacarias lrun, Fidel Zavala Serrati, Juan Afara Maciel y Patrik Kemper
Thiede.

De conformidad a la reunién realizada en oficinas de CONADERNA, presentamos
puntualmente los aspectos que afectan a nuestra calidad de poseedores de CSA,
tomando estrictamente los Articulos 2° /5° / 6° / 8° y 10° de la Ley 3001/2006 que
pretenden ser modificados.

No obstante, consideramos que la revisién de la Ley debe ser integral.

Sin embargo, consideramos que dado se estard modificando una LEY AMBIENTAL, los
afectados de uno u otro lado deberiamos tener mas posibilidades de discutir esto en
una mesa de dialogo técnico / juridico donde se analicen los pro v contras de estos 16
afios de vigencia de la Ley 3001 con casi nula efectividad.

Tenemos CSA por 4.520 has de la Ecorregién ALTO PARANA, que consideramos estdn
“confiscadas” ya que no podemos madificar el uso, y los CSA que nos otorgaron en el
afio 2013 (hace 9 afios} no podemos negociar , porque no se ha desarrollado un
mercado. Este mercado hubiera sido pleno, sila autoridad de aplicaciénde la Ley (antes
SEAM, luego MADES), realizara la tarea de ubicar los “pasivos ambientales”.

Es una buena oportunidad de poder mejorar esta normativa y que realmente cumplia
con su objetivo: apoyar a la conservacion de nuestros valiosos recursos naturales y evitar
que mds bosques sigan siendo eliminados impunemente, con resarcimientos irrisorios
acordados por el propio MADES (Res 182/2020 , modificado por Res 207/2021), que
favoreci6 a personas que han deforestado hasta el 14 de diciembre de 2018,
contraviniendo a la LEY 2524/2004 — de DEFORESTACION “0” .- Sendas publicaciones
periodisticas dan cuenta que dreas superiores a 12.000 has deforestadas en el Dpto. de
San Pedro, luego habrian sido beneficiadas por éstas Resoluciones del MADES
Ver: hﬁps:f/wum.Morg.pvi?le?SG/Alarmante-deforestacion-en-tierras-de;_
Teixejffaen-Paso-Kurusu | ;
PARABUATRGRICULTURAL " | arruce®
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TelfFax: +595 21 527 89172

WwWAa.payco.com.
pay Py PARAGUAY AGRICULTURAL CORPORATION

Esto representa desde ya un total desincentivo a los que conservamos por encima de lo
obligado por la Ley 422/73 y que fuimos obligados a no modificar nuestras tierras por la
Ley de “Deforestacion Cero”.

Por lo expuesto, solicitamos que por su digno intermedio, se realicen las gestiones
necesarias y convenientes, para que con tiempo suficiente hagamos una revisién
integral con todos los actores afectados y tomando en cuenta las intervenciones de
todas las partes.

RAGUAY AGRICULTURAL

Sin mas, la ocasién es propicia para saludarle con atenta consideracién y Vs’tiiﬁl
CORPORATION S.A.
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Entre junio de 2009 y abril de 2013 en la Estancia Paso Kurusy se deforestaron 12.409
hectareas de bosque natural. Ese desmonte se hizo en abierta violacién a lo dispuesto
por la Ley 2.524/04, més conocida como “Ley de Deforestacién Cero *, cuya vigencia
fue recientemente extendida hasta el 31 de diciembre de 2018 por medio de la Ley
5.045/13. Esta Ley prevé penas de 3 a 8 afios para quienes incumplan sus
disposiciones.

Por otra parfe, la SEAM y el INFONA tienen prohibido por la misma ey de
Deforestacién 0 autorizar cualguier tipo de desmonte en la Region Oriental,

El Acuerdo y Sentencia Nro. 1311 del 16 de octubre de 2013 de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, por la cual se declard la inconstitucionalidad de Ja
Ley 4229/10 que habia declarado como &rea silvestre protegida bajo dominio privado a
los bosques naturales de Ia Estancia Paso Kurusu, bajo ningdn punto de vista habilita
a los propietarios de esa Estancia de desmontar ni un centimetro cuadrado de bosque.
Que la Estancia Paso Kurusu no sea un drea silvestre protegida bajo dominio privado
no implica que por ello se pueda desmontar violando Ia Ley de Deforestacién Cero.

En el afio 2008, Ulises Teixeira ofertd al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de Ia
Tierra (Indert) las tierras de fa estancia “Paso Kurusu”, pero el negocio nunca fue
concretado. Teixeira deforesté mas de 12.000 héctareas desde ef 2010, segun lo que
muestran las imégenes satelitales, por lo cual & debe ser Jjuzgado.

WWF Paraguay insta al Ministerio Piblico a actuar de la manera mas enérygica en
contra de los responsables de este verdadero crimen ambiental.

()

. FHOMEDAD TEXEIRA - PASO Kb RUZL
@i’ DEPARTAMENTOS DE SAN PEDRO
WWF DISTRLED B SANTA ROSA DEL ACRIARAY

AREA DEFORESTADA = 12409 ha (2056 - 2013y
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Ley original

Modificacién

COMENTARIOS DE PAYCO S.A.

Modificanse los artlculos EEESER6 8L VaTlE de
“De Valoracién y Retnbuclén de Ios Serwcnos

Articulo 19«

Amblentales" cuyos textos quedan redactados de |a sigulente
manera;

Art. 2: Se entiende por “servicios ambientales” a los
generados por las actividades humanas de manejo,
conservacidoh y recuperaclon de las funciones del
ecosistema que beneficlan en forma directa o Indirecta a
las poblaciones,

Se entiende por “prestador de servicios ambientalas” la
persona flsica o jurldica que realiza la prestacién de los
servicios definidos en este artfculo.

Se entiende por “heneficlarlos de servicios
ambientales” a las personas que reciben los beneficios
generados por la prestacién de los servicios definidos en
este artlculo.

Los beneficios de los servicios amblentales pueden ser
econémicos, ecoldgicos o socloculturales e inciden
directamente en la protecclén y el mejoramiento del
medio ambiente, propiclando una mejor calidad de vida
de los habitantes. Incluye al stock de capital natural; que
combinado con los servicios del capital de manufacturay
humano, producen beneficlos en |os seres humanos.

¥ Alos efectos de esta Ley se entenderd por:

a) medio amblente: todo entorno fisico natural, con Inclusién del aire,
el agua, la tierra, la flora, la fauna y los recursos no renovables, como
los combustlibles fésiles y los minerales.

b) Alto Impacto Ambiental: Son aquellos impactos o alteraciones
ambientales de trascendencla que se producen en uno, varios o en la
totalidad de los factores que componen el ambiente, coma resultado de
la efecucién de obras o actividades con caracteristicas, envergadura o
localizacldn con clertas particularidades

c) Obras y Actividades de Alto Impacte Ambiental: Aquellas
provenientes de acciones flslcas o humanas, de efecto significativo
tanto en el drea de Influencla, asl como en la severldad de la accidn
conslderada practicamente Irreversible, es declr, con la Imposibilidad
del medio ambiente para retornar a la situacién iniclal

d) Costos ambientales: abarcan los costos de las medidas adoptadas, o
que deben adoptarse, para la gestion ambientalmente responsable de
los efectos ambientales de las actividades de una empresa, asi como
otros costos determinados por los objetivos y compramisos amblentales
de la empresa. Los costos ambientales deben estar cubiertos por

RESPECTO A LAS DEFINICIONES

ay b} Las definicianes deben ser muy
claras, y atendiendoe a tratadcs firmados y
ratificados por el Paraguay en materia
ambiental; sin dejar de considerar las
leyes vigentes

c) Debe listarse las ohras de alto impacto
ambiental claramente, caso contrario el
MADES por Resolucidn excluye {ejemplo
que ya ocurrid con industrias quimicas —
Resol. 255/201 )

Ademas se deberia AMPLIAR la lista de
Actividades de Altc Impacto ART. 11, sin
que sea limitativa.-

Ingresos durante el elerclcio en que se identifiguen, a menos que se )
: A \ —
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Son servicios
ambientales:

a) serviclos amblentales relaclonados con la mitlgaclén
de las emislones de gases de efecto Invernadero: fijacién,
reduccldn, secuestro, almacenamlento y absorcién de
carbono y otros gases de efecto Invernadero. Las
actividades a retrlbuir o financiar por este serviclo
Incluyen proteccién y manejo de: bosques, proyectos de
reforestacién, arborlzaclén urbana, componente forestal
de los proyectos o slstemas agroforestales, reforestacion
de oriflas de rfos y nacientes, palmares,
Independlentemente del tamafic o magnitud del
proyecto de que se trate;

b) servicios ambientales de proteccidn de los recursos
hidricos para diferentes modalidades de uso (energético,
industrial, turfstico, doméstico, rlego, etc.) y sus
elementos conexos (acuiferos, manantiales, fuentes de
agua en general, humedales, proteccién y recuperacion
de cuencas y microcuencas, arborizacidn, etc.);

¢) servicios ambientales relaclonados con la proteccidn y
uso sostenible de la blodiversidad: proteccion de
especies, ecosistemas y formas de vida; acceso a
elementos de biodiversidad para fines cientificos vy
comerclales;

d) servicios ambientales de belleza escénica derivados de
la presencia de los bosques y paisajes naturales y de la

hayan satisfecho los criterios para el reconocimiento como activos, en
cuyo caso deben capitalizarse y amortizarse en el estado de ingresos y
gastos durante el ejercicio en curso y los ejerciclos futuros pertinentes.
En algunos casos, un costo amblental puede referirse a un dafio
registrado durante un ejerciclo anterior: por ejemplo, un dafo o
amblental que haya afectado a propledades de una empresa y se haya
registrado antes de su adqulslclén, un accldente o una actividad que
date de un eferciclo anterlor y gue requlera la realizacldn de operaclones
de limpleza en el ejerciclo en curso, las operaclones de limpleza de una
propledad enajenada durante un elerciclo anterlot, y los costos de
eliminacién o tratamlento de desechas pellgrosos generados en un
ajarciclo anterlor,

Actlvos ambientales: todo bien material e tamaterlal destinado a la
nservaclon, proteccién y recuperacién amblental, cuya mediclén y
loracién son determlnadas por el Ministerio del Ambiente, Los activos
bientales se clasiflcan en:

1. Los activos amblentales naturales corresponden a los derivados
del entorna natural.

2. Los activos amblentales no-naturales corresponden a los servicios
del capital de manufactura y humang, aquellos costos ambientales
capltalizados y amortizados en el e)ercicio en curso o en efercicios
futuros porque satisfacen |os criterios para el reconocimiento como
activos. Los costos amblentales deben capitalizarse si estén
relaclonados, directa o Indirectamente, con futuros beneficios
econdmlcos para la empresa resultantes de:

d) ninguna Ley puede tener efecto
retroactivo.

No queda claro lo que se pretende
cuando habla de COSTOS AMBIENTALES...
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existencia de elementos de biodiversidad y 4reas
silvestres protegidas, sean estatales o privadas,
debidamente declaradas como tales; y,

e) servicios ambientales de proteccién y recuperacién
de suelos, y de mitigaclén de dafios provocados por
fenédmenos naturales

i) un aumento de la capacidad o un mejoramiento de la segurldad o
la eficiencia de otros activos de la empresa;

ii) una reducclén o prevenclén de la contaminacién ambiental que
es probable que se produzca como resultado de operaclones futuras; o

fii) la conservacion del medio ambiente

f) Pasivos ambientales: son obligaciones relacionadas con los costos

ambientales de una empresa, que satisfacen los criterlos para el

reconocimiento como pasivos. Corresponderd a todo dafio, deterloro,

destruccion, alteracldn o rlesgo Inminente de un ecosistema &
ambiente natural causado por las actividades realizadas por el hombre.

Debe reconocerse la existencia de un pasivo ambiental cuando la

empresa tiene la obligacidn de cubrlr un costo ambiental.

g) Serviclos ambientales: aquellos generados por las actividades
humanas de manejo, conservacién y recuperacion de las funciones del
ecosistema que benefician en forma directa o indirecta a las
poblaciones, considerando especialmente (as salvaguardas socio-
amblentales y los pueblos indigenas,

Son servicios ambientales

l.servicios ambientales relacionados con la mitigacién de las emisiones
de gases de efecto invernadero: fijacién, reduccién, secuestro,

almacenamiento y absorcién de carbono y otros gases de efecto
invernadero. Las actlvidades a retribulr o financiar por este servicio
Incluyen proteccién y manejo de: bosques, proyectos de refarestacién,
arborlzaclén urbana, componente forestal de los proyectos o sistemas

agro-forestales, reforestacldn de orlllas de rlos y nacientes, palmares,

f) Se deberia Incluir aguellas superficles
que no guardan las reservas forestales
obligatorias establacidas por Art 42 de la
ley 422/73

.
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independientemente del tamafio 0 magnitud del proyecto de que se
trate, y los relaclonados con la proteccién y conservacion de dreas de
reservas legales boscosas; conforme establezca la autoridad de
aplicaclén

2.servicios ambientales de proteccidn de los recursos hidricos para

diferentes modalidades de uso (energético, Industrial, turistico,
doméstico, riego y otras que la Autoridad de Aplicacién considere) y sus
elementos conexos (aculferos, manantiales, fuentes de agua en general,
humedales, proteccién y recuperacién de cuencas y microcuencas,
arborizacién, y otras que la Autoridad de Aplicacion consldere);

3.servicios ambientales relacionados con la proteccidn v uso sostenible
de la biodlversidad: proteccién de especies, ecosistemas y formas de
vida; acceso a elementos de biodiversidad para fines cientificos Y
comerciales;

4.serviclos amblentales de belleza escénica derivados de la presencia

de los bosques y palsajes naturales y de la existencla de elementos de
blodiversidad y 4reas silvestres protegidas, sean estatales o privadas,
debldamente declaradas como tales; y,

5.serviclos amblentales de proteccidn v recuperaclén de suelos, v de

mitigacién de dafios provocados por fenémenas naturales e Incendios.

h) Prestador de servicios amblentales: persona fisica o jurfdica que
realiza la prestacion de los servicios definldos en este articulo.

i) Beneficlario de serviclos ambientales: toda persona que recibe los
beneficlos generadas por la prestacién de los servicios definidos en este
articulo.

1)Esto es INADMISIBLE...Ver Art 42 de Ia
Ley 422/73 y sus reglamentaciones Dcto
175/2018

Ver CN Art 47 igualdad ante la Ley .
*Habemos propietarios que tenemos
mucho mas del 25% y no nos permiten
habilitar / utilizar ni una hectarea de la
superficie que supera el 25%

Ademas en un mercado de CSA no
desarrollado, serd aumentar ofertas para
una demanda casi inexistente!!

2)La expresién “y otras que la Autoridad
de aplicacidn considere” da pie a
interpretacianes varias. Por ejemplo
¢Cédmo se entiende lo de uso para fines
turisticos?

4) “belleza escénica derivadas de la
presencia de BOSQUES y paisajes
naturales.....” creo que se mezclan
conceptos. Se sugiere eliminar la palabra
BOSQUES.

h) No es claro. Los tenedores de CSA son
los prestadores de Servicios ambientales?
Hay bosques no certificados que también
prestan tales servicios.
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Los beneficlos de fos servicios amblentales pueden ser econémicos,
ecoldgicos o socioculturales e inciden directamente en la proteccidn y
el mejoramiento del medlo amblente, propiclando una mejor calidad de
vida de los habitantes. Incluye al stock de capital natural, que,
combinado con los servicios del caplital de manufactura y humano,
producen beneficlos en los seres humanos. Con especial énfasis en

pueblos Indigenas y sus saberes ancestrales aplicados y aplicables a la |

actividad establecida como servicio amblental.

l)Certificado de Serviclos Ambientales: es un documento libremente
negociable por qulenes no estdn obligados en virtud de esta Ley o por
sentencla Judicial 0 administrativa a Invertir en servicios ambientales,
y podrdn negociarse en el mercado Internacional para el pago de
compensaciones medioambientales efectuadas par las personas fisicas
o jurldicas obligadas al efecto por las actividades o explotaclones que
realicen y que sean consideradas nocivas para el ambiente.

m) Sujetos obligados: Toda persona flsica o jurfdica que haya causado
un paslvo ambiental y/ o no cubra a tlempo sus costos amblentales y/o
incurra en acclones gue geneten dafio amblental,

n) Cuota—Parte: Son los aportes de personas fisicas o jurfdicas para su
inversién predominantemente en valores de oferta pablica. Estos
aportes forman el patrimonio de los fondos mutuos, y tlenen

caracter(sticas iguales representadas por certificados de participacion |

emitidos por la sociedad administradora en nombre del fondo, los
mismos que pueden adoptar la forma de titulos o anotaclones en
cuenta.

0‘} "/

PARKGUAY AGRICULTURAL
d CORPORATION S.A.
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I} mejorar la parte gramatical de éste
ftem. Hay frases largas, sin “comas” .
Eiemplo: es un documento libremente
negociable, entre sus poseedores y las
personas fisicas o juridicas, gue en virtud
a ésta ley o por sentencia judicial o
administrativa, estén akligados a invertir
en servicios ambientales. Podran
negociarse en el mercado internacional.-
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mLos propietarios o poseedores de elementos de Ia
naturaleza que contrlbuyan a la ganeracién de serviclos amblentales,
tendrdn derecho a la correspondiente retrlbucién por los serviclos
prestados. Para ello, el Estado definird lineamlentos para la fijacién de
los valores de dichos servicios.

Los serviclos ambientales ya reconocidos mantendrdn su validez por el
tlempo de 10 afios en |a certificacldn respectiva, renovables.

5°) No estamos de acuerdo con aumentar
el plazo de validez de los CSA. Lo que se
necesita es que las autoridades de
aplicacién de la Ley ejerzan
efectivamente el mandato.

Art. 6 El Poder EJecutivo establecerd el valor de los
serviclos ambientales, el que ser§ actualizado cada cinco
afos, sin perjuicio del establecimiento de un indice de
aJuste de preclos para mantener dicho valor entre cada
nueva valorizacién. Su precio inicial serd establecido en
relacién con el valor o beneficlo econémico, amblental o
sociocultural que satisfaga.

m La Autoridad de Aplicacion y regulacién es el Minlsterlo del
Amblente y Desarrollo Sostenible el que tendrd a su cargo la emisién de
los certificados por serviclos ambientales, Son funclones del MADES:

a) Establecer los requisitos de certificacién y reglstro de activos
ambientales

b} Establecer los valores nominales de los activos ambientales, los que
deberdn ser actualizados cada 10 afios y cuyos ajustes sélo afectardn a
nuevos generadores de actlvos ambientales.

c) FElaborar la base de datos de los responsables del activo ambiental
de la generacién, mantenimiento y conservacién de los actlvos
ambientales.

d) Monitorear la conservacién de los activos ambientales

e) Determinar los pasivos ambientales

b} No puede quedar inmovil el valor por
tanto tiempo, si se considera que es en
compensacion a una “VALORACION
JUSTA, OPORTUNA Y ADECUADA” de las
tierras que estan confiscadas por fa LEY
DE DEFORESTACION “0".

Tomar en cuenta la variacion de costos
por mantener las areas certificadas y
tasas de monitoreo, etc.

e) También se debe elaborar y tener
informacion fidedigna (al dia) de los

sujetos obligados, porr“f a de los
| motivos expuestos a ensar qnn CSA

Y AGRICULTURAL
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f) Establecer el valor del pasivo amblental generado

g} Establecer mecanismes razonables de financiaclén de pago de
pasivas ambientales a los sujetos obligados.

g) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los
generadores de pasivos ambientales.

g) Negociar los mecanlsmos de pago del generador del pasivo
ambiental.

h) Establecer las reglamentaciones pertinentes a los activos y
pasivos ambientales para la aplicacién de la presente ley

f) el valor del pasivo ambiental generado
que debe ser compensado por el MISMO
VALOR NOMINAL DE LA ECCRREGION
AFECTADA (no “en hectareas” de menor
valor monetario)

g) notar que hay 3 puntos g)

Mecanismos razonahles de financlacion:
En éste punto no puede quedar al arbitrio
del MADES. Es INACEPTABLE que por
Resolucidn N° 182/2020, modificado por
Res. 207/2021 haya otorgado a los gue
DEFORESTARON HASTA 2018 ,y estando
VIGENTE LA LEY DE DEFORESTACION “0”;
cambie la obligacién de MIENTRAS DURE
LA ACTIVIDAD (perpetuidad} a POR
UNICA VEZ, atorgando PAGO GRADUAL
HASTA 15 AROS.... Esto no esta permitido
por LA LEY 3001 y se debe PREVER en la
maodificacion

Supervisar el cumplimiento....: es lo que
se espera, y no se realiza hasta ahora, por
eso no se desarrolla el mercado de CSA
Negociar los mecanismas de pagos: no
corresponde a entidad del Estado, definir
mecanismaos de pagos entre privados

Artfculo 8°.- El Certificado de Serviclos Amblentales es un
titulo valor libremente negociable por qulenes na estan
obligados en virtud de esta Ley o por sentencla judicial a

invertir en servicios ambientales, y podran negociarse en

m El Certificado de Serviclos Amblentales podrd ser negoclable
mediante el mecanismo de la oferta publica, para la negoclacién de los
mismos, por los procedimientos establecidos por la Comisién Nacional

No conocemos el objetivo, ni la
modalidad, no deberfa inclui '—IJ_\H
Articulado cuyo efecto Ses conogido
por los afectados. |/ o

h
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el mercado

personas flsicas o Juridicas ohligadas al efecto por las
actividades o explotaciones que realicen y que sean
consideradas nocivas para el ambiente. También podran
utillzarse para la compensacién de tributos locales o
naclanales como el IMAGRQ, el Impuesto Inmoblliaric y
el Impuesto a la Renta Personal.

Los tftulos valores respectivos seran del tipo
cupon cero, no generaran Intereses ni seran ejecutables
contra el Estado paraguayo, salvo en su modalidad de
compensacldn impositiva de hasta un 50% (cincuenta
por clento) del Impuesto adeudado, Los tltulos
mencionados llevaran el aval del Ministerio de Hacienda
y la Secretar(a del Medlo Amblente, a través de |a firma
y sello da sus titulares.

internacional para el pago de
‘| compensaciones medioamblentales efectuadas por las

de Valores (CNV), los cuales tendrén la denominacién de cuota-pa rte. La
modalidad de pago de los Certificados de Servicios Ambientales se
determinard via reglamentacién, pudiendo establecerse diversas
categorfas, los cuales seran determinados por fa Autoridad de Aplicacion
(MADES), con el apoyo de la Comisién Nacional de Valores (CNV).-

Si se va incluir, favor imprimir mayor
claridad, con participacién y
conocimiento de las partes.

Articulo 10.- Se deberd mantener y garantizar la
relaclén entre la cantldad y calldad de los recursos
naturales incluidos en el Régimen de Serviclos
Amblentales y los Certificados de Servicios Amb|enta|es
vigentes y en circulaclén,

fy BI% Se debera mantener y garantizar la relaclén entre la cantidad
y calldad de los recursos naturales incluidos en el Régimen de Servicios
Ambientales y los Certificados de Servicios Amblentales vigentes y en
circulacin, En caso de comprobarse el incumplimiento de la obligacién
de preservacion de los servicios ambientales certificados, el propletario
o paseedor del serviclo amblental afectado deberé devolver el monto
percibldo por el mismo, mds los intereses correspondientes. La no
devolucién del pago sera tipificada de acuerdo a la gravedad, estard

De acuerdo, aunque a) a quien se
devuelve?? b) se tamaran en cuenta los
incendios forestales, invasiones que
realizan tercerqs y que por cierto cuestan
mucho dinero al propietario de la reserva
sacar a éstos invasores? ¢Quién reconoce
al propietario éstos “efectos colaterales”
no atribuibles a su iniciativa? _ -y

PARAGUAY AGRICULTURAL

sujeta a la legislacién penal y a aquellas relativas a la proteccién de! 77
amblente. 'f-i
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Asuncidn 19 de abril del 2022

Sefior Presidente de la Comisién Nacional de Defensa de Los Recursos Naturales
Senador JUAN AFARA

E S D

Es un honor dirigirse a Usted con el fin de hacer llegar a la comisién que preside, mis comentarios
respecto al proyecto de madificacién de la Ley 3001/06.

La implementacién de dicha ley ha tenido un largo recorrido, que en los Gltimos afios hemos
podido constatar que se vino dando con mayor celeridad y quizas con la importancia que amerita, hecho
que lo celebramos. Sin embargo, aiin queda camino por recorrer.

La experiencia de varios poseedores de certificados ambientales, entre ellos, mi persona,
sumarian positivamente al esfuerzo de mejorar la implementacién de dicha ley, objetivo perseguido con
el proyecto de modificacién, es por ello que le presento mis comentarios al respecto y dejo a
consideracién de su comisién.

Considero que un punto sumamente importante para garantizar la sostenibilidad de la Ley 3001
o de Certificados de Servicios Ambientales, es mejorar el mecanismo de comercializacion, si bien este
punto no es abordado en el presente proyecto de ley, sugiero evaluar la posibilidad de incluirlo. Dentro
de mis comentarios podrd encontrar los siguientes puntos:

1. Alternativa de metodologia de comercializacién.
2. Consideraciones generales sobre el proyecto de ley.
3. Sugerencias puntuales de modificaciones.

Adjunto en las siguientes paginas mis comentarios y quedo a disposicién para lo que hubiera lugar.

Me despido muy atentamente y con un fraternal saludo.

Ing. Agr. Patrik Hernegard Rojas
Poseedor de Certificados de Servicios Ambientales
+595 981 556465

patrikhr@gmail.corn
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1. Alternativa de metodologia de comercializacién

A continuacién, comparto un resumen a grandes rasgos de una alternativa de mecanismo de
comercializacién que podria ser viable y sostenible.

Las personas fisicas o juridicas que requieran la compra de los certificados de servicios ambientales
tendrian un solo lugar o “mercado” donde acudir al momento de requerir los mismos, pudiendo ser este
espacio dentro del MADES o en la CNV, el producto que adquieren son las hectareas o el valor en Gs.
invertidos en Certificados de Servicios Ambientales, expidiéndose un certificado propiamente dicho,
donde solo se especifica lo mencionado sin detallar a ningiin poseedor. Dicho Certificado deberia ser una
obligacion para otorgar la licencia, aprobacién de auditoria u otro.

Una vez realizado el pago efectivo, el monto de dinero ingresado por la compra entra a un fondo y es
prorrateado entre todos los poseedores que se encuentren al dia con sus obligaciones.

Los oferentes que estén al dia con sus obligaciones deberian formar parte de un fondo de donde se ira
descontando de su stock disponible de manera prorrateada a cada uno, cada compra que haya de
certificados de servicios ambientales, para la cual deberdn declarar una Unica cuenta bancaria en
guaranies para los depdsitos o transferencias correspondientes.

El fondo deberd ser fiscalizado por una mesa integrada por representantes del MADES, la CNV,
representantes de los poseedores de certificados de servicios ambientales, representantes de la sociedad
civil y otros actores involucrados.

Se deberia contar con un sistema al cual todos los poseedores e interesados puedan acceder en tiempo
real para verificar los movimientos, el stock comercializado y remanente.

Cada transaccién, independientemente del volumen de la misma deberd beneficiar a todos los
poseedores.

Quedan exceptuadas de esta metodologia de comercializacion las compras del Estado, las cuales deben
cumplir las leyes nacionales de contrataciones publicas, para lo cual se recomienda utilizar la metodologia
de compra por acuerdo nacional.

Principales ventajas

e Facilitar acceso al mercado a ambas puntas (comprador y vendedor)
¢ Promueve la transparencia

e Ahorro de tiempo en gestiones innecesarias

e Ahorro en tramites en papel

e Promueve un precio justo

e Elimina ciertos vicios
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En cuanto al proyecto de ley considero oportuno que se deberia concretar una conversacion con la
persona que redacto el proyecto de ley, para conocer a cabalidad el alcance de dicho proyecto, y aclarar
ciertos puntos como:

1.) Como afectaria la politica del Carbono y certificaciones a futuro de créditos de carbono bajo la
figura de REDD.

2.) Dejar bien en claro que son productos diferentes los Certificados de Servicios Ambientales y los
Créditos de Carbono.

3.) Habilitar la certificacion del 25% perteneciente a la reserva boscosa, la proteccién de causes
hidricos y las franjas de separacion para la certificacién de Créditos de Carbono, pero NO para
Certificados de Servicios Ambientales.

Paraguay tiene un potencial enorme en generar divisas por créditos de carbono que dependen
practicamente solo de cambios en nuestra propia legislacién. Tal vez lo ideal seria presentar el producto
completo, con el proyecto de Ley, sus decretos y resoluciones, de manera a poder clarificar el efecto total.

3. Sugerencias puntuales de modificaciones.

En negrita y cursiva se encuentran mis comentarios, el resto es transcripcién del proyecto ley donde se
sefiala en negrita y subrayado el punto comentado.

Mantener la duracién de la certificacién en 5 afios, tanto para nuevas certificaciones como para las ya
existentes.

En el Articulo 12.- Modificanse los articulos 22, 52, 62, 82 y 102 de la Ley 3001/06 “De Valoracién y
Retribucién de los Servicios Ambientales”, cuyos textos quedan redactados de la siguiente manera:

“Art. 22: A los efectos de esta Ley se entendera por:

b) Alto Impacto Ambiental: Son aquellos impactos o alteraciones ambientales de trascendencia que se
producen en uno, varios o en la totalidad de los factores que componen el ambiente, como resultado de
la ejecucién de obras o actividades con caracteristicas, envergadura o localizacién con ciertas

particularidades;

Considero que se deberia ser mds especifico.

2. g) Servicios ambientales: aquellos generados por las actividades humanas de manejo, conservacion y
recuperacién de las funciones del ecosistema que benefician en forma directa o indirecta a las
poblaciones, considerando especialmente las salvaguardas socio-ambientales y los pueblos indigenas. Son
servicios ambientales:

1. servicios ambientales relacionados con la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero:
fijacién, reduccién, secuestro, almacenamiento y absorcién de carbono y otros gases de efecto
invernadero. Las actividades a retribuir o financiar por este servicio incluyen proteccion y manejo de:
bosques, proyectos de reforestacion, arborizacién urbana, componente forestal de los proyectos o
sistemas agro-forestales, reforestacion de orillas de rios y nacientes, palmares, independientemente del
tamafio o magnitud del proyecto de que se trate, y los relacionados con la proteccion y Fo‘h;egvac]o’n de
areas de reservas legales boscosas; conforme establezca la autoridad de aplicacion. \ '




Considero que lo mencionado en el punto 1 del inciso g del Articulo 1, deberia corresponder a
certificaciones para créditos de carbono y NO para certificados de servicios ambientales.

Art 1.

Art 52.-Los propietarios o poseedores de elementos de la naturaleza que contribuyan a la generacién de
servicios ambientales, tendran derecho a la correspondiente retribucién por los servicios prestados. Para
ello, el Estado definird lineamientos para la fijacion de los valores de dichos servicios. Los servicios
ambientales ya reconocidos mantendran su validez por el tiempo de 10 afios en la certificacion
respectiva, renovables.

Considero que se deberia mantener en 5 aiios la duracion de los certificados, y verificar si no se estaria
aplicando retroactividad con este articulo.

Art 1.

Art 62, La Autoridad de Aplicacion y regulacion es el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible el
que tendra a su cargo la emision de los certificados por servicios ambientales. Son funciones del MADES:

b) Establecer los valores nominales de los activos ambientales, los gque deberan ser actualizados cada 10
afios y cuyos ajustes sélo afectardn a nuevos generadores de activos ambientales.

Considero que los calores deberian de ser actualizados cada 5 afios y deberia afectar a todas las
certificaciones existentes no solo a las nuevas.

Art 1.

Art 62. La Autoridad de Aplicacién y regulacién es el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible el
que tendrd a su cargo la emision de los certificados por servicios ambientales. Son funciones del MADES:

g) Establecer mecanismos razonables de financiacién de pago de pasivos ambientales a los sujetos
obligados.

g) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los generadores de pasivos ambientales.
g) Negociar los mecanismos de pago del generador del pasivo ambiental.

Verificar el ordenamiento alfabético, la letra g se repite. Considero que en el inciso de la 3ra. G que se
deberian establecer reglas y/o mecanismos en lugar de negociar por parte del MADES.

Art 1.

Art 102.- Se debera mantener y garantizar la relacién entre la cantidad y calidad de los recursos naturales
incluidos en el Régimen de Servicios Ambientales y los Certificados de Servicios Ambientales vigentes y en
circulacion. En caso de comprobarse el incumplimiento de la obligacion de preservacién de los servicios
ambientales certificados, el propietario o poseedor del servicio ambiental afectado debera devolver el
monto percibido por el mismo, mas los intereses correspondientes. La no devolucién qélnb"ago sera
tipificada de acuerdo a la gravedad, estaré sujeta a la legislacién penal y a aquellas r;’ll'e;la'ti\nr.*er.r. ala
proteccién del ambiente. |r|-"'/ '
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Considero inminente que sea agregado, siempre y cuando el propietario haya sido el responsable del
perjuicio a la preservacion. De lo contrario estariamos desalentando totalmente a la conservacion.
Existen muchos factores de riesgo como: incendios (incluso transfronterizos), invasiones, robo de
madera, caceria furtiva, y otros. También debe especificarse a quien se devuelve el dinero, y que el
pasivo ambiental no queda saldado hasta que se realice una transaccién nuevamente.

Articulo 52.- Facultese al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) a percibir tasas por la
prestacién de servicios y la realizacién de actividades comprendidas en el dmbito de su competencia, en
las condiciones previstas por las leyes de las cuales es Autoridad de Aplicacién. Las tasas establecidas en
las transacciones de registros de adquisicion de certificados de servicios Ambientales vigentes serén
ajustadas a un valor maximo de hasta 3 (tres) por ciento por cada transaccién (nacional o internacional,
voluntaria u obligatoria) a ser registrada ante la autoridad de aplicacion.

Analizar si seria conveniente dejar en 3% y poner un techo en base a jornales minimos, dado que a esto
se le sumaria el 10% que ya se tributa en IRE o IRP, alejéndonos atin mds de lo pretendido en la Ley
3001/06 de estar libre de todo tipo de impuestos. O especificar que las tasas cobradas por el MADES
deberdn ser pagadas por el comprador

Articulo 62.- Establécese, con cardcter excepcional y obligatorio un régimen de regularizaciéon de las
obligaciones de pasivos ambientales, para lo cual el MADES elaborar4 el listado de sujetos obligados segiin
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley N2 3001/06 “de Valoracién y Retribucién de los Servicios
Ambientales” y notificard a los mismos en un plazo méaximo de 120 dias para negociar los términos del
cumplimiento de su obligacién. EI MADES determinara por reglamentacién las formas, quitas, plazos y
condiciones de cumplimiento de la compensacién ambiental.

Tener en cuenta la fecha desde que entré en vigencia la Ley 3001/06 para la elaboracion de dicho
listado. &
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Sefior Presidente de la Comision Nacional de Defensa de Los Recursos Naturales
Senador JUAN AFARA
E S D

Ana Maria de Larrucea con Domicilio en la casa N° 667 de la Calle 33 Orientales
C/ Herrera de la ciudad de Asuncién con teléfono 021 223 128, en conocimiento del
proyecto de modificacién de la ley 3001/06 que se encuentra en estudio en comisiones y
que mismo fuera presentado por los Senadores Fernando Silva Facetti, Oscar Salomén
Fernindez, Hermelinda Alvarenga de Ortega, Ernesto Zacarias Irun, Fidel Zavala Serrati,
Juan Afara Maciel y Patrik Kemper he remitido una nota a la Comisién de Defensa de
los Recursos Naturales en la cual solicito se realice una reunién donde se pueda plantear
posicidn sobre el proyecto de modificacion de la ley 3001/06 .

El 5 de abril se realizé la reunién solicitada en las oficinas d¢ CONADERNA
quedando establecido que se deberia presentar los comentarios sobre el proyecto de ley
para el dia 19 de abril lo cual a continuacién procedo a exponer:

Es innegable que se debe realizar cambios en el texto de la ley 3001/06 para la
adecuacion en efecto con una correcta modificacion que posibilite la comercializacién a
nivel internacional los certificados ambientales se estarian logrando ampliar la posibilidad
lograr la sostenibilidad de la proteccion de los activos ambientales. -

Es menester tener en cuenta que toda ley debe contemplar el respeto a
las Garantias  Constitucionales pues estas tienen la finalidad de proteger a
la persona ante la injusticia o el abuso, incluso cuando proviene de la propia autoridad

El Proyecto de Ley plantea entre otras cosas retroactividad de los articulos
que modifica lo que esti expresamente prohibido la Constitucion Nacional en
Articulo 14 - DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY Ninguna ley tendr4 efecto
retroactivo, salvo que sea mas favorable al encausado o al condenado asi mismo y el
Cédigo Civil que en su DISPOSICIONES GENERALES Art.1°.establece - Las leyes
son obligatorias en todo el territorio de la Republica desde el dia siguiente al de su
publicacion, o desde el dia que ellas determinen.

También propone la extension automatica de los certificados ambientales sin
dar intervencién previa de los titulares cuando la ley 3001/06 es de caricter
voluntario esta modificacion planteada se aparta del espiritu que dio origen a la ley
3001/06.-

El proyecto propone que se pueda certificar el 25% del 4area boscosa cuya
proteccion ya es una obligacion legal establecida en la ley 422/73. teniendo en cuenta
que Existen Areas Certificadas a las que les exigié descontar el 25% , la
modificacion planteada en el proyecto de ley atenta contra el Derecho
Constitucional de Igualdad Ante la Ley articulo 47 de la Constitucién Nacional,

ademas es menester dejar en claro las caracteristicas dialégicas, botanicas,
ambientales etc. que deben reunir el 25% para evitar con ;{siones , mala
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interpretacion o generaciéon de dudas que pudiera surgir si se deja al arbitrio de
reglamentacion Ministerial y con la posibilidad de constante modificacién

Se incluye un articulo punitorio en el cual se sanciona al propietario y/o
responsable del area certificada si existiera eventos que alteren la condiciones de
conservacion de los bosques pero no se hace salvedad si esto aplica si no existe la
reprochabilidad legal o si es producto de imponderables como por ejemplo incendios
forestales tras nacionales como sucede en la frontera con Bolivia o fenémenos
naturales o cualquier accién no atribuible a los poseedores de ireas certificadas
contradiciendo el principio Constitucional de la Inocencia

Teniendo en cuenta que la Ley 3001/06 surge como incentivo para la
conservacion y sobre todo como compensacion por la no utilizacién area boscosa en
la region oriental ante la vigencia de la ley de Deforestaciéon 0 se debe adecuar el
pago de impuestos y tasas sin apartase del espiritu que dio origen a la ley supra
mencionada y no se convierta en un motivo que desaliente el ingreso y continuidad
en el régimen de servicios ambientales.

Es importante se plantee un articulado que defina cuales son las obras de alto
impacto y la obligatoriedad de las mismas con la compensacién ambiental de manera
a cumplir con la propia Constitucién Nacional articulo 8 los tratados internacionales
y compromisos asumidos por el Paraguay ya que evidentemente hasta la fecha no se
dio cumplimiento articulo 14 de la Ley 3001/06 que puso plazo para la
reglamentacion de la norma y solo existen reglamentaciones parciales resaltando
que se excedi6 ampliamente con el plazo legal en la propia ley .

Atte.,

aria de Larrucea
Abogada
Matricula N2 546



A continuacion, se hace una exposicion técnica ambiental que se vino trabajando
con La Red Paraguaya de Conservacion en Tierras Privadas:

Articulo 2°,

las definiciones deben ser claras de manera que no causen confusién en el
cuerpo de la Ley para ello se debe recurrir a los tratados firmados y
ratificados por Paraguay que rigen la materia ambiental y en leyes vigente.
La definicion de Obras y actividades de Alto Impacto debe ser mas clara
y listar cuales son las mismas

La definicion de Costos Ambientales: “En algunos casos, un costo
ambiental puede referirse a un dafio registrado durante un ejercicio
anterior: por ejemplo, un dafio ambiental que haya afectado a
propiedades de una empresa y se haya registrado antes de su adquisicion,
un accidente o una actividad que date de un ejercicio anterior y que
requiera la realizacion de operaciones de limpieza en el ejercicio en
curso, las operaciones de limpieza de una propiedad enajenada durante
un ejercicio anterior, y los costos de eliminacion o tratamiento de
desechos peligrosos generados en un ejercicio anterior”. Las Leyes no
pueden ser retroactivas, por este motivo, no se podria incluir acciones
realizadas en el pasado.

La definicion de Servicios Ambientales debe ser mejorada, como, por
ejemplo:

o Los servicios ambientales son aquellas funciones de los
ecosistemas que pueden generar beneficios y bienestar adicionales
para las personas y las comunidades

o Los servicios ambientales son aquellos que prestan los
ecosistemas, biodiversidad, recursos naturales y los componentes
de la naturaleza, con o sin la intervencion humana, que tienen una
Juncionalidad positiva en el ambiente y permiten la vida sobre el
planeta

Dentro de esta definicién incluyen la Certificacion de la Reserva legal.

Servicios ambientales relacionados con la mitigacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero: fijacion, reduccion, secuestro,
almacenamiento y absorcion de carbono y otros gases de efecto
invernadero. Las actividades a retribuir o financiar por este servicio
incluyen proteccion y manejo de: bosques, proyectos de reforestacion,
arborizacion urbana, componente forestal de los proyectos o sistemas
agroforestales, reforestacion de orillas de rios y nacientes, palmares,
independientemente del tamario o magnitud del proyecto de que se trate, y
los relacionados con la proteccion y conservacion de dreas de reservas

legales boscosas; conforme establezca la autoridad de apz’:’caci?’g—-x :
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esta establecida en el art. 42 de la Ley 422/73. La certificacion de las
reservas forestales desvirtuaria la ley de servicios ambientales, ya que el
espiritu dr la Ley 3001/06 fue poder retribuir a los propietarios que después
de la Ley de Deforestacion y los propietarios ya no podrian habilitar 4reas
bosques, excedentes de la Reserva legal.

Se debe evitar sobre posiciones entre normas y posibles controversias
legales con Ley 422/73, sus reglamentaciones como el Decreto
7031/2017.

No seria prudente premiar por algo que es una exigencia legal.

¢ La definicion de Prestadores de servicios, como define el proyecto, no
significa que son los Prestadores de Servicios Ambientales, porque quien
presta el servicio ambiental, son los ecosistemas. Talvez se podria utilizar
otro nombre para las personas fisicas o Juridicas que sin ofrecen los
certificados, para no confundir.
¢ La definicién de Cuota Parte es positiva ya que se deja de lado la
Utilizacién Titulo Valor subsanando asi un error del Texto de la Ley
Original no obstante se debe clarificar mas su el concepto para un mejor
entendimiento se debe especificar mas el rol que desempefia la Comision
Nacional de Valores y el Mades teniendo en cuenta que el Estado no puede
ser juez y Parte al mismo tiempo
Articulo 5° Debe ser el MADES quien defina los lineamientos para la fijacién
de los valores de dichos servicios.
Articulo 6°: La revision de los valores de los certificados debe ser realizada
cada 5 afios., ademas de elaborar una “base de datos de activos ambientales”,
incluir la elaboracion de los” sujetos obligados” y que estén disponible en la
pagina de MADES, de manera que los poseedores de servicios ambientales
puedan negociar con ellos, de una manera mas transparente, sin intervenciones
externas.
En relacién con la financiacion del pasivo, debe ser finalizado antes de la
terminacion de la obra. Se repite en el item g) e I). se debe unificar el texto,
respetando lo mencionado mas arriba.
No corresponde extender la duracién de la certificaciéon por 10 afios las
condiciones no estin dadas condiciones principalmente porque no hay
mercado, los “sujetos obligados” no cumplen con su pasivo y las
instituciones que deberian ejercer su poder en el cumplimento de sus
atribuciones legales (MADES e INFONA) no lo estan haciendo.
Articulo 10°: Se debe asegurar la cantidad y calidad del 4rea certificada, pero
hay que tener en cuenta que los accidentes que puedan ocurrir en el 4rea, en la
mayoria de los casos, no es causada por el propietario.
Esto representaria un desincentivo a la conservacién ya que factores externos
como las invasiones, los incendios forestales, plantaciones ilegales
(marihuana) y otras actividades ilicitas, realizadas por terceros, sin la
participacién del propietario incluso en ocasiones la~ inaccion de las
autoridades que no cumplen con sus funciones dejando desamparados a los
propietarios, por estas circunstancias esto no puede ser imputado al pos:fég%or
.
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Asuncién, 19 de abril de 2022

S.E.
Juan Afara Maciel,

Presidente, Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales -
CONADERNA

De mi mayor consideracion

En representacién de la coalicién “Por los Bosques”, me dirijo a S.E. en relacién a la
propuesta de modificacién y ampliacién de la Ley 3001/06 de “Valoracién y
Retribucidon de Servicios Ambientales”, presentada por los Senadores Fernando
Silva Facetti, Oscar Salomén Fernindez, Hermelinda Alvarenga de Ortega, Javier
Zacarias Irun, Fidel Zavala Serrati, Juan Afara Maciel y Patrik Kemper Thiede.

Junto con las organizaciones que forman parte de esta coalicién, vemos esta
propuesta como una oportunidad para mejorar la normativa, que soporta un
mecanismo prometedor y fundamental para la conservacién de nuestros valiosos
recursos naturales y los servicios que ofrecen.

Al respecto, solicitamos se tengan en cuenta las siguientes consideraciones
preliminares:

1. Sobre las dreas bajo el régimen de Servicios Ambientales relacionadas a la
proteccion y conservacién de reservas legales boscosas, estas ya se encuentran
protegidas como exigencia legal bajo la Ley 422/73 Forestal, por lo que se pide no
incluir dentro del régimen, con el propdsito de aumentar las areas bajo un esquema
de conservacién/proteccién. Agregar las 4reas de reserva legal al régimen, ademas
generaria una aun mayor sobre oferta de certificados. Actualmente esta oferta es
muy superior a la demanda, las transacciones en concepto dé sentencias definitivas
y compensacion de déficit forestal ocupan solo un 6,5% del total de registros segtin
datos de la Direccién de Servicios Ambientales a febrero de 2022.

2. En relacién al articulo 2, ampliar la lista de obras y actividades de alto
impacto mencionadas y sujetas a la Ley 3001/06 de Servicios Ambientales, lo que
favorecera el aumento de demanda de certificados de Servicios Ambientales.

3. Mantener en el proyecto de Ley, la posibilidad concreta de un canje paraia
reduccién de los impuestos por porcentaje, a determinar por las autoridades. Al
respecto sugerimos que sea a un minimo de 5 % '
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4, El MADES debe permanecer con el rol de autoridad de aplicacién sin
intervenir en aspectos relacionados con transacciones de indole privada.

Al momento de presentar estas consideraciones preliminares, solicitamos una
prérroga hasta el dia jueves 28 de abril, a fin de presentar consideraciones sobre los
demds articulos de la Ley. Consideramos que la valoracién de los servicios
ambientales como herramienta clave de conservacién merece un estudio mas
profundo y, por tanto, corresponde un mayor tiempo de anélisis para nuestras
organizaciones que desean contribuir con el Congreso en este importante proyecto.

Aguardando una respuesta favorable a este pedido, sin otro particular, hago propicia
la ocasién para saludarlo muy atentamente.

Federacién por la J!( ! I
Autodeterminacion A_LTER VIDA_ ’ r
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Ley original Modificacién Propuesta Silva/Afara Comentarios y Sugerencias

Articulo 1°.- Modificanse los articulos 2°, 5° 6° 8°y 10° de

la Ley 3001/06 "De Valoracion y Retribucion de los Servicios

Ambientales”, cuyos textos quedan redactados de la siguiente

manera:
Art. 2: Se entiende por “servicios | “Art. 29: A los efectos de esta Ley se Se incluye definiciones como: Costos ambientales,
ambientales” a los generados por las | entenderd por: Pasivos y activos ambientales, Medio ambiente, Alto
actividades humanas de manejo, Impacto Ambiental, Obras y actividades de alto

conservacion y recuperacion de las funciones
del ecosistema que benefician en forma
directa o indirecta a las poblaciones.

Se entiende por “prestador de servicios
ambientales” la persona fisica o juridica que
realiza la prestacidn de los servicios definidos
en este articulo.

Se entiende por “beneficiarios de servicios
ambientales” a las personas que reciben los
beneficios generados por la prestacion de los
servicios definidos en este articulo.

Los beneficios de los servicios ambientales
pueden ser econdmicos, ecoldgicos o
socioculturales e inciden directamente en la
proteccion y el mejoramiento del medio
ambiente, propiciando una mejor calidad de
vida de los habitantes. Incluye al stock de

a) medio ambiente: todo entorno fisico natural, con inclusién del aire,
el agua, la tierra, la flora, la fauna y los recursos no renovables, como
los combustibles fosiles y los minerales.

b) Alto Impacto Ambiental: Son aquellos impactos o alteraciones
ambientales de trascendencia que se producen en uno, varios o en la
totalidad de los factores que componen el ambiente, como resultado
de la ejecucion de obras o actividades con caracteristicas, envergadura
o localizacién con ciertas particularidades

c) Obras y Actividades de Alto Impacto Ambiental: Aquellas
provenientes de acciones fisicas o humanas, de efecto significativo
tanto en el area de influencia, asi como en la severidad de la accién
considerada prdcticamente irreversible, es decir, con la imposibilidad
del medio ambiente para retornar a la situacién inicial

d) Costos ambientales: abarcan los costos de las medidas adoptadas, o
que deben adoptarse, para la gestion ambientalmente responsable de
los efectos ambientales de las actividades de una empresa, asi como
otros costos determinados por los objetivos y compromisos
ambientales de la empresa. Los costos ambientales deben estar

impacto, sujetos obligados, cuota-parte, entre otros.
Estas nuevas definiciones introducidas como
modificaciones se prestan a confusiones ya que se
mezclan conceptos econémicos-contables con
conceptos intangibles o de subjetiva valoracién.
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a) servicios ambientales relacionados con la

mitigacidn de las emisiones de pgases de

efecto invernadero: fijacién, reduccién,
secuestro, almacenamiento y absorcién de
carbono y otros gases de efecto invernadero.
Las actividades a retribuir o financiar por este
servicio incluyen proteccion y manejo de:
bosques, proyectos de reforestacién,
arborizacién urbana, componente forestal de
los proyectos o sistemas agroforestales,
reforestacion de orillas de rios y nacientes,
palmares, independientemente del tamafio o
magnitud del proyecto de que se trate;

estado de ingresos y gastos durante el ejercicio en curso y los ejercicios
futuros pertinentes. En algunos casos, un costo ambiental puede
referirse a un dafio registrado durante un ejercicio anterior: por
ejemplo, un da o ambiental que haya afectado a propiedades de una
empresa y se haya registrado antes de su adquisicion, un accidente o
una actividad que date de un ejercicio anterior y que requiera la
realizacién de operaciones de limpieza en el ejercicio en curso, las
operaciones de limpieza de una propiedad enajenada durante un
ejercicio anterior, y los costos de eliminacién o tratamiento de desechos
peligrosos generados en un ejercicio anterior.

Activos ambientales: todo bien material e inmaterial destinado a la
nservacion, proteccién y recuperacién ambiental, cuya medicién y
oracién son determinadas por el Ministerio del Ambiente. Los activos
nbientales se clasifican en:

1. Los activos ambientales naturales corresponden a los derivados
del entorno natural.

2. los activos ambientales no-naturales corresponden a los servicios
del capital de manufactura y humano, aquellos costos ambientales
capitalizados y amortizados en el ejercicio en curso o en ejercicios
futuros porque satisfacen los criterios para el reconocimiento como
activos. Los costos ambientales deben capitalizarse si estin
relacionados, directa o indirectamente, con futuros beneficios
econdmicos para la empresa resultantes de:

i} un aumento de la capacidad o un mejoramiento de la seguridad o
la eficiencia de otros activos de la empresa;
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b) servicios ambientales de proteccién de los
recursos hidricos para diferentes
modalidades de uso (energético, industrial,
turistico, doméstico, riego, etc.) y sus
elementos conexos (acuiferos, manantiales,
fuentes de agua en general, humedales,
proteccién y recuperacion de cuencas y
microcuencas, arborizacién, etc.);

¢) servicios ambientales relacionados con la
proteccion y uso sostenible de la
biodiversidad: proteccion de especies,
ecosistemas y formas de vida; acceso a
elementos de biodiversidad para fines
cientificos y comerciales;

d) servicios ambientales de belleza escénica
derivados de la presencia de los bosques y
paisajes naturales y de la existencia de
elementos de biodiversidad y areas silvestres
protegidas, sean estatales o privadas,
debidamente declaradas como tales; vy,

e) servicios ambientales de proteccién y
recuperacion de suelos, y de mitigacion de
dafios provocados por fenémenos naturales

i} una reduccién o prevencién de la contaminacién ambiental que
es probable que se produzca como resultado de operaciones futuras;
0

iii) la conservacion del medio
ambiente

f) Pasivos ambientales: son obligaciones relacionadas con los costos
ambientales de una empresa, que satisfacen fos criterios para el
reconocimiento como pasivos. Correspondera a todo dafio, deterioro,
destruccién, alteracion o riesgo inminente de un ecosistema o
ambiente natural causado por las actividades realizadas por el hombre.
Debe reconocerse la existencia de un pasivo ambiental cuando la
empresa tiene la obligacién de cubrir un costo ambiental.

g) Servicios ambientales: aquellos generados por las actividades
humanas de manejo, conservacion y recuperacién de las funciones del
ecosistema que benefician en forma directa o indirecta a las
poblaciones, considerando especialmente las salvaguardas socio-
ambientales y los pueblos indigenas.

Son
servicios
ambientales

1. Servicios ambientales relacionados con la mitigacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero: fijacién, reduccién, secuestro,

almacenamiento y absorcién de carbono y otros gases de efecto
invernadero. Las actividades a retribuir o financiar por este servicio
incluyen proteccién y manejo de: bosques, proyectos de reforestacién,
arborizacién urbana, componente forestal de los proyectos o sistemas

g) Servicios ambientales: aquellos generados
por las actividades humanas de manejo,
conservacién y recuperacién de las funciones del
ecosistema que benefician en forma directa o
indirecta a Jlas poblaciones, a la biodiversidad
ambiental y/o al ecosistema, considerando
especialmente las salvaguardas socio-ambientales y
fos pueblos indigenas. {lo-sombreado en rojo
agregado sugerido),”” N




agro-forestales, reforestacion de orillas de rios y nacientes, palmares,
independientemente del tamafio o magnitud del proyecto de que se
trate, y los relacionados con la proteccion y conservacion de areas de
reservas legales boscosas; conforme establezca la autoridad de
aplicacion

2.Servicios ambientales de proteccién de los recursos hidricos para
diferentes modalidades de uso (energético, industrial, turistico,
doméstico, riego y otras que la Autoridad de Aplicacién considere) y sus
elementos conexos {acuiferos, manantiales, fuentes de agua en general,
humedales, proteccién y recuperacién de cuencas y microcuencas,
arborizacién, y otras que la Autoridad de Aplicacién considere);

3.servicios ambientales relacionados con la proteccion v uso sostenible

de la biodiversidad: proteccién de especies, ecosistemas y formas de
vida; acceso a elementos de biodiversidad para fines cientificos y
comerciales;

4.servicios ambientales de belleza escénica derivados de la presencia

Esta parte:

los relacionados con la proteccién y conservacion de
dreas de reservas legales boscosas; conforme
establezca la autoridad de aplicacién (Esto NO puede
ser incluido en la ley 3001/06 porque las reservas
legales constituyen una carga publica, o sea una
obligacidn legal para el propietario del inmueble, que
esta establecida en el art. 42 de la Ley 422/73. Este
articulo chocaria con la obligacién de compensar ese
déficit, en caso de existir, que ya esta reglamentado a
través de la compra de certificados o la recomponer,
establecido en el Decreto 7031/17)

Es practicamente igual. Solo se agrega lo sombreado
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h) Prestador de servicios ambientales: persona fisica o juridica que
realiza la prestacion de los servicios definidos en este articulo.

i) Beneficiario de servicios ambientales: toda persona que recibe los
beneficios generados por la prestacién de los servicios definidos en este
articulo.

Los beneficios de los servicios ambientales pueden ser econémicos,
ecoldgicos o socioculturales e inciden directamente en la proteccion y
el mejoramiento del medio ambiente, propiciando una mejor calidad
de vida de los habitantes. Incluye al stock de capital natural, que,
combinado con los servicios del capital de manufactura y humano,
producen beneficios en los seres humanos. Con especial énfasis en
pueblos indigenas y sus saberes ancestrales aplicados y aplicables a la
actividad establecida como servicio ambiental.

l)Certificado de Servicios Ambientales: es un documento libremente
negociable por quienes no estan obligados en virtud de esta Ley o por
sentencia judicial o administrativa a invertir en servicios ambientales,
y podrén negociarse en el mercado internacional para el pago de
compensaciones medioambientales efectuadas por las personas fisicas
o juridicas obligadas al efecto por las actividades o explotaciones que
realicen y que sean consideradas nocivas para el ambiente.

m) Sujetos obligados: Toda persona fisica o juridica que haya causado
un pasivo ambiental y/ o no cubra a tiempo sus costos ambientales y/o
incurra en acciones que generen dafio ambiental.

SE mantiene igual
Se mantiene igual
Se mantiene igual

Se incluye la poblacién indigena al final del parrafo

Corresponde al Articulo 8 de la Ley.
Elimina al inicio la palabra “titulo valor”

Se elimind “También podrdn utilizarse para la
compensacion de tributos locales o nacionales como el
IMAGRO, el Impﬁg;w tmabiliario y el Impuesto a la
Renta Personal.
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n) Cuota — Parte: Son los aportes de personas fisicas o juridicas para
su inversién predominantemente en valores de oferta publica. Estos
aportes forman el patrimonio de los fondos mutuos, y tienen
caracteristicas iguales representadas por certificados de participacién
emitidos por la sociedad administradora en nombre del fondo, los
mismos que pueden adoptar la forma de titulos o anotaciones en
cuenta.

m) Sujetos obligados: Toda persona fisica o juridica
que haya causado un alto impacto ambiental por la
realizacion de una obra o actividad, y por ello obligado
a la adquisicion de certificados ambientales. (lo
sombreado en rojo es sugerencia de redaccion)

Se agregd y no es muy clara la redaccién.

Articulo 5°.- Los propietarios o poseedores de
elementos de la naturaleza que contribuyan a
la generacion de servicios ambientales,
tendrdn derecho a la correspondiente
retribucién por los servicios prestados. Para
ello, el Estado definira lineamientos para la
fijacién de los valores de dichos servicios.

El Poder Ejecutivo definira cada afio, la lista de
los servicios ambientales reconocidos, y los
montos correspondientes a su retribucién,
dependiendo de la naturaleza de los mismos.
Los servicios ambientales ya reconocidos
mantendrdn su validez por el tiempo que esté
reconocido en la certificacion respectiva,
salvo que se produzcan violaciones a la

Art 52.-Los propietarios o poseedores de elementos de la
naturaleza que contribuyan a la generacién de servicios ambientales,
tendran derecho a la correspondiente retribucién por los servicios
prestados. Para ello, el Estado definird los lineamientos para la fijacién
de los valores de dichos servicios.

El Poder Ejecutivo definird cada afio, la lista de los
servicios ambientales reconocidos, y los montos
correspondientes a su retribucién, dependiendo de la
naturaleza de los mismos. Los servicios ambientales ya
reconocidos mantendran su validez por el tiempo que
esté reconocido en la certificacién respectiva, salvo
que se produzcan violaciones a la misma, lo cual hara
decaer automaticamente los derechos que le fueran
inherentes.

(Este punto de la ley original no puede ser eliminado
con esta modificacién ya que, la valoracién de los
servicios ambientales, asi como los mismos servicios
ambientales pueden variar de un periodo a otro.)




misma, lo cual hard decaer automaticamente
los derechos que le fueran inherentes.

La administracion de los recursos derivados
de los servicios ambientales y la definicién e
implementacion de politicas para la
retribucion en concepto de prestacién de
servicios ambientales, se realizaran a través
del Fondo Ambiental mencionado en el
Articulo 36 de la Ley N2 1561/00 “QUE CREA
EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA
SECRETARIA DEL AMBIENTE”.

su .- J i0s, que pod
renovables. (Este punto estd mal redactado, en todo
caso deberia redactarse como:

Los certificados de servicios ambientales tendrén
una validez por el periodo de 10 afios, que podran
ser renovables.).

Los certificados otorgados con validez de 5 afios,
cumplido ese plazo, deberian de volver a tramitar la
renovacion para recibir el nuevo periodo de validez de
los 10 afios, otorgado por esta modificacion legal.

e Se elimind la creacion del Fondo Ambiental

Art. 6 El Poder Ejecutivo establecera el valor
de los servicios ambientales, el que sera
actualizado cada cinco afios, sin perjuicio del
establecimiento de un indice de ajuste de
precios para mantener dicho valor entre cada
nueva valorizacidn. Su precio inicial ser3
establecido en relacion con el valor o
beneficio econdémico, ambiental o
sociocultural que satisfaga.

Art 62. La Autoridad de Aplicacion y regulacion es el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible el que tendra a su cargo la emisién de
los certificados por servicios ambientales. Son funciones del MADES:

a) Establecer los requisitos de certificacion y registro de activos
ambientales

b) Establecer los valores nominales de los activos ambientales, los que
deberan ser actualizados cada 10 afios y cuyos ajustes solo afectaran a
nuevos generadores de activos ambientales.

a) Establecer los requisitos de certificacion y
registro de activos ambientales. (esto es inviable
para el MADES. EI MADES solo deberia de registrar las
propiedades certificadas y no los “activos
ambientales” que esta ley esta definiendo como tal)

b) Establecer los valores nominales de los activos
ambientales, los que deberan ser actualizados cada 10
afos y cuyos ajustes sélo afectaran a nuevos
generadores de activos Ambientales. (esto tambien es
inviable ya que la definicidon de activos Ambientales es
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¢) Elaborar la base de datos de los responsables del activo ambiental
de la generacién, mantenimiento y conservacion de los activos
ambientales.

d) Monitorear la conservacién de los activos ambientales

e Determinar los
ambientales

pasivos

f) Establecer el valor del pasivo ambiental generado

g) Establecer mecanismos razonables de financiacién de pago de
pasivos ambientales a los sujetos obligados.

g) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los
generadores de pasivos ambientales.

g) Negociar los mecanismos de pago del generador del pasivo
ambiental.

h) Establecer las reglamentaciones pertinentes a los activos y
pasivos ambientales para la aplicacion de la presente ley

muy amplia para esta ley. El periodo de ajustes de los
valores también es muy restrictivo ya que,
basicamente los valores referenciales para los
certificados Ambientales son establecidos en base a
costos de oportunidad de la propiedad y ecoregion).
c) Elaborar la base de datos de los responsables del
activo ambiental de la generacién, mantenimiento y
conservacién de los activos ambientales. (Inviable. El
MADES solo deberia elaborar la base de datos de las
propiedades certificadas y sus propietarios, ademas
de otra informacion relevante para el MADES)

e) Determinar los pasivos Ambientales (esto puede
colicionar con lo establecido en art. 42 de la ley
422/73 y su decreto reglamentario. Ademas los
pasivos Ambientales tienen una amplia definicién en
esta ley que puede ser monetario y no monetario)

g) Negociar los mecanismos de pago del generador
del pasivo ambiental. {La negociacién no es atribucion
de un organismo publico, la negociacién es potestad
del sujeto obligado y del poseedor de los certificados
Ambientales). La institucién publica solamente estén
para el cumplimiento de la legislacién.

Articulo 8°.- El Certificado de Servicios
Ambientales es un titulo valor libremente
negociable por quienes no estan obligados en

Art 8°.- El Certificado de Servicios Ambientales podrad ser negociable
mediante el mecanismo de |a oferta publica, para la negociacion de los
mismos, por los procedimientos establecidos por la Comisién Nacional

Esto es nuevo. Cual su alcance????
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virtud de esta Ley o por sentencia judicial a
invertir en servicios ambientales, y podran
negociarse en el mercado internacional para
el pago de compensaciones
medioambientales efectuadas por las
personas fisicas o juridicas obligadas al efecto
por las actividades o explotaciones que
realicen y que sean consideradas nocivas para
el ambiente. También podran utilizarse para
la compensacion de tributos locales o
nacionales como el IMAGRO, el Impuesto
Inmobiliario y el impuesto a la Renta Personal.

Los titulos valores respectivos seran
del tipo cupdn cero, no generaran intereses ni
seran ejecutables contra el Estado paraguayo,
salvo en su modalidad de compensacién
impositiva de hasta un 50% (cincuenta por
ciento) del impuesto adeudado. Los titulos
mencionados llevardn el aval del Ministerio
de Hacienda y la Secretaria del Medio
Ambiente, a través de la firma y sello de sus
titulares.

de Valores (CNV), los cuales tendran la denominacién de cuota-parte.
La modalidad de pago de los Certificados de Servicios Ambientales se
determinara via reglamentacién, pudiendo establecerse diversas
categorias, los cuales seran determinados por la Autoridad de
Aplicacién (MADES), con el apoyo de la Comisién Nacional de Valores
(CNV).-

Articulo 10.- Se deberd mantener y
garantizar la relaciéon entre la cantidad y
calidad de los recursos naturales incluidos en
el Régimen de Servicios Ambientales y los

Art 102.- Se deberd mantenery garantizar la relacién entre la cantidad y
calidad de los recursos naturales incluidos en el Régimen de Servicios
Ambientales y los Certificados de Servicios Ambientales vigentes y en
circulacién. En caso de comprobarse el incumplimiento de la obligacién
de preservacién de los servicios ambientales certificados, el propietario

En caso de comprobarse el incumplimiento de la
obligacion de preservacion de los servicios
ambientales certificados, el propietario o poseedor
del servicio ambiental afectado deberé devolver el
monto percibido por el mismo, mas los intereses

O




Certificados de Servicios
vigentes y en circulacién.

Ambientales

o poseedor del servicio ambiental afectado debera devolver el monto
percibido por el mismo, mas los intereses correspondientes. La no
devolucion del pago sera tipificada de acuerdo a la gravedad, estara
sujeta a la legislacion penal y a aquellas relativas a la proteccion del
ambiente.

correspondientes. La no devolucidn del pago sera
tipificada de acuerdo a la gravedad, estara sujeta a la
legislacion penal y a aquellas relativas a la proteccién
del ambiente.

Esto representa un desincentivo a la conservacién ya
que factores externos como los incendios forestales,
plantaciones ilegales (marihuana), invaciones y otras
ilicitudes no pueden atribuirse al poseedor de los
certificados Ambientales. Ademas, la no devolucion
de algan monto (convertido a deuda) no puede estar
sujeta a la legislacion penal.

Articulo 2°.- Los generadores de pasivos ambientales seran
sujetos obligados a compensar por el impacto ambiental negativo
producido.

Los sujetos obligados seran:

a) los que estén obligados por sentencia judicial o
administrativa a resarcir dafios ambientales,

b) los proyectos de obras y actividades definidos como de
alto impacto ambiental

c) generadores, creadores, autores, causantes de dafos
ambientales

d) que no han reparado el dafio ambiental causado.

e) Privados no sujetos a una obligacion legal pasada, ya sea

porque no exista una obligacién legal o porque se amplie la
obligacion legal vigente.

f) Otras obligaciones que la autoridad de aplicacion pueda
disponer

Este articulo ya esta definido en la Ley 294/93, sus
modificaciones y reglamentaciones, y puede causar
confusion y contradiccion con esa ley.

e)Privados no sujetos a una obligacién legal pasada,
ya sea porque no exista una obligacion legal o
porque se amplie la obligacién legal vigente.

(Esto inclusive es inconstitucional porque ninguna ley
puede ser aplicada retroactivamente)
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Articulo 32.- E|l MADES determinara el valor del costo ambiental y/o
del pasivo ambiental producido por el contaminador ambiental en los
términos y plazos establecidos por el MADES. El MADES podra negociar
con los generadores de costos y pasivos ambientales los montos
adeudados, estableciendo un periodo de adecuacién para dichos
efectos.

Esto es contradictorio ademas de parcial ya que el
contaminador ambiental, es solo uno de los
involucrados en y esta ley lo que busca es la
compensacion de las obras y operaciones
consideradas de alto impacto ambiental. Por otro
lado, de vuelta se otorga a una institucién publica
atribuciones inconstitucionales, ya que podria
“negociar con infranctores”

Articulo 42.- El MADES emitird un certificado de cumplimiento
ambiental cuando el sujeto obligado ha compensado- pagado la
totalidad del pasivo ambiental.

Es nuevo

Articulo 52.- Facultese al Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES) a percibir tasas por la prestacién de servicios y la
realizacion de actividades comprendidas en el ambito de su
competencia, en las condiciones previstas por las leyes de las cuales
es Autoridad de Aplicacién. Las tasas establecidas en las
transacciones de registros de adquisiciéon de certificados de servicios
Ambientales vigentes seran ajustadas a un valor maximo de hasta 3
(tres) por ciento por cada transaccién (nacional o internacional,

Es nuevo. Eso significa que la tasa podra llegar a los 3
%, ya que hoy la Ley dice eso, pero por alguna
normativa se le permite al MADES percibir solamente
hasta 16 jornales creo.
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voluntaria u obligatoria) a ser registrada ante la autoridad de
aplicacion.

Articulo 62.- Establécese, con caricter excepcional y obligatorio un
régimen de regularizacién de las obligaciones de pasivos ambientales,
para lo cual el MADES elaborara el listado de sujetos obligados segin lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley N2 3001/06 “de Valoracién y
Retribucidn de los Servicios Ambientales” y notificard a los mismos en
un plazo maximo de 120 dias para negociar los términos del
cumplimiento de su obligacién

El MADES determinara por reglamentacion las formas, quitas, plazos y
condiciones de cumplimiento de la compensacién ambiental.

Esto colisiona con la ley 294/93, 422/73 y sus
respectivas reglamentaciones, Ademas le atribuye
competencias al MADES que no lo tiene “negociar
términos de cumplimiento de su obligacidon”

Articulo 72.- Los articulos de la Ley 3001/2006 “de Valoracién y
Retribucién de los Servicios Ambientales” que no han sido objeto de
modificacién o ampliacién, quedan vigentes en la forma de la
redaccién original.

SE DEBE REVISAR OTROS ARTICULOS, COMO POR
EJEMPLO ELaRT. 11. Hay que ver con mucho cuidado
los demas articulos, ya que tenemos la posibilidad de
rectificar cualquier error u omisién

Articulo 82.- La presente Ley sera reglamentada por la autoridad de
aplicacién en un plazo de 1 afio desde la entrada en vigencia de la ley

Me parece mucho tiempo 1 afio para reglamentar.

Articulo 11.- Los proyectos de obras y
actividades definidos como de alto impacto
ambiental, tales como construccién vy
mantenimiento de caminos, obras
hidraulicas, usinas, lineas de transmision
eléctrica, ductos, obras portuarias, industrias
con altos niveles de emisién de gases, vertido
de efluentes urbanos e industriales u otros,

Este articulo debe ser ampliado y una base para el
analisis es la Resolucién 2079/2012




segun el listado que al efecto determine el
Poder Ejecutivo, deberan incluir dentro de su
esquema de inversiones la compensacion por
servicios ambientales por medio de Ia
adquisicion de Certificados de Servicios
Ambientales, sin perjuicio de las demas
medidas de mitigacién y conservacion a las
que se encuentren obligados. Las inversiones
en servicios ambientales de estos proyectos
de obras o actividades no podrin ser
inferiores al 1% (uno por ciento) del costo de
la obra o del presupuesto anual operativo de
la actividad.

DEBERIA SER AMPLIADA LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
DE ALTO IMPACTO




Federacion por la
Autodeterminacién
de los Pueblos Indigenas

Personeria Juridica
Decreto Poder Ejecutivo Nro. 5084 /10

Asuncion, 25 de mayo de 2022.

S.E.

Oscar Salomén

Presidente

Honorable Camara de Senadores
Presente

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a S.E. con relacién a la propuesta de modificacion y ampliaciéon
de la Ley 3001/06 de “Valoracion y Retribucion de Servicios Ambientales”, presentada
por los Senadores Fernando Silva Facetti, Oscar Salomén Fernindez, Hermelinda Alvarenga de
Ortega, Javier Zacarias Irun, Fidel Zavala Serrati, Juan Afara Maciel y Patrik Kemper Thiede.

Como organizacién, vemos esta propuesta como una oportunidad para mejorar la normativa, que
soporta un mecanismo prometedor y fundamental para la conservacion de nuestros valiosos recursos
naturales y los servicios que ofrecen.

Ma4s abajo, presentamos nuestra observacion general al mencionado proyecto.

1. Sobre las areas bajo el régimen de Servicios Ambientales relacionadas a la proteccién y
conservacion de reservas legales boscosas, estas ya se encuentran protegidas como exigencia legal
bajo la Ley 422/73 Forestal, por lo que se pide no incluir dentro del régimen, con el propoésito de
aumentar las areas bajo un esquema de conservacion/proteccion. Agregar las areas de reserva
legal al régimen, ademas generaria una aun mayor sobre oferta de certificados. Actualmente esta
oferta es muy superior a la demanda, las transacciones en concepto de sentencias definitivas y
compensacion de déficit forestal ocupan solo un 6,5% del total de registros segin datos de la
Direccion de Servicios Ambientales a febrero de 2022.

2. En relacién con el articulo 2, ampliar la lista de obras y actividades de alto impacto mencionadas
y sujetas a la Ley 3001/06 de Servicios Ambientales, lo que favorecera el aumento de demanda de
certificados de Servicios Ambientales.

3. Mantener en el proyecto de Ley, el pago de las tasas por las transacciones de compra y venta de
los certificados de Servicios Ambientales, a determinar por las autoridades, al respecto sugerimos
que sea de hasta un 3%.

4. El MADES debe permanecer con el rol de autoridad de aplicacién sin intervenir en aspectos
relacionados con transacciones de indole privada.

A continuacidn: las observaciones a cada uno de los articulos.
Articulo 2:

Teniendo en cuenta que en este articulo se introducen varias nuevas definiciones, las mismas deben
ser homologadas con las equivalentes y ya existentes en leyes nacionales y acuerdos ratificados. Esto
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amodo de no crear una confusion de conceptos que sea una fuente de inconsistencia y sea un obstaculo
para la aplicacion efectiva. También en relacion con el articulo 2, ampliar la lista de obras y
actividades de alto impacto mencionadas y sujetas a la Ley 3001/06 de Servicios Ambientales, lo que
favorecera el aumento de demanda de certificados de Servicios Ambientales.

De no ser factible ampliar la mencionada lista en el cuerpo de la ley, considerar ampliar los decretos
vigentes que ya definen la lista en cuestion y ampliarla. Adicionalmente, nuevos conceptos
introducidos como el caso de “Pasivos Ambientales” hacen referencia a acciones en el pasado,
debiendo en este caso considerarse el principio de no retroactividad de la ley. En relacién con el
término “Empresa” referido en varios puntos, deberia considerarse que no todos los infractores son
empresas, por lo que esto debe eliminarse, ampliarse o definir la forma en que este concepto se articula
con los Servicios Ambientales.

En el caso especifico de los “Activos Ambientales No-Naturales” no queda claro el vinculo de este
concepto en relacién con la contabilidad de una empresa y su obligacién a considerar los Servicios
Ambientales establecidos por ley. En relacion con “La conservacion de las Reservas Legales Boscosas”,
esto es algo nuevo ya que la ley 422 refiere la obligatoriedad de mantener la reserva boscosa del 25%,
en caso de aprobarse esto, se abre la posibilidad de compensar area de reserva con otras areas de
reserva lo cual seria algo no provechoso para el fin de 1a normativa e incluso inadmisible, considerando
el articulo 42 de la ley Forestal 422/73 y su decreto reglamentario 175/18.

Por dltimo, en relacion también al concepto de “Pasivos Ambientales” se deberia mantener el
mecanismo ya vigente en la ley actual, en el cual se hace una referencia especifica al déficit de reserva
legal boscosa, de la ley Forestal 422/73.

Articulo 5:

Sugerimos mantener el texto vigente, como sigue: “El Poder Ejecutivo definira cada afio, la lista de los
servicios ambientales reconocidos, y los montos correspondientes a su retribucion, dependiendo de la
naturaleza de estos. Los servicios ambientales ya reconocidos mantendran su validez por el tiempo
que esté reconocido en la certificacion respectiva, salvo que se produzcan violaciones a la misma, lo
cual hara decaer automaticamente los derechos que le fueran inherentes” Esto considerando que la
valoracion de los servicios ambientales, asi como los mismos servicios ambientales pueden variar de
un periodo a otro.

Articulo 6:

Se sugiere incluir una lista y/o base de datos de “Sujetos obligados” y que esté disponible en el sitio
web de]l MADES, de manera que los poseedores de Servicios Ambientales puedan negociar con estos,
de una manera més transparente, sin intervenciones externas.

La asignacion al MADES de certificar, registrar y establecer valores, tanto para “Activos Ambientales”
como “Pasivos Ambientales, seria inviable, de no corregirse diversos puntos clave del proyecto de ley,
para establecer una relacion clara, directa y equivalente entre los Servicios Ambientales y estos nuevos
elementos. En relacion con el establecimiento de los valores, sugerimos que permanezca en 5 afos.
Ademas, todo lo redactado en relaciéon con esto, deberia ser revisado, ya que se entiende que solo
afecta a nuevos propietarios que se adhieran al régimen, en todo caso, deberia estar redactado como
ejemplo, hasta “ser actualizados cada 10 afios” Al respecto de las opciones de “financiamiento”, el
mismo debe finalizar, al terminar la obra o actividad. Por iltimo, en relacién con la funcién de
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“negociar” asignada al MADES, la misma deberia ser eliminada o remplazada por otro concepto, como
supervisar o equivalentes.

Articulo 8:

La eliminacion del Fondo, establecido en la ley vigente, puede ser reemplazado por otro mecanismo.
En general, el nuevo mecanismo planteado en este articulo no es lo suficientemente claro y detallado
para poder ser comprensible. Se deberia identificar otro incentivo a los poseedores de Certificados,
ya que la negociacion de estos no es ventajosa hasta la fecha porque no existe suficientes “Sujetos
Obligados™ y si los hay, en realidad no son obligados de forma real.

Tomando en cuenta la perspectiva de los oferentes actuales de Servicios Ambientales, por lo expresado
en este articulo, no se puede identificar el objetivo ni la modalidad del mecanismo nuevo sugerido, no
seria recomendable incluir nuevos elementos que no son conocidos por los afectados. De terminar
incluyendo, se solicita imprimir mayor claridad, con participacién y conocimiento de las partes.

Articulo 10:

Estamos de acuerdo en que se debe asegurar la cantidad y calidad del area certificada, pero hay que
tener en cuenta que los accidentes que puedan ocurrir en el area, en la mayoria de los casos, no es
causada por el propietario. Esto representaria un desincentivo a la conservacién ya que factores
externos como las invasiones, los incendios forestales, plantaciones ilegales (marihuana) y otras
actividades ilicitas, realizadas por terceros, sin el control del propietario, no puede ser imputada al
poseedor de los certificados Ambientales., ya que él no fue el culpable. Se debe dejar claro ese tema en
la ley. Hay que aclarar que eso seria posible si se comprueba que fue causado por el propietario. En
caso de comprobarse el incumplimiento de la obligacion de preservacién de los servicios ambientales
certificados, el propietario o poseedor del servicio ambiental afectado deberia devolver el monto
percibido por el mismo, mas los intereses correspondientes. La no devolucién del pago sera tipificada
de acuerdo con la gravedad, estara sujeta a la legislacion penal y a aquellas relativas a la protecciéon
del ambiente.

Varios elementos de este articulo podrian representar un desincentivo a la conservacién ya que
factores externos como los incendios forestales, plantaciones ilegales, invasiones y otras ilicitudes no
pueden atribuirse al poseedor de los certificados Ambientales. Ademas, la no devolucion de algin
monto (convertido a deuda) no puede estar sujeta a la legislaciéon penal.

Ademas, en relacion con el concepto de “Devolucion de Pago”, Se hace alusién al fondo ambiental, y
no a la ley de Servicios Ambientales, no parece correcto que figure en el proyecto de ley, deberia ser
eliminado o replanteado.

Articulo 2:
Los elementos incluidos en este articulo ya estan definidos en la Ley 294/93, sus modificaciones y
reglamentaciones, y puede causar confusion y contradicciéon con esa ley.

Ademas, este articulo, esta vinculado con el articulo 11 de la ley vigente, teniendo en cuenta esto, debe
ser ampliado y una base para el analisis es la Resolucion Nro. 2079/2012. Por tltimo, volvemos a
recalcar que las obras y actividades de alto impacto, deberian ser ampliadas.

Articulo 3:

Este articulo es contradictorio ademas de parcial ya que el contaminador ambiental, es solo uno de los
involucrados y esta ley lo que busca es la compensacién de las obras y operaciones consideradas de
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alto impacto ambiental. Por otro lado, de vuelta se otorga a una institucién publica atribuciones
inconstitucionales, ya que podria “negociar” con infractores.

Articulo 4:

Este articulo introduce el nuevo concepto de “Certificado de Cumplimiento Ambiental” que no ha sido
definido en el articulo 2. Ademas, utiliza el concepto de “Pasivo Ambiental” sobre el que ya se han
hecho observaciones mas arriba. En general en este articulo no se establece un mecanismo que
relacione la compensacién o pago de un pasivo ambiental, con los Servicios Ambientales.

Articulo 5:

Considerar si fuera conveniente dejar en 3% y poner un techo en base a jornales minimos, dado que a
esto se le sumaria el 10% que ya se tributa en IRE o IRP, alejandonos atin mas de lo pretendido en la
Ley 3001/06 de estar libre de todo tipo de impuestos. O especificar que las tasas cobradas por el
MADES deberan ser pagadas por el comprador.

Articulo 6:

El proceso de regularizacion de las obligaciones de pasivos ambientales, establecido en este articulo
colisiona con la ley 294/93, 422/73 y sus respectivas reglamentaciones. Ademas, le atribuye
competencias al MADES que no tiene “negociar términos de cumplimiento de su obligacién”. En
relacion a esto, se anexa en formato impreso, la respuesta institucional del INFONA, con base a una
consulta publica, que se expide al respecto.

Articulo 7:
Se sugiere volver a revisar todos los demaés articulos de la ley vigente, en especial el articulo 11. Esto
debido a que se podria incurrir en una omisién.

Articulo 8:
Consideramos que 1 (un) afo es un plazo muy largo para reglamentar tan importante ley.

Aguardando una respuesta favorable a este pedido, sin otro particular, hago propicia la ocasién para
saludarlo muy atentamente.

30 MAY 2022

/
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