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Asuncion, 25 de agosto de 2021

Serior Presidente:

Nos dirigimos a vuestra excelencia, y por su digno intermedio a los miembros de la Honorable
Cdamara de Senadores, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley. “QUE MODIFICA EL ARTICULO
98 DE LA LEY N° 1863/2002 “QUE ESTABLECE EL ESTATUTO AGRARIO”

La propuesta sometida a consideracion de este Alto Cuerpo Legislativo pretende introducir
modificaciones al Estatuto Agrario con el objetivo de suspender la asignacion y transferencia de subsidios
provenientes de dinero publico, a aquellas personas imputadas por el hecho punible de invasién de
inmueble ajeno, mientras se hallen sometidas al proceso penal que les afecta.

Asimismo, el Proyecto que se adjunta prevé la creacion de un registro de datos administrado por
el Ministerio Publico, que deberd contener la lista de aquellas personas imputadas por la comision del
hecho punible referido “ut supra”, y el estado del proceso penal incoado en su contra, a los efectos de que
los Organismos y Entidades del Estado que tengan competencia en la asignacion y gestion de subsidios
con recursos financieros publicos, puedan acceder y cotejar la informacion de los ciudadanos que aspiran
acceder a estos programas sociales.

Hacemos propicia la ocasién, para saludar al Sefior Presidente con alta consideracion y estima.

Firmado:

Georgia Arria, Senadora de la Nacion

Fidel Zavala, Senador de la Nacion

Stephan Rasmussen, Senador de la Nacidn
Sergio Godoy, Senador de la Nacicn

Enrique Bacchetta, Senador de la Nacidn
Fernando Silva Facetti, Senador de la Nacion
Enrique Riera, Senador de la Nacion

Al Excelentisimo .
OSCAR SALOMON, Presidente
Honorable Camara de Senadores
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PROYECTO DE LEY N°...

“QUE MODIFICA EL ARTICULO 98 DE LA LEY N° 1863/2002 “QUE ESTABLECE EL
ESTATUTO AGRARIO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 98 de la Ley N° 1863/2002 “Que Establece el Estatuto
Agrario”, cuyo texto queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 98. Desestimacion de pedido de expropiacién.

Seran desestimados los expedientes de expropiaciéon a favor de los invasores, sobre
inmuebles que sean objeto de invasion ilegitima y que hayan tenido intervencion
judicial.

El acceso a subsidios del Estado, cualquiera sea la forma, modo o procedimiento que
estos adopten, quedara suspendido delante de una o mas imputaciones por parte del
Ministerio Publico por el hecho punible de invasién de inmueble ajeno, y hasta la
completa desvinculacion del proceso que se sigue al afectado a través de cualquier
salida procesal prevista en la legislacion vigente.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, el Ministerio Publico creara, administrara y
mantendra actualizado un registro de acceso exclusivo y excluyente de los organismos
y entidades del Estado que tengan competencia en la asignacion y gestion del subsidio
que se trate, a fin de que los mismos consulten acerca de la situacion legal de cada
candidato a percibir tales subsidios.

Articulo 2°.- De forma
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
De la Funcion Social y Economica de la Tierra

Articulo 12.- Garantia a la propiedad privada.
Autoridad de aplicaciéon.

Esta ley garanliza y estunitia la propadac inmobiliaria
rural que cumple ¢coan su furnicion econontca y social Denlia

ian estara a calgo

e los limiles en efla regulados. su aplic
| Organisima de Aplicacion establecido par ley, s perjul-
cwode fa compelenacia que, en areas espeactficas, las layes

atribuyesen a ottos organismos del Estado

Articulo 22.- De la Reforma Agraria y el Desarro-
Ilo Rural.

La Relorma Agiatia y ¢ Desarrolio Ru e definen en lon
términos y con el alcance establecides en los Articulos 97
101, 102 103 y concnrdantes de Ja Constitucion Nacional

Esta Relarma promovera la adecuacion de la estictura
agraria, conducente al airaigo, al fortalecinientlo, vy a ia

Incorporacion armonica de la agricultgra familiar campe
al Desarralio Nacional, para contiibuir 4 cuperar la patare
ruraly sus consecuencias, a traves de una esttategia general
que integre productividad, sosienibilidad ambiental, partici-
pacicn y equidad chistibuliva

El Desarrollo Rural coma praducte cde o Retorima
Agrana comporta asinyismo:

a) promovers la ¢reacion y consolidacién de asentamien-
tos coloniales aficiales y privados a objeto de lograr una
tacional distribucion de tieiras agricolas a los beneliciarios
de esta ley que na la posean o la posean en cantidad insuti-
ciente:

b) promover el acceso de la mujer a 1a propiedad e la
tierra, garantizando su airaigo a través del acceso al titulo de

propledad, al cradilo y al apoyn téenico aportuna

c) promaover el aumento de la productividad agropecua-

tia para estimular @l desarrollo agioindustnial, qua permita

ai las condiciones de vida del sector rural:
d) fomenlar y estimular la participacion del capital priva-
& nagropecuariay en especial
niento de agroindustiias;

duernlos por ans de praduccid

para la creacion y el =stable

e) Iomentar fa organizacion de cooperativas de produc-
clonagrapecuana, forestal y agroindustial u otras organiza-
ren e productores rurales gue permitan canali-
eito 1a s

ciones sy
zar el «
Produceion;

encia técnica y comerciahzacion de la

f) promocionar ante las enticdades especializadas en la
generacion y trancferencia de tecnologias la asistencia téc-
mca para los pequencs y medianos produciores rurales;

g} oromover scuerdos nterinstitucionales para el mejo
ramianto de la inhaestuuctura vial, de vivierdas, de educa-
ciony de salud,

h) romover la reformulacion del sistema impaositivo co-
hre la limrra para [a conzent de los propdsitos previstos

en acta ey, e,

narios estudios tecnicos que tiendan a defi-
PP S (e erclo a la capacidad de
uno del suelo en las diferentes regiones del pais

i) promocic

taentanieintos de ac

Articulo 32.- Funcion social y econémica de |a
tierra. '

La propiedad privada inmobiliaria rural cumple con su
funcion social y economica cuando se ajusta a los requisilos
pornciales sigulenles

a) aprovechamiento eficiente de la tierra y su uso racie-
nal, y

b) costenibilidacd ambiental, observando las disposicio-
nes jeqales amblentales vigentas

Articulo 4".- Del uso productivo, eficiente y
racional de los inmuebles rurales.

Corngizlerasze que un inmueble se gncuentra eficienta y
racionalments ubihzado cusndo observa aprovechamiento
produclivo soslenihie econarmico y ambianlal, de por lo me-
nos el 30% (treinta por ciente) de su superficie agroldgica-
mente Utii. a partir del quintd ano de vigencia de la presents
ley,

A los electos de ecta ley, se entiende por aprovechamien-
to productivo, la ulilizacién del inmueble en actividades agri-
colas, granjeras, pecuarias, de manejoy aprovechamiento de
bosgues naturales de roduccidn, de reforestacion o toresta-
cion, o dtilizaciones agrarias mixtas




d) comprobar la existencia de un problema social en la zona
respectiva;

®) atendiendo alas comprobaciones senaladasy conforme a
sus resultados, el Organismo de Aplicacion formulara la declara-
cion prevista en la presente [ey, enrelacion a si el inmuebls es
0 no colonizable y sujeto a expropiacion; vy,

f) en caso que el propietario fuese ignoradc o de domicilio
desconocido, la notificacion y el emplazamiento se haran, previo
informe del Registro de Poderes, citando y emplazandolo por
edictos que se publicaran en un diario de gran circulacion de
Asuncién, por diez veces durante el término de treinta dlas

Articulo 97.- Remisién al Poder Ejecutivo.

Cumplidos los requisitos exigides en los artlculos preceden-
tes, el Organismo de Aplicacién remilira por los conductos
correspondientes al Poder Ejecutivo 1os recaudos mencionados
para su eventual elevacion al Poder Legislalivo

Articulo 98.. Desestimacion de pedido de expropia-
cién.

Seran desestimados los expedientes de expropiacion a favor
de los invasores sobre inmuebles que sean objeto de invasién u
ocupacidn ilegitima y que hayan tenido intervencién judicial.

Articulo 99.. Derecho del propietario expropiado.

Si por efecto de la expropiacion parcial de una propiedad, ta
fraccion restante perdiere considerablemente su valor de uso
productivo, el propietario tendra derecho a solicitar al Organisma
de Aplicacién la compra o la psrmuta de la fraccisn excedente na
afectada por la expropiacion,

Articulo 100.- Derechos y acclones de terceros.

Las acciones que los terceros tuviesen sobre las tierras
expropiadas se resolveran en derecho sobre el importe de la
indemnizacién, Los contralos de locacion gue se hubiesen forma-
lizado sobre las mismas quedar4dn rescindidos automaticamente,
precautelando los derechos que correspondan al locador y al
locatario, de conformidad a [o eslablecido en el Cédigo Civil.

Articulo 101.- Prohibicién de ocupacion.

Tratandose de inmuebles que no constituyan latifundios im-
productives, el Organismo de Aplicacién no podra autcrizar la
ocupacion de las tiefras hasta tanto no sea pagada al propietario
la justa indemnizacion contemplada en la Constitucion Nacional,

Articulo 102.- Del valor de la indemnizacién.

El valor de indemnizacién por las tierras expropiadas se
determinard como sigue:

a) Para latifundios Improductivas:
Laindemnizacién por las tierras declaradas latifundios impro-
ductivos y en consecuencia expropiadas se fijaran en base al

valor fiscal del inmueble.

Las mejoras, cuando las hubiere, se pagaran, previa tasa-
cién, a valores reales conjuntamente con la primera cuota.

b) Para los Inmuebles que no canstituyan o no
sean juridicamente considerados latifundios impro-

ductivos:

Se establecerd el monto de la indemnizacion a partir de un
acuerdo entre partes, en procedimiento sumario ante el Organis-
mo de Aplicacion, Sien el plazo de treinla dias habiles, contados
desde la primera actuacion, |as partes no arribasen y formaliza-
sen por escrito un acuerdo, cualquiera de ellas podra demandar
la fijacién judicial del precio, ante el Juez de 1% Instancia en lo
Civil de turno, ante la circunscripcion judicial que por la ubica-
cidn del inmueble carresponda. En estle procedimiento las costas
siempre se impondran en el arden causado.,

Articulo 103.- Del pago.
a) De los latifundios improductivos:

Laindemnizacion podra abonarse mediante permuta o cesion
de bienes o derechos del Organismo de Aplicaciéon, convenida
entre las partes, o en dinero. En este Ultimo supuesto se abonara
hasta en diez cuolas anuales, las que deberdn ser contempladas
en las respeclivas leyes del Presupuesto General de la Nacién,

Las cuolas se abonaran a partir del presupuesto inmediato
siguiente al del ano de transferencia del inmueble. La transferen-
cia se formalizara nor escritura publica que el expropiada otorga-
14 a favor del Orgunismo de Aplicacién, por ante la Escribania
Mayor de Gobierno, sin costo para las partes. Siel expropiado no
lo hiciere, lo hard el Juez enlo Civil de turno, de la circunscripeion
que por la ubicacién del inmueble corresponda, a pedido del
Organismo de Aplicacion,

Cuando existiese atraso de dos cuotas anuales o mas, el
expropiado tendrd derecho a pedir reajuste de precio por el saldo
no cobrado, sin perjuicio de la accion judicial que le corresponda
para el cobro de sus cuolas vencidas, contra los deudores
solidarios, el Organismo de Aplicacién y el Estado, éste Ullimo
representado por el Ministerio de Hacienda.

b) Para los inmuebles que no constituyan o neo
sean juridicamente considerados (atifundios impro-
ductivos:

Se pagara una justa indemnizacion, segun Articulo 109 de la
Constitucion Nacional, La suma requerida se contemplara en el
Presupuesto General de la Nacidn, correspondiente al del ano
inmediata siguiente a la fecha en que se acordd ¢l monto, o se
establecid por sentencia firme de juez competente,

TiTUuLo X

Capitulo Unlco
Excedentes Fiscales

Articulo 104.. Detentacion de tierras fiscales,
Denuncia por terceros,

La detentacion de tierras del dominio fiscal por particulares,
podra ser denunciada por terceros ante el Organismo de Aplica-
cion, Este promovera el correspondiente juicio de mensura judi-
cial a fin de acreditar si el propietario detenta o no una superficie
mayor a la que resulta de sus tltulos. Si dentro del plazo perento-
rio de diez dlas de ser notificados de |a providencia que ordena
la agregacion del informe del perito mensor, ni el detentador ni
los colindantes que invocasen y acreditasen sumariamente ante
el juez de la mensura, la titularidad del dominio sobre el exceden-
te encontrado, ésle, en su oportunidad, declarara que se trata de
lierra fiscal, propiedad del Organismo de Aplicacién.

Si por el contrario, no quedase acreditada la existencia de
excedente del dominio fiscal, los costos y costas de la mensura
judicial serdn costeados por el denunciante.

En caso que dentro del plazo mencionado precedentemente,
el detentador o alguno de los colindantes pretendiese e invocase
formalmente en escrito fundado, la titularidad del dominio sobre




