CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncién,q de diciembre de 2020.

Seiior:

Senador OSCAR RUBEN SALOMON, Presidente
Honorable Camara de Senadores

Presente:

Tenemos el agrado de dirigimos a Vuestra Honorabilidad y por su digno
intermedio a los demas Miembros de esta Honorable Camara, a los efectos de
presentar el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY
N° 4.036/2010 'DE ARMAS DE FUEGO, SUS PIEZAS Y COMPONENTES,

‘ MUNICIONES, EXPLOSIVOS, ACCESORIOS Y AFINES”, de conformidad a lo
dispuesto en la Constitucion y el Reglamento Interno de la Cdmara de Senadores.

Al tiempo de solicitar el acompafiamiento de este cuerpo legislativo en el
sentido de la aprobacidén, hacemos oportuna la ocasién para saludar al Sefor
Presidente con la mas alta y distinguida consideracion. -
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“QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N° 4.036/2010 ‘'DE ARMAS
DE FUEGO, SUS PIEZAS Y COMPONENTES, MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
ACCESORIOS Y AFINES”.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1.° Modificanse los articulos 78, 87, 90, 92 y 93 de la Ley N°

4.036/2010 “DE ARMAS DE FUEGO, SUS PIEZAS Y COMPONENTES,
MUNICIONES, EXPLOSIVOS, ACCESORIOS Y AFINES”, que quedan redactadas
de la siguiente manera:

Articulo 78.- Incautacion de armas de fuego, municiones, explosivos y afines.
La incautacién procede en todos los casos en que las armas de fuego, municiones,
explosivos, accesorios y afines se encontraren en violacion a los requisitos
establecidos en esta Ley.

La autoridad que incaute esta obligada a entregar a su poseedor un recibo en el
que conste: lugar y fecha, caracteristica y cantidad de elementos incautados
(clase, marca, calibre, niumero y estado), nombres y apellidos, numero de
documento de identidad y domicilio de la persona a quien se le incauto, cantidad
de cartuchos, y otros elementos incautados, nimero y fecha de vencimiento del
permiso, unidad que hizo la incautacién, motivo de ésta y firma de la autoridad que
la realizé.

La autoridad que realiz6 la incautacion remitira a la autoridad competente todos los
materiales incautados acompanados del informe correspondiente dentro del plazo
de setenta y dos horas. Los Comandantes de Naves y Aeronaves remitiran los
materiales incautados y el informe pertinente cuando arriben a puerto o terminal
nacional.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo por parte de la autoridad
actuante sera considerado como causal de mala conducta para los efectos
disciplinarios, sin perjuicio de las sanciones que por otras leyes correspondan
aplicar.

Los materiales incautados administrativa o judicialmente cuyas
caracteristicas técnicas sean consideradas de uso privativo de los drganos
de defensa y seguridad del Estado, podran ser asignados por la Direccion de
Material Bélico para la utilizacién a las Instituciones del Estado, conforme a
los articulos 2° inc. f) y k), y al articulo 8 inc. g) de la ley N° 4036/2010.

La Direccién de Material Bélico podra asignar dicho uso de los materiales
incautados, atendiendo a la particularidad de las funciones desplegadas por
cada uno de los Organos de Defensa y Seguridad del Estado.

Los materiales mencionados en el presente articulo deberan ser marcados
conforme a la normativa y reglamentos vigentes a fin de individualizarlos e
identificarlos.” (

il \ \

Yot
5.

-~



Articulo 87.- Decomiso en virtud de sentencia judicial o acto administrativo.
En la sentencia judicial o resolucién fundada de la autoridad administrativa, en su
caso, que resuelvan el decomiso de las armas de fuego, municiones, explosivos,
accesorios y afines de uso privativo de los Organos de Defensa y de Seguridad del
Estado, también se dispondra la entrega a la Direccion de Material Bélico
(DIMABEL), quien a su vez, debera asignar en forma definitiva a la institucién
a quien haya entregado para su utilizacion conforme al articulo 78 de la
presente ley.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto refrendado por el Ministerio de Defensa
Nacional, reglamentara el tramite que debera seguirse para el uso del material a
que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 90.- Material vinculado a un proceso penal. Las armas de fuego, sus
piezas y componentes, municiones, explosivos, accesorios y afines de cualquier
clase relacionadas a un proceso penal que fueran incautadas, deberdn ser
remitidas de forma inmediata a la Direccion de Material Bélico (DIMABEL),
para su depdsito, control y custodia, bajo estricto inventario.

Dentro del plazo de treinta (30) dias corridos, debera practicarse el anticipo
jurisdiccional de pruebas dentro de la dependencia donde se encuentran
depositados los materiales incautados. Dicho procedimiento debera ser
realizado acompafnado por peritos especializados en la materia, debiendo
determinarse en el dictamen correspondiente los siguientes datos:

a).- Origen de los elementos incautados (en caso que el origen sea otro
Estado deber ser comunicado de forma inmediata al mismo).

b).- Tiempo de validez para su uso de los materiales incautados.
c).- Necesidad de destruccion por su peligrosidad o vencimiento.
d).- Precio en el mercado de los materiales incautados.

En caso de corresponder, los materiales incautados podran ser entregados
en uso a los organos de Defensa y Seguridad del Estado, conforme lo
establecido en el articulo 78 de la presente ley.

Articulo 92.- Destruccién de materiales decomisados. Las armas de fuego, sus
piezas y componentes, municiones, explosivos, sus accesorios y afines
decomisados que no estuvieran vinculados a un proceso judicial, y que no hayan
sido asignadas para su utilizacién a otros organismos competentes debido a
su peligrosidad o vencimiento, seran destruidos por la Direccion de Material
Bélico (DIMABEL) dentro de los treinta dias de ejecutoriada la resolucién que lo
dispone.

La Resolucion de Decomiso y el Acta de la Destruccion del material referido en el
parrafo anterior seran remitidas al Ministerio Publico en caso de que los
antecedentes que originaron el decomisa constituyan hecho punible de accién
penal. La Resolucion de Decomiso y el Acta de Destruccion en sede administrativa
constituirdn plena prueba para el proceso en sede judicial.




Articulo 93.- Destruccion de materiales sujetos a procesos judiciales. Las
armas de fuego, municiones, explosivos, sus accesorios y afines sujetos a un
proceso judicial que no puedan ser asignadas para su utilizacion a un
organismo competente debido a su peligrosidad o vencimiento seran
destruidas por la Direccién de Material Bélico (DIMABEL) en un plazo no mayor a
los tres afos, desde la fecha de su ingreso en los depoésitos habilitados en el local
de la autoridad competente, de conformidad a esta Ley. Si algunos de estos
materiales referidos precedentemente se encontraren en situacion de extrema
peligrosidad podran ser destruidos por la Direccién de Material Bélico (DIMABEL)
antes de los tres afos.

Articulo 2°.- La presente ley sera reglamentada en un plazo de sesenta dias a
partir de su publicacién.

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

GILBERTO .&PURIL FERNANDO SILVA FACETT
Senador Nacional Senador Nacional




EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta propuesta legislativa plantea la medicacién de los articulos 78, 87, 90,
92 y 93 de la ley 4036/10 ‘DE ARMAS DE FUEGO, SUS PIEZAS Y
COMPONENTES, MUNICIONES, EXPLOSIVOS, ACCESORIOS Y AFINES”, con
la finalidad de que las armas de fuego y municiones de uso privativo de los
Organos de Defensa y Seguridad del Estado que fueran incautadas, puedan ser
destinadas para su utilizacién a los organismos seguridad, tales como: Fuerzas
Militares, Policia Nacional, Secretaria Nacional Antidrogas, y otros previstos en el
art. 8 de la ley 4036/10.

Es importante mencionar que este proyecto surgié luego de una reunion
mantenida con autoridades de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD),
quienes manifestaron las dificuitades por las que atraviesan para la instruccion,
capacitacion y adiestramiento de los Agentes Especiales a través de las practicas
de tiros; esto, considerando la falta de municiones para este efecto y el bajo
presupuesto manejado por la institucion.

En ese sentido, hemos agotado todas las instancias antes de proponer la
modificacion de la norma, a través de sendas notas remitidas al Poder Judicial y al
Ministerio Publico, y hemos conformado una mesa de trabajo con representantes
de instituciones involucradas con el objeto de subsanar este inconveniente a
través de la reglamentacion de algunos articulos de la ley que hacen al tema, pero
lastimosamente no se ha logrado mayores avances considerando que la
reglamentacion escapa de nuestras manos.

Al respecto, la ley en cuestiéon N° 4036 entrd en vigencia en el afo 2010, y
hasta la fecha no ha sido reglamentada por la autoridad de aplicacién (Ministerio
de Defensa — DIMABEL), lo que sin embargo no obsta al cumplimiento de la
norma pero genera algunas dificultades en su interpretacion.

En varias de las causas penales por crimen organizado (trafico de armas,
de drogas, etc.) abiertas a la fecha, se ha incautado grandes cantidades de armas
de fuego y municiones que son depositadas en la DIMABEL (expuestas a robos,
sustracciones, deterioros, vencimientos, etc.), que bien podrian ser destinadas a
los organismos de seguridad del Estado para su utilizacion, pero sin embargo,
actualmente la Ley dispone que las mismas deben ser destruidas. Consideramos
que esta medida podria ser modificada para dotar a nuestras fuerzas con mayores
elementos de combate contra el crimen organizado y las municiones, bien pueden
ser utilizadas en las practicas de adiestramiento de los agentes y efectivos de
seguridad Nacional.

En ese sentido, la ley vigente establece en su articulo 86 qué: cuando se
incauten “armas de fuego, sus piezas y componentes, municiones, explosivos,
accesorios y afines de uso privativo de los Organos de Defensa y de Seguridad
del Estado, no correspondera la devolucion de las mismas a la persona de quien
haya sido incautado o decomisado el material de referencia, procediéndose su
entrega a la Direccion de Material Bélico (DIMABEL)". Por tanto, una vez
incautado estos materiales deben ser entregados a los organismos de seguridad
para su utilizacién. ——




En el mismo sentido, el art. 87 de la misma ley, deja abierta la posibilidad
de que el Poder Ejecutivo, a través de una reglamentacion, pueda entregar los
materiales decomisados a los Organismos de Seguridad, pero esto, solamente

luego de obtener una Sentencia Judicial firma y ejecutoriada por el cual se haya
dispuesto el decomiso de dichos materiales, o luego del decomiso realizado por
acto administrativo de la DIMABEL. Bien sabemos, que para obtener una
Sentencia Judicial firme pueden pasar varios afios y mientras tanto las armas y
municiones seguiran depositadas sin provecho alguno en los depodsitos de
DIMABEL. Esto, sumado a que las municiones tienen solamente un tiempo de vida
uatil, de 5 a 10 afios aproximadamente, dependiendo de factores como calidad,
cartucho, etc.

A continuacion se mencionan algunas de las causas penales abiertas a la
fecha, en que se han incautado gran cantidad de armas de fuego y municiones,
que bien podrian ser utilizadas por los Organismos de Seguridad para combatir el
crimen organizado:

1. Causa N° 6334/2018 “Jorge Daniel Zorrilla Vera y otros S/ Trafico de
Drogas y otros”.

2. Causa N° 4135/2020 “Francisco Javier Sosa Noceda y otros S/ Tréfico de
armas y otros”.

3. Causa 1858/2016 “Carlos Federico Le6n Ocampos s/ trafico de armas y
otros”

Por los argumentos expuestos, solicitamos el acompafamiento de los
colegas para la aprobacién del presente Proyecto de Ley.

Atentamente
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DE ARMAS DE FUEGO, SUS PIEZAS Y COMPONENTES, MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
ACCESORIOS Y AFINES.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TiTULO |
OBJETO, PRINCIPIOS, AUTORIDADES COMPETENTES Y ESTRUCTURAS
CAPITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto fijar normas y requisitos para la
tenencia y la portacion de armas de fuego, municiones, explosivos, accesorios v afines (en adelante
materiales); clasificar las armas de fuego y municiones; establecer el régiar  ura ia expedicion,
renovacion y suspension de permisos; autoridades competentes; condiciones para la fabricacion,
ensamblaje, importacion, exportacién, comercializacidn, transporte, transito internacional en territorio
nacional, intermediacion y transferencia de materiales; sefialar el régimen de talleres de armerias,
recarga de municiones y de fabricas de articulos pirotécnicos, clubes y escuelas de tiro y de caza,
colecciones y coleccionistas de armas de fuego, servicios de vigilancia y seguridad privada, definir ias
circunstancias en las que procede la incautacién de materiales, sanciones administrativas
judiciales, y establecer el régimen para su registro y devolucion.

Las armas de fuego, municiones, explosivos y accesorios de uso privativo de los Organos de
Defensa y Seguridad del Estado para el cumplimiento de su misién, asi como su fabricacion vy
camercializacion por las empresas estatales, no son objeto de la presente Ley. El uso de estos
materiales queda prohibido a personas civiles.

No obstante, los miembros de los Organos de Defensa y Seguridad del Estado, que sean
propietarios de armas de fuego de uso civil, estan obligados a cumplir la presente Ley.

Articuio 2°.- Principios. Esta Ley se regira por los siguientes princirios:

a) legalidad: todo material y actividad que no estén expresamente autorizados estan
prohibidos;

b) restrictividad: los requisitos y extremos de la ley deben interpretarse con criteric
restrictivo, adquiriendo un caracter de excepcionalidad las autorizaciones que se otorguen;

c) anticipacion: toda actwndad a realizarse con el material controlado, debe contar con
autorlzauonpi ewa .

T

—

%




PODER LEGISLATIVO
Pag. 18/27

LEY N° 4.036

2. Incautacién.

3. Multa.

4. Decomiso.

6. Suspensién de permisos.
6. Cancelacion de permisos.

La autoridad administrativa evaluara la aplicacién de una o mas de las sanciones
mencionadas precedentemente.

b) Penas Judiciales:
1. Multa.
2. Decomiso.
3. Privativa de libertad.

La autoridad judicial evaluara la aplicacidon de una o mas de las penas mencionadas
precedentemente.

’ CAPITULO Il
APERCIBIMIENTO, INCAUTACION DE MATERIALES

Articulo 77.- Apercibimiento — Causales. La sancién de apercibimiento se aplicara al
tiempo de una primera irregularidad de causal de incautacion, salvo que por’las circunstancias del
hecho amerite una sancién mas grave.

Articulo 78.- Incautacion de armas de fuego, municiones, explosivos y afines. La
incautacién procede en todos los casos en que las armas de fuego, municiones, explosivos,
accesorios y afines se encontraren en violacién a los requisitos establecidos en esta Ley.

La autoridad que incaute esta obligada a entregar a su poseedor un recibo en el que conste:
lugar y fecha, caracteristica y cantidad de elementos incautados (clase, marca, calibre, numero y
estado), nombres y apellidos, nimero de documento de identidad y domicilio de la persona a quien
se le incautd, cantidad de cartuchos, y otros elementos incautados, numero y fecha de vencimiento
del permiso, unidad que hizo la incautacién, motivo de ésta y firma de la autoridad que la realizo.

La autoridad que realizé la incautacion remitira a la autoridad competente todos los materiales
incautados acompafiados del informe correspondiente dentro del plazo de setenta y dos horas. Los
Comandantes de Naves y Aeronaves remitiran los materiales incautados y el informe pertinente
cuando arriben a puerto o terminal nacional.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo por parte de la autoridad actuante sera
considerado como causal de mala conducta para los efectos disciplinarios, sin perjuicio de las
sanciones que por otras leyes correspondan aplicar.
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CAPITULO il
DE LAS DEMAS SANCIONES

Articulo 84.- Suspension de permisos. La sancion disciplinaria de suspensidn, se aplicara
como medida anexa a las sanciones de incautacion y decomiso de armas de fuego, municiones,
explosivos, accesorios y afines, si la gravedad de la transgresion asi lo amerite.

Articulo 85.- Cancelacién de permisos. Quienes detenten permisos atorgados por las

autoridades competentes, sin perjuicio de la aplicacién de otras medidas, podran ser sujetos de la
cancelacion de los mismos, por alguna de las siguientes causales:

a) cuando no se renueven los permisos dentro de los plazos previstos en esta Ley y su
reglamentacion;

b) cuando no se presenten para verificacién y rubricacion, los libius oficiales habilitados
para el comercio de armas de fuego, sus piezas y componentes, municiones, explosivos,
accesorios y afines;

c) cuando en la verificacion de los libros oficiales, como asi también en las
documentaciones exigidas por la autoridad competente se detecten irregularidades:

d) cuando se comercialicen armas de fuego, municiones, explosivos, accesorios y afines
en violacién a las disposiciones de la presente Ley y su reglamentacion;

e) cuando se vendan armas de fuego, sus piezas y componentes, municiones,
explosivos, accesorios y afines a menores de veintidos arios de edad.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO

Articulo 86.- Acto Administrativo. La autoridad competente dispondra, mediante resolucién
fundada, la imposicion de la multa, el decomiso o la devolucion de las armas de fuego, sus piezas y
componentes, municiones, explosivos, accesorios y afines, dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de recibo del informe de la autoridad que efectud su incautacién, o dio aviso de la irregularidad.
Este término se ampliara en otros quince dias cuando resulte necesaria la practica de pruebas.

Cuando se trate de armas de fuego, sus piezas y componentes, municiones, explosivos,
accesorios y afines de uso privativo de los Organos de Defensa y de Seguridad del Estado, no
correspondera la devolucion de las mismas a la persona de quien-haya sido incautado o decomisado
el material de referencia, procediéndose su entrega a la Direccién de Material Bélico (DIMABEL).

TiTULO X1l
DECOMISO Y REMISION

CAPITULO |
MATERIAL DECOMISADO Y REMISION

Articulo 87.- Decomiso en virtud de sentencia judicial o acto administrativo. En la
sentencia judicial o resolucion fundada de la autoridad administrativa, en su ©uso, que resuelvan el
decomiso de las armas de fuego, municiones, explosivos, accesorios y afines de uso privativo de los

Organos de Defensa y de Seguridad del Estado, también se dispondra la entrega a la Direccion de
Material Bélico (DIMABEL).
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El Poder Ejecutivo, mediante decreto refrendado por el Ministerio de Defensa Nacioral,
reglamentara el tramite que debera seguirse para uso del material a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 88.- Remision del material decomisado. Las armas de fuego, sus piezas vy
componentes, municiones, explosivos, accesorios y afines decomisados, deberan ser remitidos por

las autoridades intervinientes a la Direccion de Material Bélico (DIMABEL) en un plazo no mayor a
setenta y dos horas.

Articulo 89.- Extravio o alteracion del material incautado o decomisado. Cuando por las
circunstancias que fueren, se pierdan, extravien, sustituyan, sean sustrzidss: o sufran cualquier
alteracion en sus marcas originales, en su sistema de funcionamiento o en sus disefios originales, las
armas de fuego, sus piezas y componentes, municiones, explosivos, accesorios y afines incautados o
decomisados, se iniciara el sumario administrativo pertinente a los responsables de su custodia y
guarda, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar.

CAPITULO Il
MATERIAL VINCULADO A PROCESOS

Articulo 90.- Material vinculado a un proceso penal. Las armas de fuego, sus piezas v
componentes, municiones, explosivos, accesorios y afines de cualquier clase relacionadas a un
proceso penal, que fueran puestos a disposicion de las autoridades judiciales seran destinadas por el
juez de la causa al depésito, el control y la custodia de la Direccion de Material Belico (DIMABEL),
dentro de un plazo no mayor de treinta dias. Alli quedaran a disposicion del juzgado para los efectos
de la investigacion. Las inspecciones judiciales y los dictamenes a que hubiere lugar, deberan
practicarse dentro de las dependencias donde quedan depositadas dichas armas de fusgo vy
municiones y solamente si se requiere la prueba pericial o de laboratorio, nodra disponerse su
traslado, bajo control y custodia de la Direccién de Material Bélico (DIMABEL).

Articulo 91.- Material vinculado a un proceso civil. Si las armas de fuego, sus piezas y
componentes, municiones, explosivos y sus accesorios y afines, estan vinculados a un proceso civil,
permaneceran igualmente bajo control y custodia de la Direccién de Material Bélico (DIMABEL),
hasta tanto se adopte la determinacion definitiva por el juez competente.

CAPITULO 1lI
DESTRUCCION DE MATERIALES

Articulo 92.- Destruccion de materiales decomisados. Las armas de fuego, sus piezas y
componentes, municiones, explosivos, sus accesorios y afines decomisados que no estuvieran
vinculados a un proceso judicial, seran destruidos por la Direccién de Material Bélico (DIMABEL)
dentro de los treinta dias de ejecutoriada la resolucién que lo dispone.

La Resolucion de Decomiso y el Acta de la Destruccidn del material referido en el parrafo
anterior seran remitidas al Ministerio Publico en caso de que los antecedenies que originaron el
decomiso constituyan hecho punible de accién penal. La Resolucién de Decomisc y el Acta de
Destruccion en sede administrativa constituiran plena prueba para el proceso en sede judicial

Articulo 93.- Destruccion de materiales sujetos a procesos judiciales. Las armas de
fuego, municiones, explosivos, sus accesorios y afines sujetos a un proceso judicial seran destruidas
por la Direccién de Material Bélico (DIMABEL) en un plazo no mayor a los tres afos, desde la fecha
de su ingreso en los depédsitos habilitados en el local de la autoridad competente, de conformidad a
esta Ley. Si algunos de estos materiales referidos precedentemente se encontraren en situacion de
extrema peligrosidad podran ser destruidos por la Direccion de Material Bélico (DIMABEL) antes de

los tres afos. \
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