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Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Diputados

Mision: “Legislar y controlar en representacién del pueblo, mediante una gesti6n eficiente, eficaz y transparente.”

Asuncién, {17, de diciembre de 2019

MHCD N° 961

Senor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 207 de la
Constitucion Nacional, a objeto de someter nuevamente a consideracién de ese Alto
Cuerpo Legislativo el Proyecto de Ley “QUE AUTORIZA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE AUDIENCIAS POR MEDIOS TELEMATICOS EN EL PODER JUDICIAL Y
EL MINISTERIO PUBLICO”, remitido por la Honorable Camara de Senadores con Mensaje
N° 1526/19 y aprobado con modificaciones por la Honorable Camara de Diputados en
sesion extraordinaria de fecha 3 de diciembre de 2019.

Hacemos propicia la ocasiéon para saludar a Vuestra Honorabilidad,
muy atentamente.

estor Fabyan Ferrer Miranda
Secretario Parlamentario
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RECIBIDO
MESA DE ENTRADA

AL {2 DIC. 2019
HONORABLE SENOR T S caMAna
BLAS ANTONIO LLANO RAMOS, PRESIDENTE\ ML DE SENADORES

HONORABLE CAMARA DE SENADORES

. Gabinete deé Presidencia
onorable Cdmara de Senadores
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Visién: “Poder Legislativo con compromiso ético y social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
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LEY N°....

QUE AUTORIZA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE AUDIENCIAS POR
MEDIOS TELEMATICOS EN EL PODER JUDICIAL Y EL MINISTERIO PUBLICO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Objeto y Alcance. La presente Ley regula el uso de los medios
telematicos para la realizacién de audiencias en los procesos judiciales que se tramitan en
los distintos fueros que componen el Poder Judicial o ante el Ministerio Publico los cuales
tendran caracter gratuito.

Se entendera por medio telematico a toda comunicacion a distancia entre dos o mas
personas que pueden verse y oirse en tiempo real a través de una red o de otro recurso
tecnolégico de transmisién.

Articulo 2°.- Audiencias de Procesados y Condenados. El Juez o Tribunal,
mediante resolucién fundada, autorizara el uso de medios telematicos para la realizacién de
la audiencia en la que deba concurrir un procesado o condenado, cuando concurran alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Se trate de hechos punibles relacionados con el crimen organizado, en
cualquiera de sus formas o manifestaciones y exista la sospecha razonable de que
pueda fugarse, huir o sustraerse de su custodia durante el traslado.

b) Tenga dificultades que le impidan comparecer fisicamente ante el 6rgano
jurisdiccional o el Ministerio Publico, a causa de una enfermedad u otras
circunstancias personales.

c) Exista una distancia considerable entre la sede del Poder Judicial o del
Ministerio Publico y el establecimiento de reclusién.

d) El traslado al lugar de la audiencia encuentre dificultades por razén de
seguridad personal de los Magistrados o del procesado o condenado.

Estas audiencias se realizaran conforme a las Leyes vigentes y debera asegurarse
el cumplimiento de las garantias procesales y los principios de inmediacion y contradiccion.
El abogado defensor, debera estar fisicamente al lado del procesado o condenado

Articulo 3°.- Podran ser sustanciados por el sistema establecido en el Articulo 1 de
la presente Ley, todo tipo de audiencias en general, de todos los fueros e instancias,
incluso aquellas que requieren asistencia personalisima. Siempre que se den las siguientes
circunstancias:

a) Para evitar riesgos para la seguridad publica, cuando exista una sospecha
fundada de que el compareciente a la audiencia es parte de una organizacion
criminal o que, por otra razén, pueda huir o ser sustraidos de su custodia durante el
traslado hasta la sede judicial.

b) Para hacer posible que el compareciente participe del acto procesal, cuando
exista una dificultad sig_,n_i_f-'&a _para asistir en la audiencia ante el 6rgano
jurisdiccional, debido a uga’s ermo'c\i__ad u otras circunstancias personales.
A
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c¢) Cuando por cualquier motivo, asi lo aconseje, el interés superior del nifio,
nifa o adolescente.

d) Para garantizar la realizacién de la diligencia, cuando, debido a la distancia
existente entre la sede jurisdiccional y el domicilio de la parte, del testigo o del perito,
el traslado pueda verse frustrado ante la falta de los recursos necesarios para el
efecto o se vea impedido o dificultado por otro motivo atendible.

e) Cuando el compareciente a la audiencia se encuentre privado de su libertad y
debido a la distancia existente entre la sede jurisdiccional y el establecimiento de
reclusién, el traslado pueda verse frustrado ante la falta de los recursos necesarios
para el efecto o se vea impedido o dificultado por otro motivo atendible.

Articulo 4°.- Audiencias de Victimas, Testigos o Peritos. En las audiencias en la
que deba concurrir la victima, un testigo o perito, el Juez o Tribunal, mediante resolucién
fundada, autorizara el uso de medios telematicos, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando la victima sea de un hecho punible relacionado con la violencia de
género o violencia intrafamiliar.

b) Se trate de hechos punibles relacionados con el crimen organizado, en
cualquiera de sus formas o manifestaciones.

c) Tenga dificultades que le impidan comparecer fisicamente ante el érgano
jurisdiccional o el Ministerio Publico, a causa de una enfermedad u otras
circunstancias personales.

d) Exista una distancia considerable entre la sede del Poder Judicial o del
Ministerio Publico y el lugar de su domicilio.

e) El traslado al lugar de la audiencia encuentre dificultades por razén de
seguridad personal de los Magistrados o de la victima, testigo o perito.

Articulo §°.- Constitucion en el lugar del deponente. En casos en que existan
dificultades para la utilizacion de medios telematicos y persisten algunas de las
circunstancias sefnaladas en los Articulos 2° y 3° de la presente Ley, el Juez o Tribunal o el
Agente Fiscal a cuyo cargo se encuentre la diligencia, debera arbitrar las medidas y los
medios para trasladarse hasta el lugar en que se encuentra el deponente, siendo dicho
procedimiento también de caracter gratuito.

Articulo 6°.- Valor de las actuaciones. Las actuaciones realizadas a través de los
medios telematicos, mantendran la misma eficacia juridica y el valor probatorio del modo en
que convencionalmente se suele efectuar el acto, para lo cual se adoptaran los
mecanismos de registro pertinentes y que deberan incorporarse a la carpeta fiscal o
expediente judicial. A estos efectos, valdra el registro audiovisual como prueba de la
realizacion del acto, independientemente que el acta sea remitida posteriormente para su
agregacion material a la carpeta fiscal o expediente judicial. La entrega de una copia del
sef dispuesta por el Juzgado o el Ministerio
Publico, a pedido de alguna de las 26 F| acta labrada por el secretario judicial, tendra

valor con su firma. /y
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Articulo 7°.- La decisién que ordena la implementacion de medios telematicos
debera ser adoptada por resolucién fundada, de oficio, a solicitud de cualquiera de los
intervinientes en el proceso, o en su caso a peticion de la autoridad administrativa
encargada de institutos penales. La resolucién sera irrecurrible.

Articulo 8°.- Cooperacién Judicial Internacional y Nacional. El Juez o Tribunal
autorizara el uso de medios telematicos en los casos de cooperacion penal internacional,
en base a los Acuerdos y Convenios internacionales suscriptos por la Republica del
Paraguay y, a falta de ellos, cuando se solicite invocando el principio de reciprocidad
internacional. También podran celebrarse convenios interinstitucionales que determinen las
condiciones y términos sobre los cuales efectuar acciones en el marco del cumplimiento de
la presente Ley.

Articulo 9°.- Implementacién. La Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia General
del Estado y el Ministerio de Justicia, dispondran la implementacién de la presente Ley en
el ambito de sus respectivas competencias, debiendo aunar criterios para la habilitacién,
monitoreo, control, seguridad, tecnologia adecuada y otros mecanismos para llevar a cabo
las audiencias a través de los medios previstos en esta Ley.

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA ﬁE
NO

DIPUTADOS DE LA NACION, A TRES DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE
DOS MIL DIECINUEVE.
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estor Fabian Ferrer Miranda |
Secretario Parlamentario \

iana Rodriguez
Presidente
amara de Diputados
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Nuestra Visién: “Un Poder Legislativo con compromiso Nuestra Misién: “Legislar y controlar en representacion
ético y social orientado a brindar un servicio de del pueblo, mediante una gestidn eficiente, eficaz y
excelencia” transparente”

M.H.C.S. N°1.526.- [H. CAMARA CE DIPUTADOS]
SECRETARIA GENERAL

DIRECCION DL 7 F’OYE(N&V E g‘;
Fecka de Enlraga Asii in., ......................... m . Asuncion, dé?de noviembre de 2019
Sagin Acts h'.m%

N
Epedet =l

Seior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la Constitucion, le
enviamos para someter a vuestra consideraciéon el Proyecto de Ley, QUE AUTORIZA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIAS EN EL PODER JUDICIAL Y
EL MINISTERIO PUBLICO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, remitido por el Poder
Ejecutivo, Ministerio de Justicia segin mensaje N° 310 de fecha 1 de octubre de 2019 y

aprobado por este alto Cuerpo legislativo en sesion ordinaria del 7 de noviembre del 2019.

Se aclara a la Honorable Camara de Diputados que el Proyecto de Ley ut
supra cuenta con TRATAMIENTO DE URGENCIA de conformidad con lo establecido en el

articulo 210 de la Constitucion.

Muy atentamente.

Arnaldo-Hranco

Secretario Parlamentario  #

iCepresidente 1°
En gjeyCicio de la Presidencia

A Su Excelencia

Pedro Alliana Rodriguez, Presidente
Honorable Camara de Diputados
Poder Legislativo

$-191579
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QUE REGULA EL USO DE LA VIDEOCONFERENCIA EN LOS PROCESOS PENALES.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1.° Objeto y Alcance. La presente ley regula el uso de videoconferencia para
la realizacién de audiencias en las distintas etapas del proceso penal, previstas en el Cédigo
Procesal Penal y en leyes penales especiales, que deban desarrollarse ante los distintos
organos jurisdiccionales del Poder Judicial o ante el Ministerio Publico.

Se entendera por videoconferencia a toda comunicacién a distancia entre dos o mas
personas que pueden verse y oirse a través de una red o de otro recurso tecnolégico de
transmision.

Articulo 2.° Audiencias de Procesados y Condenados: El Juez o Tribunal,
mediante resolucién fundada, autorizara el uso de la videoconferencia para la realizacién de la
audiencia en la que deba concurrir un procesado o condenado, cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Se trate de hechos punibles relacionados con el crimen organizado, en cualquiera
de sus formas o manifestaciones y exista la sospecha razonable de que pueda
fugarse, huir o sustraerse de su custodia durante el traslado.

b) Tenga dificultades que le impidan comparecer fisicamente ante el érgano
jurisdiccional o el Ministerio Publico, a causa de una enfermedad u otras
circunstancias personales.

c) Exista una distancia considerable entre la sede del Poder Judicial o del Ministerio
Publico y el establecimiento de reclusion.

d) El traslado al lugar de la audiencia encuentre dificultades por razén de seguridad
personal de los Magistrados o del procesado o condenado.

Estas audiencias se realizaran conforme a las leyes vigentes y debera asegurarse el
cumplimiento de las garantias procesales y los principios de inmediacién y contradiccién. El
abogado defensor, debera estar fisicamente al lado del procesado o condenado.

Articulo 3.° Audiencias de Victimas, Testigos o Peritos. En las audiencias en la
que deba concurrir la victima, un testigo o perito, el Juez o Tribunal, mediante resolucion
fundada, autorizara el uso de la videoconferencia, cuando concurran alguna de las siguientes
circunstancias:

o~
a) Cuando la victima sea de un hecho punible relacionado con la viglencia

de cualquier otro que pueda revictimizacion.

gy T~ ) w—
s~
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b) Se trate de hechos punibles relacionados con el crimen organizado, en cualquiera
de sus formas o manifestaciones.

c) Tenga dificultades que le impidan comparecer fisicamente ante el érgano
jurisdiccional o el Ministerio Publico, a causa de una enfermedad u ofras
circunstancias personales.

d) Exista una distancia considerable entre la sede del Poder Judicial o del Ministerio
Publico y el lugar de su domicilio.

e) El traslado al lugar de la audiencia encuentre dificultades por razén de seguridad
personal de los Magistrados o de la victima, testigo o perito.

Articulo 4.° Constitucion en el lugar del deponente. En casos en que existan
dificultades para la videoconferencia y persisten algunas de las circunstancias sefialadas en los
articulos 2° y 3° de la presente ley, el Juez o Tribunal o el Agente Fiscal a cuyo cargo se
encuentre la diligencia, debera arbitrar las medidas y los medios para trasladarse hasta el lugar
en que se encuentra el deponente.

Articulo 5.° Valor de las actuaciones. Las actuaciones realizadas a través de
videoconferencias, mantendran la misma eficacia juridica y el valor probatorio del modo en que
convencionalmente se suele efectuar el acto, para lo cual se adoptaran los mecanismos de
registro pertinentes y que deberan incorporarse a la carpeta fiscal o expediente judicial. A estos
efectos, valdra el registro audiovisual como prueba de la realizacion del acto,
independientemente que el acta sea remitida posteriormente para su agregacion material a la
carpeta fiscal o expediente judicial.

Articulo 6.° Cooperacion Judicial Internacional. El Juez o Tribunal autorizara el uso
de la videoconferencia en los casos de cooperacion penal internacional, en base a los Acuerdos
y Convenios internacionales suscriptos por la Republica del Paraguay vy, a falta de ellos, cuando
se solicite invocando el principio de reciprocidad internacional.

Articulo 7.° Implementacién. La Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia General del
Estado y el Ministerio de Justicia, dispondran la implementacién de la presente ley en el ambito
de sus respectivas competencias.

Articulo 8.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES DE LA NACION, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE OVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE. ? -

Secretario Parlamentario

Zamara de Senadores
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EI PRESIDENTE de 1a REPUBLICA del PARAGUAY

Asuncion, —/ de (,‘?C‘:é’{ %E de 2019 -
N 3L0
Sefior Presidente:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad de
conformidad con el Articulo 203 y 210 de la Constitucién Nacional, a fin de someter
a consideracion del Honorable Congreso Nacional, para su aprobacion, el
Proyecto de Ley «Que autoriza la implementacion del Sistema de
Videoconferencias en el proceso penal y en la investigacion a cargo del Ministerio
Publico de la Republica del Paraguay».

Exposicion de Motivos

El presente proyecto de ley tiene por objeto la implementacion
de las TIC's (Tecnologias para la informacion y la comunicacion) en los procesos
penales, con énfasis en las investigaciones desplegadas por el Ministerio Publico y
en la sustanciacion de las audiencias dirigidas por las autoridades jurisdiccionales.

Si bien a la fecha se encuentra vigente la Acordada N° 1.325
del 30 de julio de 2019, de la Corte Suprema de Justicia, por la cual se autorizé la
implementacion del plan piloto de utilizacion de medios telemdticos para la
realizacion de procesos penales en todo el territorio nacional, la misma es aplicada
aisladamente, ya que se trata de una fase experimental, como sefiala la misma
acordada antes identificada. Por otro lado, la implementacion de videoconferencias
estd supeditada a la buena predisposicion de los Tribunales de Sentencias o
Juzgados Penales de Garantias, por lo que es fundamental elevar a la jerarquia
normativa para estratificarlo a nivel vinculante de ley.

El proyecto, ademds, tiene por objeto construir la base sobre la
cual se profundice la discusion sobre futuras reformas sustanciales a las practicas
Judiciales, por lo que no se pretende solamente asociarse a las Jacilidades
brindadas por las herramientas informdticas para la eficiencia en el desemperio de
los operadores del sistema penal, sino en derribar las barreras de acceso a la
Justicia, entre las cuales se destacan: 1) alto costo operativo para las
comparecencias judiciales, 2) reduccion del indice de suspension de audiencias y
actos procesales en sedes judiciales, 3) incremento de realizacion de actos
procesales y audiencias, 4) reduccion del riesgo de peligrosidad que un traslado de
privado de libertad representa y 5) eficiencia de operadores de justicia como acceso
de privados de libertad a sus garantias procesales’.

1 Exposicion de Motivos del “Protocolo de acceso a la justicia, para pers
Paraguay”, publicado en “Coleccién Documentos de Politica N° B Area Ju
cooperacion internacional que permiti la consolidacion del protocolo.

nas adultas privadas de libertad en
jcia” social Justicia, afio 2013,

Cexter/2019/7430
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Finalmente, se impone significar que de haberse observado de
manera imperativa las implicancias de la acordada, no se hubiese lamentado los
sucesos acaecidos en los wltimos tiempos en que durante el traslado de un interno,
Jueron victimas de atentados homicidas integrantes de la Policia Nacional, ello sin
perder de vista otros sucesos semejantes que derivaron la sustraccion violenta de

procesados que eran trasladadas para prestar  declaracion en otras
circunscripciones judiciales.

Por tanto, ante tales hechos referidos, asi como por las razones
que Vuestra Honorabilidad podré apreciar en el texto que se acomparia, el Poder
Ejecutivo solicita el tratamiento del presente proyecto con cardcter de urgencia.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

/(:/ \zi/ E‘( J o

Mario Abdd Benitez
Presidente

Cecilia Arminda Pérez
Ministro Sustituta de Justicia
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