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Congreso WNacional
Honorable Cdmara de Diputados

Misién: "Legislar y controlar en representacién del pueblo, mediante una gestién eficiente, eficaz y transparente.”

Asunciénﬂ.z, de noviembre de 2014

MHCD N° 867

Sefior Presidente:

Tehemos a bien dirigiros a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo,
el Proyecto de Ley “QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 192 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL, DEL PEDIDO DE INFORMES”, presentado por los Diputados Nacionales
Eber Ovelar Benitez y Eusebio Alvarenga Martinez y aprobado por la Honorable Camara de
Diputados en sesi6n ordinaria de fecha 13 de noviembre de 2014.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra MHonorabilidad,
muy atentamente.

En ejercicio de la
M. Cdmara de Diputados
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MESE IS:E'?N'T%:%A

AL ) A
HONORABLE SENOR ¥
BLAS ANTONIO LLANO RAMOS, PRESIDENTE
M. CAMARA DE SENADORES -
NCR/D-1432379 >]08

Visién: “Poder Legislativo con compromiso ético y social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
Secretarfa Admhinistrativa Teléfono Fax: 414-4120/Avda. Rea. esq. 15 de Agosto ~ Asuncién/ secretariaadministrativa@diputados.gov.py
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. Congreso Nacional
Honorable Cémara de Diputados

QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 192 DE LA CONSTITUCION NACIONAL,
DEL PEDIDO DE INFORMES

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Del objeto.

La presente Ley tiene por objeto reglamentar los pedidos de informes requeridos por

el Congreso Nacional en ejercicio de la facultad consagrada en el Articulo 192 de la
Constitucién Nacional.

Articulo 2°.- Los organismos o entidades publicas sujetos a la Ley.
Son organismos y entidades sujetos a los alcances de la presente Ley: -

a) El Poder Ejecutivo, sus Ministerios y Secretarias, Entes Auténomos y
Autarquicos, y otros organismos estatales dependientes de aquel;

b) El Poder Judicial, exceptuando la funcién jurisdiccional;

c) El Tribunal Superior de Justicia Electoral, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Republica, el
Ministerio Publico, el Consejo de la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, el Banco Central del Paraguay, la Defensoria Publica y otros 6rganos
del Estado de naturaleza analoga;

d) Los Gobiernos Departamentales, Gobiernos Municipales, las Universidades
Nacionales, las Entidades de Regulacién y de Superintendencia, las Entidades
Publicas de Seguridad Social, las Empresas Publicas y las Empresas Mixtas, las
Sociedades Anénimas en que el Estado sea el socio mayoritario, las Entidades
Financieras Oficiales, y las Entidades de la Administracién Publica Descentralizada;

Y
e) Las Entidades Binacionales en las que el Estado sea parte.

Articulo 3°.- De la forma y contenido de los informes.

Los pedidos de informes que prevé el Articulo 192 de la Constitucion Nacional
deberadn ser contestados en forma precisa y completa. El requirente debera indicar si el
informe exige el acompafarmiento del respaldo documental, en cuyo caso, los organismos y
entidades requeridas deberan remitirlos en testimonio facsimilar, o en su defecto, precisar
el lugar de ubi » persona en cuyo poder se encuentren.
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Congreso Nacional
Honorable Cémara de Diputados

Articulo 4°.- Del plazo para la remision de informes.

Los pedidos de informes seran respondidos obligatoriamente a las Camaras del

Congreso dentro del plazo que se sefiale en la requisitoria. Este plazo no podra ser inferior
a 15 (quince) dias habiles.

Articulo 5°.- Del procedimiento por el incumplimiento.

En caso de incumplimiento, la Camara respectiva reiterara el pedido de informes,

otorgando un plazo de 10 (diez) dias habiles adicionales para la remisién de la informacion
requerida.

En caso de verificarse una nueva omisién en el cumplimiento del pedido de informe,
se reputard la omisiébn como mal desempefio o negligencia grave de funciones del
responsable del organismo o entidad requerida y dara lugar al ejercicio de las facultades
conferidas en la Constitucién Nacional a las Camaras del Congreso. En los demas casos,
se remitiran los antecedentes a la maxima autoridad del organismo o entidad respectiva, a
fin de que adopte las medidas pertinentes al caso.

Si los informes resultaren incompletos, se otorgara un plazo maximo de 5 (cinco)

dias habiles para su complementacién, con las implicancias establecidas en el parrafo
precedente.

Articulo 6°.- Derdgase el Articulo 1° de la Ley N° 2648/05 “QUE REGLAMENTA
LOS ARTICULOS 192, 209 Y 211 DE LA CONSTITUCION NACIONAL SOBRE PLAZOS
LEGISLATIVOS", y cualquier otra disposicion o acto administrativo contrario a la presente
Ley.

Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION, A TRECE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIj. GATORCE.

T e J'—". ¢ > "l
DSI_%LIgLEvrMW i de m)) Agusti { Florentin Sabktal
ecretari i ' ‘ -ma

a Pre
M. Cdmara de Diputados
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Asuncion, 4. 3 de octubre del 2014,

T CAMARA DE DIPUTADOS |
SECRETARIA GENERAL

DIRECCION DE PROYECT.Q §N E T¢ITO
Facha de Enrada Asunu ......
Seiior Presidente, Segin Adia Y . T 5?9 _7

Expediente N°....
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Diputado Nacional Hugo Velazquez Moreno.
Honorable Camara de Diputados.
PRESENTE:

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos al Sefior Presidente y por su
intermedio a los colegas que conforman el pleno de la Honorable Camara de
Diputados, con el propdsito de presentar a vuestra consideracion el Proyecto de
Ley: "QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 192 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL, DEL PEDIDO DE INFORMES"

La iniciativa de Ley, tiene como fuhdamento la necesidad de brindar
eficacia y celeridad al procedimiento constitucional del pedido de informes
formulado por legisladores, es decir, garantizar el cumplimiento de la norma en el
sentido de asegurar el acceso a la informacién requerida por las Camaras del
Congreso, facultad reconocida expresamente en el Articulo 192 de la Carta
Magna'.

Si bien el articulo 192 de la Constitucion Naci
reglamentado por la Ley N° 2648/2005, penosamente
atendiendo al incumplimiento de la disposicion legal
organismos del Estado, h
un mandato imperatio de/r

al ha pretendido ser
norma resulta ineficaz

or varias instituciones y

o

e
o

DIPUTADO NACIONAL

e — pu\ado e
1 CON&TI?UCION N IONA DEL /PARAGUAY DEL ARO 1992. Articulo 192. DEL PEDIDO DE INFORME. Las
Cémaras pueden solicitar a lo ' demas poderes del Estado, a los entes auténomos, autérqu:cos y descentralizados, y a los
funcionarios publicos, los inf| fmes sobre asuntos de interés publico que estimen necesarios, exceptuando la actividad
jurisdiccional. Los afectadoslestén obligados a responder los pedidos de informe dentro del plazo que se les seflale, el cual
ho podré ser menor de quince dfas. tl
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' Congresa Nacional
Ftonorable Camarna de Diputadas

Resulta necesario, por tanto, proponer una disposicion que regule
con fuerza de ley, aspectos que han quedado vacios y que requieren de clara
reglamentacién concernientes a las medidas a ser aplicadas en caso de
incumplimiento por parte de las autoridades de organismos o instituciones a
quienes se requieren los informes.

La institucién del pedido de informes reconoce su origen en las
“preguntas” surgidas en Inglaterra, las que fueron agregadas a la mayoria de los
procedimientos parlamentarios europeos y latinoamericanos; gracias a este
mecanismo, “...los legisladores tienen la potestad de solicitar al gobierno
aclaraciones respecto a la certeza de un hecho, la exactitud de una informacién o
las adopciones de medidas referentes a determinadas cuestiones, las que pueden
ser evacuadas por escrito...” ?

Se trata pues de una potestad legislativa, establecida por la propia
Constitucién Nacional que forma parte del catdlogo de mecanismos de control que
posee el legislativo con relaciéh a los demas poderes del Estado y muy en
particular, respecto al Ejecutivo, en el entendimiento de que se trata de una
relacién de colaboracién® entre ambos érganos. No se trata, por tanto, de un mero
capricho o el propdsito de importunar a otros érganos la razén que anima a las
Cémaras del Congreso a solicitar informes, sino mas bien el legitimo interés de
contar coh datos e informacién oportunos, claros, completos, de calidad respecto a
temas de interés publico o que son necesarios para la elaboracion de proyectos o
iniciativas legisiativas.

Esta herramienta constitucional de acceso a la informacién no ha
sido 6ptima hasta ahora, considerando due sé cursan pediado/sa
instituciones que no son respondidos pese a la reiteracién de

Tber Ovélar Benitez
DIPUTADO NACIONAL

21 una, Eduardo Fernando. Méhdoza: Ediciones Juridicas Cuyo. 12 Edicién. 2007. “Congreso y control”.
ISBN 978-987-527-137-1. P4g. 77.

3 Barboza, Ramiro. CIDSEP-AID. Convencién Nacional Constituyente; Constitucién de la Repiiblica del
Paraguay, 1992. Tomo II, Parte Orgénica, Pag 953, ult. pérrafo.
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Congreso Nacional
FHonorable Cdmara de Diputades

Es necesario tener en cuenta que el deber de informar es una
obligacién a cargo del Estado, vinculado directamente con los principios de
transparencia y de publicidad de los actos publicos; el manejo de la “res publicae”
(cosa) publica, genera por un lado, la obligaciéh de brindar informacién oportuna,
veraz, clara y por el otro, el derecho a recibirla, para formarse una opinién al
respecto. La ciudadania tiene el derecho a reclamar, a recibir informacion y el
Parlamento como poder representativo social, halla en esta institucién un
mecanismo de acceso a los datos publicos para efectuar la necesaria y legitima
funcién de control que lleva a cabo el Poder Legislativo.

La negativa experiencia de varios parlamentos latinoamericanos en
este campo (v.g. Argentina, Peru, Uruguay)* asi como la propia, inducen a la
firme conviccidn de que es necesario fortalecer normativamente este mecanismo
de control a fin de que el Poder Legislativo pueda ejercer efectivamente las
facultades constitucionalmente conferidas y de este modo, propender a la buena
gestion politica y administrativa.

Es importante sefialar que en otros &mbitos como el jurisdiccional, la
norma establece la fijacién de plazos para contestar los informes asi como las
consecuencias para el incumplimiento del deber de informar lo requerido por la
y C.P.C.)5 considerando estos y otros
la necesidad de regular el procedimiento de

/ﬁ
//‘f 16 Alvarénga M.
Dinlitado Nacional

4 Republica Orlental del Uruguay. Ley N° 17.673/2003, “PEDIDOS DE INFORMES FOR

DIPUTADO NACIONAL

LADOS POR LEGISLADORES".

5 LEY N° 1286/1998 CODIGO PROCESAL PENAL PARAGUAYO. Articulo 228. Informes.(...) Los informes se solicitaran
verbalrente o por escrito, indicahdo el procedimiento en el cual se requieren, el nombre del imputado, el lugar donde debe
ser entregado el informe, el plazo para su presentacion y las consecuencias previstas para el incumplimiento del deber de
informar.

LEY N° 1337/ 1988. CODIGO PROCESAL CIVIL PARAGUAYO. Capitulo IX. De la prueba de informes. Articulo 371.
Procedencia. Los jueces podran, de oficio o a peticién de parte, requerir informes a las oficinas publicas, escribanos con
registro o entidades privadas. Articulo 372. Materla de los informes (...)Cuando el requerimiento fuere procedente, el
inforrhe o remision de los documentos solicitados solo podré ser negado si existiere justa causa, o por razén de reserva o
secreto, circuhstancia que debera ponerse eh conocimiento del juzgado dentro de quinto dia de recibido el oficio.
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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 2648

QUE REGLAMENTA LOS ARTICULOS 192, 209 Y 211 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL SOBRE PLAZOS LEGISLATIVOS

ElL CONGRESO DE LA NAcION PARAGUAYA SANCIONA CON. FUERZA DE

LEY

Articulo 10 - Los Pedidos de Informes que prevé. el Artfculo .192 de la

Constltumén Nacional seran respondldos obligatoriamente por los demé&s Poderes,

por las entidades y funcionarios publicos a las Csm
pl

aras del Congreso, dentro del
azo que se les seﬁaie Que no podrd ser menor de quince dlas corridos.

'Articulo 2° - Establécese el plazo de sesenta dfas corridos desde su
ingreso, para que cada una de las C&maras del Congreso se expidan sobre la
objecién total o parcial que el Poder E;ecutlvo formule a.un Proyecto de Ley,

estatuyen los- Articulos 208 y 209 de |a Constltumon Nacional.

como lo

Si una de las
Cémaras no se pronunciase sobre la objecién dentro del plazo estipulado, se

entenderd que fe ha prestado su aprobacién a lo resuelto por la otra Camara o el

Poder Ejecutivo, en el caso de que sea la Cémara de origen la que no se pronuncie

e dentro del plazo sefalado.

/\rticulo 3°.- El pla7o previsto en el Articulo 211 de la Consmucién
Nacional para la sancién automética de un Proyecto de Ley, es de tres rheses %
lmprorrogables el que serd contabilizado por mes vencido, que corre a partir de Ia:v

fecha de ingreso a la Cadmara correspondiente.

Una vez cumplido dicho plazo, el Presidente de la Camara de origen o de la
Cémara revisora, en su caso, reclamaré por escrito al otro cuerpo Legislativo la.
Af'

remisién': del Proyecto de Ley; acto seguido, la Cémara requirentg remitiré

Proyecto al Poder Ejecutivo para su promulgacién y publicacién.
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PODER LEGISLATIVO - Pag. 22"
S LEY N° 2648
Articulo 4°.- Cuando las dos Cdmaras del Congre36 o una de ellas decidan

prorrogar el periodo ordinario de sesiones, de conformidad con el Artfculo 184 de la
Constitucion Nacional, no quedard interrumpido el plazo de \(ehcimiento que rige para
la’ sancién automética,. mientras dure dicha prérroga, tal como lo prevé el Articulo
211 de nuestra Constitucién Nacional. Terminada la prérroga, ée. volverd a

contabilizar el tiempo que resta para la prescripcion del plazo.

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores a vemt;ocho
dias del mes de abril del afio dos mil cinco, quedando sancionado el-mismo por la’
Honorable Cdmara de Diputados, a veintiocho dias del mes de julio del afio dos mil

cinco, de coffformidad _con., lo. dlspuesto en el Articulo 207 numeral 1) de la
Constitucién Nacional.
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Vfc_gor Alcudes Bogado.Gonzdlez Carlos Filizzola

T CBYesidente Presidente

M. Camara de Dip ﬁados

' ;&7 0 ?/ Z, /

Victor scar’ﬁ 1zé|éz Drakeford Ada Fétlma oolalln(?/de Romero

Secretario Parlamentario Secretaria Pa') entaria

Asuncién/ ,/f de [0'7’99‘74 de 2005

Téngase por Ley de la Repuablica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

é&h Candia Amarilla
Ministro de Justicia y Trabajo
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