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Honorable Cdmara de Diputados

Misién: “Legislar y controlar en representacién del pueblo, mediante una gestién eficiente, eficaz y transparente.”

Asuncién, 90 de octubre de 2014

MHCD N° 827
Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE DECLARA COMO AREA SILVESTRE PROTEGIDA, BAJO
DOMINIO PRIVADO CON LA CATEGORIA DE MANEJO RESERVA NATURAL AL AREA
DENOMINADA: BOSQUE DEL PARANA COUNTRY CLUB QUE COMPRENDE LA ZONA
BOSCOSA INTEGRANTE DEL BOSQUE ATLANTICO DEL ALTO PARANA (BAAPA) Y
ZONAS DE PROTECCION DE LA CUENCA HIDRICA DE LOS RiOS PARANA Y
ACARAY, INDIVIDUALIZADA COMO FINCA N° 3343 PADRON N° 4874”, presentado por
varios Diputados Nacionales y aprobado por la Honorable Camara de Diputados en sesion
ordinaria de fecha 30 de octubre del afio 2014.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.
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LEY N°...

QUE DECLARA COMO AREA SILVESTRE PROTEGIDA, BAJO DOMINIO
PRIVADO CON LA CATEGORIA DE MANEJO RESERVA NATURAL AL AREA
DENOMINADA: BOSQUE DEL PARANA COUNTRY CLUB QUE COMPRENDE LA
ZONA BOSCOSA INTEGRANTE DEL BOSQUE ATLANTICO DEL ALTO PARANA
(BAAPA) Y ZONAS DE PROTECCION DE LA CUENCA HIDRICA DE LOS RiOS
PARANA Y ACARAY, INDIVIDUALIZADA COMO FINCA N° 3343 PADRON N° 4874

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°.- Declarase como Area Silvestre Protegida, bajo dominio privado, con la
categoria de manejo denominada Reserva Natural al 4rea denominada: “Bosques del
Parand Country Club”, que comprende 19 ha (diecinueve hectareas) integrantes del
“Bosque Atlantico del Alto Parané” (BAAPA), Finca N° 3343, Padrén N° 4874, del Distrito de
Hernandarias, como también los causes hidricos y nacientes del Paran& Country Club.

Articulo 2°.- Las tierras afectadas por esta declaracion estaran bajo la
responsabilidad y administracién de la Secretaria del Ambiente (SEAM) y de los
propietarios de las tierras afectadas por la misma. La Secretaria del Ambiente (SEAM) en
conjunto con los propietarios afectados por la presente declaratoria, deberan iniciar la
delimitacion exacta del area silvestre protegida en un plazo no mayor a 60 (sesenta) dias, a
partir de la publicacion de la presente Ley.

Articulo 3°.- La declaracién se hard a perpetuidad y deberd inscribirse en el
Registro Nacional de Areas Silvestres Protegidas, en la Direccién General de los Registros
Publicos y en la Direccién Nacional de Catastro.

Articulo 4°.- Exonérese del pago del impuesto inmobiliario y de todo impuesto
sustitutivo o adicional que se creare sobre la propiedad declarada Reserva Natural. La
exoneracién del impuesto inmobiliario, sera efectiva desde el momento de Ia inscripcion en
la Direccién General de los Registros Publicos.

Articulo 5°.- La Secretaria del Ambiente (SEAM) creard via resolucién el Comité de
Gestion de la Reserva Natural denominada: “Bosques del Parah& Country Club”, que
comprende 19 ha (diecinueve hectareas) integrantes del “Bosque Atlantico del Alto Parang”
(BAAPA). Dicho Comité dara inicio al Plan de Manejo del Area Silvestre Protegida en un
plazo no mayor a 180 (ciento ochenta) dias a partir de la publicacién de la presente Ley,
dicho plan de manejo serd la herramienta legal para proponer las restricciones de uso y las
medidas de conservacion.

Articulo 6°.- Toda el &area afectada por esta declaratoria estard sujeta a la
Certificacion de los Servicios Ambientales, siempre y cuando cumplan los requisitos
establecidos en la Ley N° 3 6 “DE VALORACION Y RETRIBUCION DE LOS

2

PAA



“2014, Ario del Cincuentenario del Parlamento Latinoamericano” 0003

) Pég. N° 2/2

Qe
Conyreso Nacional
Honorable Cdmara de Diputados

) Articulo 7°.- A los fines de la elaboracién e implementacién del Plan de Manejo del
Area Silvestre Protegida, la Secretaria del Ambiente (SEAM) solicitard la inclusién dentro de
su presupuesto anual de los rubros pertinentes y/o podra gestionar los recursos necesarios
ante las entidades nacionales o internacionales de cooperacion.

Articulo 8°.- En caso de que se debiera realizar cualquier modificacién enh su
condicion de Categqu'a de Manejo, se seguira lo establecido en el Articulo 24 inciso d) de la
Ley N° 352/94 “DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS".

Articulo 9°.- Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley, seran sancionadas
por la Ley N° 4770/12 “QUE MODIFICA EL ARTICULO 202 DE LA LEY N° 1160/97
‘CODIGO PENAL”, sin perjuicio de otras sanciones penales, civiles y/o administrativas que
pudieran corresponder. Ademas de ello, cualquier dafio ocasionado a la reserva natural
“Bosque Atlantico del Alto Parand” (BAAPA), importard la obligacién primordial de
recomponer e indemnizar.

Articulo 10.- Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION, A TREINTA DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
CATORCE.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como fin garantizar la conservacién de los
remanentes boscosos de una porcién de 19 hectareas que integra el llamado
“Bosque Atldntico del Alto Parand”, que a su vez forma parte del “Bosque
Atlantico del Brasil. El mismo se encuentra individualizado como Finca N°
3.343, Padrén N° 4.874, y se encuentra afectado al programa de loteamientos
del complejo habitacional denominado “Parana Country Club”, el cual viene
siendo wurbanizado desde mediados de la década del 70 con grave
comprometimiento de los bosques de la regién.

El “Bosque Atlintico del Alto Paran&” alberga una diversidad biolégica
muy rica con una variedad de especies de arboles muy valiosos, cedros,
lapachos, guatambu, yvyra pyta, pindo y entre ellos se ha constatado la
presencia de ejemplares de aproximadamente 30 retros de altura de
Aspidosperma polyneuron o Palo Rosa, dicha especie esta catalogada en
peligro de extincion. Asimismo, existen méas de 530 especies de aves; ademas
de mamiferos; monos, venados, armadillos, anfibios y reptiles. Actualmente la
superficie boscosa se halla enriquecida por pequefios arroyos que corren en su
interior, la cual se halla comprometida por la tala y limpieza en determinados
sectores para la construccion de viviendas.

La destruccién de las mencionadas 4areas conlleva la alteracién de los
cursos hidricos por comprometimiento de la vegetacién defensiva de los
margenes de los rios Acaray y Parand, y de las nacientes, lo que ocasionaria un
desequilibrio irreparable y generalizado en todo el ecosistema circundante.

El articulo 7 de la Constitucién Nacional, garantiza al ciudadano el
derecho a vivir en un ambiente saludable, la evidencia demuestra que la
salubridad del ambiente se encuentra en estrecha relacién al mantenimiento y
conservacién en estado natural de una parte representativa de los principales
ecosistemas que existen en Paraguay los cuales proveen bienes y servicios
ambientales a las comunidades humanas afectadas directa o indirectamente
por dichos recursos naturales; en el Convenio de Diversidad Biologica,
ratificado por Ley de la Nacién 253/93 "Que aprueba el Convenio sobre
Diversidad Biolégica", se establece que cada Estado Parte de dicha
Convencién: establecera un sistema de areas protegidas o areas donde haya que
tomar medidas espgciales para conservar la diversidad biolégica; el “Bosque
Atlantico del Altg Parand” representa uno de los ultimos relictos de los
ecosistemés boscofos que anteriormente ocupaba grandes extensiones de la
Regién/ Oriental, #lbergando a una diversidad de especies restringidas, 50
espegies de ibjos, 60 especies de flora silvestre y 32 especies de fauna
silvegstre, las ¢ ’ ]
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Esta presentacion pretende la proteccién de un bien de interés universal,
pues desde el litoral del Océano Atlantico en el Brasil, hasta gran parte de la
regién Oriental del Paraguay e incluso la Provincia de Misiones Argentina
integran este magnifico corredor biolégico de vital importancia para toda la
humanidad, como fuente insustituible de provisién de oxigeno, su existencia
protege incontables cursos hidricos ademés de constituir un recurso

paisajistico cuya preservacién tiene enormes implicancias para la calidad de
vida y la salud de los seres humanos.

El “Bosque Atliantico del Alto Parana”, forma parte del “Complejo
Ecoregional Bosque Atlantico”, el cual ha sido catalogado entre los 200 lugares
que pueden calificarse como “santuarios ecolégicos”, por la prestigiosa entidad
WWF (del inglés World Wildlife Fund; en espafiol: ‘Fondo Mundial para
la Naturaleza’) es la mayor organizacién conservacionista independiente en
el mundo. Su mision es detener la degradacién del ambiente natural
del planeta y construir un futuro en el que los seres humanos vivan en armonia
con la naturaleza: Conservando la diversidad biolégica del mundo.
Garantizando el wuso sostenible de losrecursos naturales renovables.
Promoviendo la reduccién de la contaminaciény del consumo desmedido.

Cuenta con unos 5 millones de miembros y una red mundial de 27
organizaciones nacionales.

El Paraguay atn conserva 1.700.000 hectareas, las cuales van
disminuyendo paulatinamente por la continua agresion al ambiente. En el lugar
ademés de las zonas fragmentadas por los loteamientos, se encuentran 19
hectareas, integrantes al ya mencionado “Bosque Atlintico del Alto Parani”,
dicha porcién de bosque es una masa sin dividir, cuyo estado debemos proteger
de manera efectiva, de la fragmentacién que viene sufriendo, lo c¢ual produce un
intercambio de recursos y caracteristicas propias de la zona boscosa la cual se
contamina con especies no compatibles con las existentes originariarmente. En
muchas areas el dafio ocasionado ya es irreversible, sin embargo la zona
mencionada aun puede ser preservada para beneficio de todos.

Es importante detenernos con mayor detalle en los datos técnicos de
algunas especies dentro de las 19 hectareas;

Bosque Alto semideciduo htmedo: es caracteristico del BAAPA, se
desarrolla en suelos castafio rojizo lateriticos y latosotes derivados del basalto

en la zona. Debido a la pendiente del suelo se observan alfombramientos
rocosos.
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En lo que respecta a fauna, en la zona de referencia también se registra el
habitat de mamiferos como el cerdocyoun thous conocido como “aguara”, el
cavia aperea o “aperea’ y el “teju guazu hu”, animales silvestres también en
peligro de extincién, proceso que se verd acelerado de no preservar el area
boscosa existente en la zona. Estas son apenas referencias de las tantas
especies de fauna y flora en la zona, riquezas cuya pérdida sera irreversible.

Causes hidricos: la zona boscosa del Parana Country Club esta irrigada por
varios arroyos, ademas de los cursos hidricos principales formados por la
cuenca de los Rios Parana y Paraguay, cuya proteccién implica preservar todo el
sistema ecolégico de la zona. Esos sistemnas se veran seria e irreversiblemente
afectados, de prosperar las actividades de loteamiento.

Ubicacién del inmueble: El Departamento de Alto Parana se halla ubicado al
este de la Region Oriental. Limita al norte con el Departarnento de Canindey,
al oeste limita con los Departamentos de Caaguazu y Caazapa y al sur con el
Departamento de Itapua. La propiedad del condominio del Parana Country Club
se encuentra situada en el Distrito de Hernandarias, Departamento de Alto
Parana, para acceder al mismo, se sigue la Ruta N° 7, que conecta Cnel. Oviedo
con Ciudad del Este. Al llegar a Ciudad del Este se toma el desvio a la izquierda
por la supercarretera que conduce a Hernandarias. Con las siguientes
coordenadas: 1) X= 740640-Y= 7178033 2) X=740667-Y 7178015 3) X=
740669-Y= 7178078 4) X= 740693-Y= 7178062.

El condominio Parana Country Club comprende una superficie de 450
hectareas, en la cual se diferencian tres zonas: una zona urbanizada que ocupa
la mayor extensién; una zona de humedales ¥y una pequefia superficie de masa

boscosa de aproximadamente 19 hectareas, un pequefio remanente del Bosque
Atlantico del Alto Parana.

Fueron geo referenciadas las nacientes en coordenadas UTM que se
encuentran dentro del predio del Parana Country Club. Las nacientes fueron
separadas en dos grupos: a) Las que desembocan en el Rio Parana, y; b) Las
que desembocan en el Rio Acaray. Para ese efecto seran designados nombres de
aves acudticas en vias de extincion.

a) Los causes que desembocan en el Rio Parané:
1) Naciente Yacaré: posee dos grandes nacientes de caudal permanente,
las cuales vierten, directamente en los estanques preparados para el
aprovechamiento de los mismos, estos se escurren tanto hacia el norte
como l/sur stef formando asi una laguna con un ecosistema rmuy
impgrtante, los/mismos forman un cauce natural que fluye en fortna
pe,f/manente. E] cauce que fluye al norte drena zona comercial
d?ébido a lg tppografia, desemboca e jo fParana Rtravesando la
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propiedad de la ANDE. El cauce que fluye hacia el este forma varias
lagunas en su trayecto con un rico ecosistema.

2) Naciente Jacana: posee un caudal permanente muy y fue construido
un drenaje que conduce a unos estanques conectados entre si, formando
una laguna.

3) Naciente Yeruti syry: tiene un pequefio caudal de drenaje
permanente, fue construido un estanque pequefio a su alrededor, en el
cual se deposité alevines de tilapia, a su vez vierte su caudal en una
laguna natural mayor que forma una cuenca de 405 metros hasta el rio
Parana;

4) Naciente Aguape aso: posee un caudal permanente importante

de agua, a tal efecto fueron construidos varios estanques formando
lagunas.;

S5) Naciente Akuti: posee un caudal permanente ubicado en el campo de
golf N° 3, produce una laguna natural,;

6) Naciente Mbigua: tiene surgencia permanente en el campo de golf N°
3, forma una laguna que intercepta con el cauce Acuti que
posteriormente forma el arroyo Mborevi;

7) Naciente Tuyuyt; fue utilizada como fuente de abastecimiento para el
Parana Country Club hasta el afio 2006, posee un reservorio de 110 m3
de agua;

8) Naciente Karaja: posee un caudal perrnanente con una capacidad de
carga regular, fue construido un reservorio de agua de 120 m3 de agua;
9) Naciente Aguarai; estia ubicada en la manzana 28 en donde ya fueron
construidas viviendas, por tal motivo fue instalado un tubo de drenaje de
150 mm para conducir el agua;

10) Naciente apere’a; tiene una longitud de aproximadamente 130 m
hasta desembocar en el Rio Parana;

11) Naciente Kuati; tiene una surgencia intermitente.

Nacientes que desembocan en el Rio Acaray:

1) Jaguareté: posee un caudal permanente muy importante y varias
nacientes intermitentes;

2) Jarara: posee una cobertura de masa vegetal ¢on un rico ecosistema
primario, compuesto por especies en extincién como el “chachi”.

3) Guayaki: esta es una de las nacientes que fue utilizada para el
abastecimiento del condominio por el buen nivel de causal que posee, es

en cuanto a los
de fauna, flora y
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conservacion, fueron elaborados en un informe técnico realizado como

relevamiento biolégico y ecolégico por el Lic. Biblogo Oscar Romero Martinez,
con Registro de la SEAM N° [-423,

Igualmente, a raiz de una intervencion realizada en marzo de 201 1, por la
Direccién de Fiscalizacién de la SEAM, en el lugar se ha constatado que la
Inmobiliaria Parana Country Club no contaba con licencia ambiental y se
constaté que en un sector de la masa boscosa Bosque Atlantico del Parana,
existia un proceso de fraccionamiento para loteamientos, tala y limpieza de
bosque, senderos y estacas, aberturas, picadas y cercado. Por dicho motivo fue
instruido un sumario en el cual ha recaido la Resolucién N° 1688 /11, a través
de la cual se resuelve: SANCIONAR a la inmobiliaria Parana Country Club por
infraccién al art. 11° de la Ley N°294/98 “De evaluacién de Impacto Ambiental”
y su Decreto reglamentario N° 14.281/96; y en consecuencia ratificar la
suspensién de las actividades de la sumariada. En ese mismo sentido, por
Resolucién N° 2105/2011, la SEAM ha resuelto: RECHAZAR la ampliacién de

la licencia ambiental referente al loteardiento con una superficie remanente a
lotear de la firma Parana Country Club.

También debe mencionarse que el Consejo de Administracién del
Consorcio de Propietarios del Parana Country Club ha formulado una denuncia
en el afio 2011, en contra de la citada inmobiliaria ante el Ministerio Publico
por supuestos hechos de Transgresioén a la Ley 716/96'y otros, motivo por el
cual por Al. N° 676, de fecha 18 de julio de 2011, el Juzgado Penal de
Garantias de la ciudad de Hernandarias ha resuelto: “...DECRETAR la
suspensién como medida cautelar de la prosecucién de las obras (amojonamiento

y limpieza de sotobosques y drboles nativos) en el inmueble ubicado en el interior
del Parand Country Club, Finca N° 3.243...”

El presente proyecto se halla fundamentadé en la Constitucién
Nacional, especialmente en el articulo 7: “Toda persona tiene derecho a
habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado. Constituyen
objetivos prioritarios de interés social, la preservacién, la conservacién, la
recomposicién y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el
desarrollo humano integral. Estos propésitos orientardn la legislacién y la politica
gubernamental”. En el Articulo 8: “..De la proteccién ambiental. Las
actividades susceptibles de producir alteracién ambiental serdn reguladas por
ley. Asimismo, esta podrd prohibir las que califigue peligrosas...” y et el articulo
38, que establece: “Todg/ persona tiene derecho individual o colectivamente a

reclamar a las idad¢s publicas medidas para la defensa del ambiente, de la
integridad del habit

los interes¢s del
pertenezcdn a la comunidad y hagan relaci
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Tomando en consideracién los Convenios Internacionales, Ley 253,
“Que aprueba el Convenio sobre Diversidad Biolégica, adoptado durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo —
Cumbre para la Tierra, celebrado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil”,
dispone: “Los objetivos del presente convenio, que se han de berseguir de
conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacién de la
diversidad biolégica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la
participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién
de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a
€Sos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias,
asi como mediante una financiacién apropiada...”. Igualmente, la Conferencia
de Estocolmo de 1972, fue el inicio de las grandes convenciones
internacionales sobre medio ambiente y ha disparado la conciencia mundial
sobre la necesidad de proteger los recursos naturales.

Igualmente, dan soporte a este proyecto las leyes ambientales
promulgadas para la proteccién de las riquezas naturales. La Ley 422/1973:
que entre otras cosas establece: “.. Declarase de interés publico el
aprovechamiento y manejo racional de los bosques y tierras forestales del pais,
ast como también el de los recursos naturales reriovables que se incluyen en el
régimen de esta Ley. Decldrase asimismo, de interés publico y obligatorio la
proteccién, conservacion, mejoramiento y acrecentamiento de los recursos
forestales. El ejercicio de los derechos sobre los bosques, tierras forestales y los
recursos naturales renovables de propiedad privada publica, queda sometido a
las restricciones y limitaciones establecidas en esta Ley y sus
reglamentaciones...”. La Ley 716/1996, que establecié sanciones para las
personas que atenten contra el medio ambiente, tal como lo define en su 4Ambito
de aplicacién en el articulo 1°: Esta ley protege el medio ambiente y la calidad de
vida humana contra quienes ordenen, ejecuten, o en razén de sus atribuciones,
permitan o autoricen actividades atentatotias contra el equilibrio del ecosistema,
la sustentabilidad de los recursos naturales Y la calidad de vida humana...”. La
Ley 2524/2004, en su articulo 3° dispone: “..a partir de la fecha de la
promulgacién de la presente ley queda prohibida la emisién de permisos,
licencias, autorizaciones y/o cualquier otra modalidad de documento
juridicamente vdlido que ampare la transformacién o conversién de superficies
con cobertura de bosques nativos, a superficies destinadas a aprovechamiento
agropecuario en cualquiera de sus modalidades o a superficies destinadas a
asentamientos urbanos...”, Ley 4241/2010, “De Restablecimiento de
Bosques Protectores de Cauces Hidricos dentro del territorio nacional”. A
través de la c se) estdblecié entre otras cosas: “..1° Decldrese de interés
nacional el restablecimidgnto de bosques protectores gé caitses hidricos de la
Regién Orierital, y la ¢onfservacién de los mismos @ erila Regién, o
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adecuacién y proteccién ambiental que se requieren para garantizar la integridad
de los recursos hidricos, que constituyen propiedad de dominio publico del
Estado, conforme a lo dispuesto por el Articulo 23, inciso c) de la Ley N° 3239/07”
De Los Recursos Hidricos del Paraguay”. 2° Se declara como zonas protectoras a
las dreas naturales que bordean a los cauces hidricos..."”.

Por Resolucién N° 65/ 2012, la Junta Municipal de Hernandarias declaré
de interés municipal la preservacién del remanente del Bosque Atlantico de
Alto Parand, haciéndose eco de la necesidad de conservacién de los valiosos
recursos bioldgicos.

respetando el dereche¢ a la propiedad privada, y salvaguardand los
altimos /remanentes [boscosos, representativos de lo que, fuefa el osque
Atlanti¢o del Alto Parpna. '
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