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Asuncion, g de octubre de 2014

MHCD N° 773

Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
P Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo
o el Proyecto de Ley “DE GARANTIAS PARA LAS INVERSIONES Y FOMENTO A LA
GENERACION DE EMPLEO Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL”, remitido por
el Poder Ejecutivo con Mensaje N° 173/14 y aprobado con modificaciones por la Honorable

Céamara de Diputados en sesidn ordinaria de fecha 2 de octubre de 2014.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.
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LEY N° ...

DE GARANTIAS PARA LAS INVERSIONES Y FOMENTO A LA GENERACION DE
EMPLEO Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO |
DE LA INVERSION DEL CAPITAL Y DEL CONTRATO DE INTERVENCION

Articulo 1°.- Objeto de la Ley. Esta Ley tiene por objeto la proteccion de la
inversién de capital en la creacién de industrias u otras actividades productivas asentadas
en el territorio nacional, cuando ellas contribuyan a la generacién de empleo y el desarrollo
econémico y social de la Naci6n, principalmente, a través de la incorporacién de valor
agregado a la materia prima paraguaya o importada.

Articulo 2°.- Sujetos de la Ley. Podran acogerse a los beneficios establecidos en
la presente Ley, las personas fisicas y juridicas nacionales y extranjeras que inviertan
capital en la creaci6on de empresas que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo anterior o que adapten empresas existentes a dichos requisitos.

Articulo 3°- Capitales comprendidos. Los capitales afectados podran

incorporarse desde el extranjero o ser de fuente nacional y deberan valorizarse en las
siguientes formas:

a) Moneda nacional o extranjera existente en territorio paraguayo o ingresada a
través de un banco o entidad financiera regidas por ia Ley N° 861/96 "GENERAL DE
BANCOS, FINANCIERAS Y OTRAS ENTIDADES DE CREDITO". En caso de
necesidad de conversién de la misma, la operacién se efectuara al tipo de cambio
mas favorable que las empresas sujetas de esta Ley puedan obtener en cualquiera
de ellas;

b) Bienes fisicos, en todas sus formas o estados existentes en territorio nacional
o que ingresen al pais segun las normas que rijan las importaciones o en los
términos de la Ley N° 60/90 ‘QUE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, EL
DECRETO-LEY N° 27, DE FECHA 31 DE MARZO DE 1990, ‘POR EL CUAL SE
MODIFICA Y AMPLIA EL DECRETO-LEY N° 19, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 1989
‘QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE INCENTIVOS FISCALES PARA LA
INVERSION DE CAPITAL DE ORIGEN NACIONAL Y EXTRANJERO";

c) Tecnologia en sus diversas formas, cuando sea susceptible de ser
capitalizada, cuya valoracién sera verificada por el Consejo de Inversiones
mencionado en esta Ley, dentro de un plazo de 60 (sesenta) dias. Transcurrido
dicho plazo sin que dicha verificacién se hubiere producido, se estara a la
estimacién jurada de la empresa.

Articulo 4°.- Contrato de Inversién. La aprobacién del proyecto de inversién en el
marco de la presente Ley constara en contratos entre el Estado y la empresa. Dichos
contratos se celebraran por esestsa publica y lo suscribiran, el representante del Estado

, 3¢ de la empresa.
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Como requisito previo a la celebraci6bn de dicho contrato, los inversionistas
constituiran una sociedad andénima, creada para el desarrollo de la actividad objeto del
contrato con el Estado. En dicha sociedad, el plazo para la integracion del capital se
computard a partir de la aprobacién del proyecto de inversién por Resolucién de la
Autoridad de Aplicacién. En el caso de sociedades andnimas existentes tendran el mismo
requisito para la adaptacioén de sus estatutos y el cumplimento de los plazos relativos a la
ampliacién del capital. La reglamentacién establecera el procedimiento a ser utilizado para
dicho efecto.

En los contratos se fijara el plazo dentro del cual las empresas deberan efectuar la
integracién completa de estos capitales. Dicho plazo no podra exceder de 5 (cinco) anos,
en las inversiones superiores a US$ 5.000.000 (Délares Americanos cinco millones) o su
equivalente en moneda nacional y de 2 (dos) afos en las menores a dicho monto.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS BENEFICIADAS

Articulo 5°.- Derechos y obligaciones de las empresas beneficiadas.
a) Son derechos de las empresas:

1. Transferir al exterior sus capitales y las utilidades liquidas que éstas
originen.

Las remesas de capital podran efectuarse una vez transcurridos 2 (dos) afos
desde la fecha de la puesta en marcha de la respectiva empresa y con sujecion a
lo establecido en la presente Ley. Las remesas de utilidades no estaran sujetas a
plazo alguno.

El tipo de cambio aplicable para la transferencia del capital y de las utilidades
liquidas al exterior sera el mas favorable que los inversionistas puedan obtener
en cualquier entidad autorizada por el Banco Central para operar en el mercado
cambiario.

El acceso al mercado cambiario para la remisién de capitales o utilidades al
exterior estara sujeto a lo establecido en la presente Ley y la legislacién vigente
sobre el control del lavado de dinero, en los términos previstos en la
reglamentacion.

2. La invariabilidad de la tasa impositiva del impuesto a la renta que grava la
actividad desarrollada por la empresa beneficiaria de este régimen por un plazo
de hasta 10 (diez) afos, contados desde la puesta en marcha de la
correspondiente empresa, en el mismo porcentaje vigente a la fecha de la firma
del respectivo contrato.

b) Son obligaciones de las empresas:
1. Incorporar la totalidad del capital en el plazo establecido en el contrato.

2. La sujecién a la legislacién nacional en los términos establecidos en el
Articulo 9° de la presente Ley.

el correspondiente contrato.
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La Autoridad de Aplicacion impondra sanciones administrativas ante el

incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en el contrato respectivo
y determinado por esta Ley.

Articulo 6°.- Remesa de divisas provenientes de las ganancias del capital. Las
divisas provenientes de las ganancias del capital, solo podran ser remesadas al exterior,
cuando sean producto de la enajenacién de las acciones o derechos representativos de la
inversién del capital o de la liquidacién total o parcial de las empresas adquiridas o
constituidas con dicha inversién. En este Ultimo caso deberan abonarse los tributos a la

importacion de cuya exoneracién se hayan beneficiado hasta la fecha de Ia liquidacion las
empresas afectadas.

Articulo 7°.- Exenciones tributarias del capital invertido. Los recursos netos
obtenidos por las enajenaciones sefialadas en el articulo anterior, estaran exentos de toda
contribucién, impuesto o gravamen, hasta el monto de la inversién comprobadamente

realizada. Todo excedente sobre dicho monto estard sujeto a las reglas generales de la
legislacién tributaria.

_Articulo 8°.- Puesta en marcha del proyecto. A los efectos de lo dispuesto en la
presente Ley, se entendera por puesta en marcha del proyecto, el inicio de las operaciones
que correspondan a la empresa financiada con la inversion, una vez que sé encuentre en
condiciones de desarrollar las actividades propias del giro del negocio. En el proyecto
debera estar expresamente establecido el plazo maximo para su puesta en marcha, lo cual
se hara constar en el contrato respectivo.

Articulo 9°.- Sujecién a la legislacion nacional. Las empresas constituidas con
las inversiones de capital realizadas bajo el régimen establecido en la presente Ley estaran
sujetas, a las Leyes ambientales, laborales, de seguridad social, al régimen tributario
general y demas disposiciones legales vigentes en el Estado paraguayo, que no sean
especialmente afectadas por esta Ley.

Independientemente de lo dispuesto en el parrafo anterior, las inversiones
realizadas en el marco de la presente Ley tendrén derecho a que se les aplique el régimen
arancelario correspondiente a la importacién de maquinarias y equipos que no se
produzcan en el pais y que se encuentren incorporados a los beneficios de la Ley N° 60/90
“QUE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, EL DECRETO-LEY N° 27, DE FECHA 31 DE
MARZO DE 1990, ‘POR EL CUAL SE MODIFICA'Y AMPLIA EL DECRETO-LEY N° 19, DE
FECHA 28 DE ABRIL DE 1989 ‘QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE INCENTIVOS
FISCALES PARA LA INVERSION DE CAPITAL DE ORIGEN NACIONAL Y
EXTRANJERO".

Articulo 10.- Prohibicién de discriminacién. Las inversiones de capital sometidas
a la presente Ley, estaran sujetas al régimen juridico ordinario, aplicable a las demas
empresas, no pudiendo discriminarse respecto de ellas, directa ni indirectamente, con
excepcién de lo que estuviese dispuesto expresamente en esta Ley.

Las disposiciones legales o reglamentarias relativas a determinada actividad
productiva, se consideraran discriminatorias si llegaren a ser aplicables a la generalidad de
dicha actividad productiva, con exclusién de la inversién amparada por la presente Ley.
Igualmente, las disposiciones legales o reglamentarias que establezcan regimenes
excepcionales de caracter sectorial o zonal, se consideraran discriminatorias, si la inversion
de capital regido por ::«:ﬁu— tuviere acceso a ellas, a pesar de cumplir con las mismas
condiciones,y reguisjto$ exigidég\para su goce.
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A los efectos del presente articulo, se entendera por determinada actividad
productiva, aquella desarrollada por empresas que tengan igual definicién, de acuerdo con
las clasificaciones internacionalmente aceptadas y que produzcan bienes ubicados en igual
posicién arancelaria, segun el Arancel Aduanero Paraguayo.

Articulo 11.- Recursos contra la discriminacion normativa. Si se dictaren
Decretos y Resoluciones reglamentarias en que los titulares de inversiones de capital
regidas por esta Ley estimaren discriminatorias, estos podran solicitar que se elimine la
discriminacion, siempre que no haya transcurrido un plazo superior'a 1 (un) afio desde el
dictado de dichas normas.

La autoridad de aplicacién, en un plazo no superior a sesenta (60) dias contados
desde la fecha de la presentacién de la solicitud, se pronunciaré sobre ella, denegéndola o
adoptando las medidas administrativas que correspondan para eliminar la discriminacién o
requiriendo a la autoridad correspondiente, la adopcién de las medidas pertinentes, si las
mismas excedieren sus facultades.

En caso de falta de pronunciamiento de la Autoridad de Aplicacién en el plazo
establecido en el parrafo anterior, en los casos de pronunciamiento con Decreto o
Resolucién denegatoria o en los que no fuese posible eliminar la discriminacién por la via
administrativa, los titulares de las inversiones podran recurrir a la justicia ordinaria, a fin de
que esta declare si existe o no discriminacion y, en su caso, ordenar que se le aplique la
legislacion general.

Articulo 12.- Plazos excepcionales de invariabilidad tributaria. Cuando se trate
de inversiones de montos en un rango comprendido entre US$ 50.000.000 (Ddlares
Americanos cincuenta millones) y menos de US$ 100.000.000 (Délares Americanos cien
millones), o su equivalente en moneda nacional u otras monedas y que tengan por objeto el
desarrollo de proyectos comprendidos en las caracteristicas del Articulo 1° de la presente
Ley, podrd aumentarse el plazo de 10 (diez) afos previsto para la invariabilidad tributaria
del impuesto a la renta. Dicho plazo estara sujeto a las caracteristicas especificas de la
inversién y podra extenderse hasta un total de 15 (quince) anos.

Cuando se trate de inversiones de un monto igual o superior a US$ 100.000.000
(Délares Americano cien millones) o su equivalente en moneda nacional u otras monedas,
en los términos del Articulo 2° de la presente Ley, y que las mismas tengan por objeto el
desarrollo de proyectos industriales, podran otorgarse a las empresas respecto de dichos
proyectos de manera excepcional una invariabilidad tributaria por el plazo maximo de hasta
20 (veinte) afnos.

Articulo 13.- Régimen especial para la exportacion. Si se tratase de proyectos
que contemplen la exportacién de parte o el total de los bienes producidos, y por los plazos
establecidos en sus contratos, las respectivas empresas podran mantener un porcentaje de
divisas en el exterior, cuando éstas sean necesarias para pagar con ellas las obligaciones
legalmente autorizadas; o para cumplir con la remesa de las utilidades liquidas que las
inversiones originen.

Articulo 14.- Obligatoriedad de auditoria externa. Las empresas amparadas por
la presente Ley deberan someter sus Estados Financieros anuales a una auditoria
externa, en los términos establecidos en la reglamentacion.

Articulo 15.- Invariabilidad tributaria para la compra de empresas existentes.
Cuando se enajene una empresa sujeta al presente régimen o se transfiera parte de sus
s. beneficios otorgados se mantendran con las nuevas

Al proyecto desarrollado por la empresa inicial.
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Articulo 16.- Requisitos ambientales y de salud ptblica de la solicitud de
autorizacién. Las empresas que soliciten ser beneficiados con esta Ley deberan cumplir

integramente con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia ambiental
y de salud publica.

CAPITULO 11l
DEL CONSEJO DE INVERSIONES

Articulo 17.- Naturaleza juridica y competencias. El Consejo de Inversiones sera
el mismo establecido en la Ley N° 60/90 “QUE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, EL
DECRETO-LEY N° 27, DE FECHA 31 DE MARZO DE 1990, ‘POR EL CUAL SE MODIFICA
Y AMPLIA EL DECRETO-LEY N° 19, DE FECHA 28 DE ABRIL DE 1989 ‘QUE
ESTABLECE EL REGIMEN DE INCENTIVOS FISCALES PARA LA INVERSION DE
CAPITAL DE ORIGEN NACIONAL Y EXTRANJERO’ y su reglamentacién. Este organismo
sera la Unica instancia competente para dictaminar sobre las inversiones que pretendan
acogerse a la presente Ley.

Articulo 18.- Resolucién de aprobaciéon. La aprobacién de los proyectos
sometidos al régimen establecido por la presente Ley, estar4 a cargo del Equipo Econémico
Nacional y se realizara individuaimente para cada empresa. La misma, se hara por Resolucién
suscrita por los Ministros de Industria y Comercio y de Hacienda.

E! Consejo de Inversiones remitirdA a ambas Céamaras del Congreso Nacional,
un informe anual detallando el listado, materia, area y responsables de los proyectos
aprobados.

Articulo 19.- Suscripcién de Contratos. Celebraran el Contrato, en representacion
del Estado paraguayo, a quien el Presidente de la Republica designe y por la empresa
beneficiada, sus representantes legales, en los términos establecidos en el Articulo 4° de la
presente Ley.

Articulo 20.- Coordinacién de la politica econémica nacional. El Consejo de
Inversiones ajustara sus decisiones a las orientaciones generales sefialadas por el Equipo
Econémico Nacional creado por Decreto N° 6019 del 6 de junio de 1990 y sus
modificaciones o del 6rgano que lo reemplace, de conformidad a lo que establezca al
respecto el Decreto reglamentario de la presente Ley. A dicho efecto, el Equipo Econdémico
Nacional debera considerar la proyeccién econémica y social a nivel pais y establecera:

a) Las areas denominadas de preferente desarrollo;
b) Las actividades productivas de alto contenido social;
c) Las actividades con significativo valor agregado; y,

d) Los delineamientos relativos a los sectores de la economia que se desee
potenciar.

La disposicion reglamentaria que designe los sectores, zonas y actividades a ser
favorecidos con los beneficios otorgados por la presente Ley y la Ley N° 60/90 “QUE
APRUEBA, CON MODIFICACIONES, EL DECRETO-LEY N° 27, DE FECHA 31 DE
MARZO DE 1990, ‘POR EL CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA EL DECRETO-LEY N° 19, DE
FECHA 28 DE ABRIL DE 1989 ‘QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE INCENTIVOS

DE CAPITAL DE ORIGEN NACIONAL Y
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CAPITULO IV
BENEFICIOS ADICIONALES PARA LAS INDUSTRIAS DE ALTO CONTENIDO SOCIAL
Y SUS ACCIONISTAS

Articulo 21.- Caracteristicas. Se consideraran inversiones de alto contenido social
a los efectos establecidos en el presente Capitulo, aquellas que cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Que tengan asiento en las zonas del pais con un menor desarrollo relativo y
baja oferta de empleo para la poblacién, pero alta demanda laboral, a ser
determinadas por el Equipo Econdémico Nacional bajo la denominacién de areas de
desarrollo preferente.

b) Que demanden una importante cantidad de mano de obra y promuevan la
formacioén de mandos medios.

c) Que tengan como objeto la incorporacién de valor agregado a la materia
prima a través de la industrializacién. ‘ ‘

d) Que no degraden significativa o irreversiblemente el medio ambiente.

Los requisitos sefialados en este articulo formaran parte de la reglamentacion de la
presente Ley.

Articulo 22.- Beneficios adicionales. Las empresas que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo anterior, estaran exonerados de la tasa adicional del
5% (cinco por ciento) del Impuesto a la Renta por la distribucién de utilidades, prevista en el
numeral 2) del Articulo 20 de la Ley N° 125/91 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN
TRIBUTARIO”, modificado por el Articulo 3° de la Ley N° 2421/04 “DE REORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL". ‘

En cuanto a los dividendos y utilidades obtenidos en caracter de accionistas o socios
de las empresas beneficiadas por las disposiciones del presente Capitulo, se aplicara una
disminucién de la tasa impositiva aplicada a la remisién de utilidades al exterior, en un 1%
(uno por ciento) por cada 100 (cien) empleos directos generados, hasta un maximo del 50%
(cincuenta por ciento) del valor total de la tasa aplicable a dicha operacion.

Los beneficios citados en este articulo estaran sujetos al mantenimiento de los
requisitos exigidos para el efecto.

CAPIiTULO V
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 23.- Seguridad juridica. Las inversiones realizadas bajo el régimen
previsto en la presente Ley no podran ser objeto de ninguna modalidad de apropiacién o
confiscacién. Estaran protegidas por los principios juridicos de la irretroactividad de la Ley,
la libertad de concurrencia y la garantia del respeto de la propiedad privada establecidos en
la Constitucién Nacional.

El decreto reglamentario establecera las disposiciones de la Ley N° 60/90 “QUE
APRUEBA, CON MODIFICACIONES, EL DECRETO-LEY N° 27, DE FECHA 31 DE
MARZO DE 1990, ‘POR EL CUAL SE MODIFICA Y AMPLIA EL DECRETO-LEY N° 19, DE
FECHA 28 DE ABRIL DE 1989 ‘QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE INCENTIVOS
FISCALES PARA LA INVERSION L DE ORIGEN NACIONAL Y EXTRANJERO’

0607
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Articulo 24.- Jurisdiccién competente. Los Tribunales hacionales seran
competentes para entender en las cuestiones litigiosas surgidas de la aplicacion de la
presente Ley, sin perjuicio de la facultad de las partes de pactar en el contrato respectivo,
dirimir las mismas por la via del Arbitraje, en los términos previstos en la Ley N° 1879/02
“DE ARBITRAJE Y MEDIACION”.

Articulo 25.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en
el plazo de 120 (ciento veinte) dias, contados desde su promulgacion.

Articulo 26.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A DOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL CATORCE.

Presidente
H. Camara de Diputados

NCR
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o Con sumo agrado me dirijo Vuestra Honorabilidad para someter a estudio y
— consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo, el “Proyecto de Ley de Garantias para
' las Inversiones y Fomento a la Generacién de Empleo y el Desarrollo Econémico y
Social”. La finalidad del presente Proyecto de Ley, se orienta a la captacion de -
inversiones de capital nacional y extranjero para su aplicacién en proyectos
productivos en nuestro pais, con el objeto de dinamizar la economiay contribuir con
el desarrollo sostenible, mediante la generacion de nuevas fuentes de trabajo, el
crecimiento de la industria y la incorporacién de tecnologia. ' :

El régimen juridico creado por la ley proyectada, garantiza al inversor la
estabilidad tributaria y la seguridad juridica que necesitan las inversiones en general

y las productivas en particular, puesto que entre sus caracteristicas principales estd el
de obtener el retorno a mayor plazo. ' '

En el régimen mencionado se describen las distintas clases de inversiones y los
bienes de capital que se consideran aptos para acogerse a los postulados de esta ley.
También se prevé la obligacién de constituir una sociedad andnima en territorio
— nacional para realizar la inversién propuesta, asi como el requisito de establecer las

condiciones en que habrd de operar a través de un contrato con el Estado.

L]

Se establece el plazo minimo de dos (2) afios para el retiro del capital, contados
desde la puesta en marcha de la inversién autorizada y la libertad de remesar las
utilidades a partir de ese momento, una vez deducidos los impuestos aplicables; lo que
sumado a las caracteristicas productivas de las inversiones, impide el ingreso de
capitales especulativos por esta via.

Se autoriza por un plazo bdsico de hasta 10 afios, la invariabilidad de la tasa -

g3 SEP W | "En'lp ‘4ue respecta a la proteccién del trabajador, se manfiene la
mazccmam&ss&gsm lal7 La’lp -

SECRE:TRAN aya, que {nc_{zye la seguridad social de log mismos.
N
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
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Por "-.vo‘tra parte, las empresas creadas bajo el ‘régirheyn]e.'s‘tdblecido por el
presente proyecto de ley, asi como sus directivos, estdn sometidos a los mismos
sistemas de control que el comiin de las empresas nacionales, en los aspectos
tributario, financiero, ambiental, laboral y penal.

Las inversiones de capital que deseen acogerse a la ley proyectada deberdn ser
autorizadas por Resolucién del Equipo Econémico, previo dictamen del Consejo de
Inversiones creado por la Ley N° 60/90.

En el proyecto de ley se establece un procedimiento para la tramitacion de los
proyectos de inversiény las consecuencias de la falta de expedicion oportuna por parte
de las autoridades nacionales afectadas al mismo.

Finalmente, se autoriza al Poder Ejecutivo a reglamentar la ley y se pone de
manifiesto que las modificaciones de la reglamentacion dictadas con posterioridad a
la firma de los contratos en curso no alterardn las ondicionies en las cuales estos
fueron aprobados.

Digs guarde a Vuestra Honorabilidad.

-
Gustavo Leite

A Su Excelencia D'R%m

Sefior Blas Antonio Llano Ramos '\ GENERAL
Presidente de la Honorable Cdmara >‘e~:§\qr‘;adores
y del Congreso Nacional Lo |Gyt

0

8bg. Erica Vargas Veldzquez
Mesa de Entrada - Sria. General

H. Camara de Senadores 40/
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