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Congreso Nacional
FHonorable Camara de Diputados

QUE AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, APROBADO POR LEY N° 6258, DE FECHA 7 DE
ENERO DE 2019 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019” - CONTRALORIA GENERAL DE

LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Ampliase la estimacion de los ingresos del Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2019, aprobado por la Ley N° 6258, de fecha 7 de enero de
2019, afectando a la Tesoreria General y a la Contraloria General de la Republica, por un
monto total de G. 14.906.914.535 (Guaranies catorce mil novecientos seis millones
novecientos catorce mil quinientos treinta y cinco), de acuerdo al Anexo que se adjunta y
forma parte de esta Ley.

Articulo 2°.- Apruébase la ampliacion de los créditos dentro del Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2019, aprobado por la Ley N° 6258, de fecha 7
de enero de 2019, afectando a la Contraloria General de la Republica, por un monto total
de G. 14.906.914.535 (Guaranies catorce mil novecientos seis millones novecientos
catorce mil quinientos treinta y cinco), de acuerdo al Anexo que se adjunta y forma parte de

esta Ley.

Articulo 3°.- Apruébase la modificacién del Anexo de Remuneraciones del Personal
de la Contraloria General de la Republica, que afecta al Ejercicio Fiscal 2019, conforme al
cuadro que se adjunta y forma parte de esta Ley.

Articulo 4°.- La ampliacion presupuestaria autorizada por la presente disposicion
legal serd con caracter de excepcion a lo establecido en la Ley N° 1954/02 "QUE
MODIFICA EL ARTICULO 23 DE LA LEY N° 1535/99 ‘DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADQ" y a los Articulos 15 y 16 de la Ley N° 6258/19 "QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019".

Articulo 5°.- Las autoridades de la Contraloria General de la Republica, seran
responsables por la inclusién en su presupuesto de recursos y créditos, planes y
programas que no guarden relacién directa con los fines y objetivos previstos en la Ley o su
carta organica, de conformidad a lo establecido en el Articulo 7° de la Ley N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO".

Articulo 6°.- Autorizase al Ministerio de Hacienda la adecuacion de cdédigos,
conceptos y la programacién de montos consignados en los Anexos y detalles de la
presente Ley, de acuerdo al Clasificador Presupuestario vigente, a las técnicas de
programacion de ingresos, gastos, anexo del personal y finaciamiento, al solo efecto de la
correcta registracién, imputacion y/o ejecucion presupuestaria, en el Ejercicio Fiscal vigente
a la fecha de promulgacién de la presente Ley.

Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION, A VEINTE DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL A
DOS MIL DIECINUEVE. Gz
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ANEXO
Ley N°......
Niv/Ent Descripcion
0101 [TESORERIA GENERAL |
Orig/De L, Presupuesto Modificacion Presupuesto Variacion Saldo
Grup, Subg: t FE Descripeifn Inicial +/) Ajustado Disminucion Aumento | Presupuestario
100 INGRESO5 CORRIENTES
190 (OTROS RECURSOS CORRIENTES
191 OTROS RECURSOS |
009 VARIOS |
10 |RECURSOS DEL TESORO 2.150.191.785.171| -362.236.706.901 | 1.787.955.078.270 0] 14906914535/ 1.802.861.992.805
TOTAL 2.150.191.785.171| -362.236.706.901 | 1.787.955.078.270 0 14.906.914.535|1.802.861.992.805)
Niv/Ent Descripcion
1401 ‘CONTRALORM GENERAL DE LA REPUBLICA I
i P t Modificaci6 Pi I Variacion Saldo
Grup.| Subg. Orig/De FE Descripcién resu.p.ues 0 odificacion re?upues o . — '
k. Inicial (+/) Ajustado Disminucion Aumento Presupuestario
100 INGRESOS CORRIENTES
150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
151 TRANSFERENCIAS DE LA TESORERIA GENERAL
010 RECURSOS DEL TESORO
10 [RECURSOS DEL TESORO 143.375.480.943 0] 143.375.480.943 0| 14.636.914.535| 158.012.395.478
200 INGRESOS DE CAPITAL
220 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
21 TRANSFERENCIAS DE LA TESORERIA GENERAL
010 RECURSOS DEL TESORO
10 |RECURSOS DEL TESORO 1.265.000.000 0 1.265.000.000 0 270000000 1.535.000.000
TOTAL 144.640.480.943 0| 144.640.480.943 0] 14.906914.535| 159.547.395478
Entidad :{ 1401 |CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
I’Tipo de Presup. 1 (PRESUPUESTO DE PROGRAMAS DE ADMINISTRACION
Programa :[ 001 |ADMINISTRACION GENERAL
Unidad Resp. 01 |CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Codigo L. Presupuesto Modificacién Presupuesto Variacion Saldo
Descripcion ) ) — .
0G FF OF | DPT. Inicial (+/) Ajustado Disminucién Aumento Presupuestario
11 10 001 99 |SUELDOS 91.934.908.800 0] 91934508 800 0 1678400.000) 93.613.308.800
113 10 001 99 |GASTOS DE REPRESENTACION 2.413.044.000 0 2.413.044.000 0 375.552.000 2.788.596.000
114 10 001 99 |AGUINALDO 7.862.329.400 0 7.862.329.400 0 171,162,667 8.033.492.067
270 10 001 99 |SERVICIO SOCIAL 14.979.600.000 0| 14.979.600.000 0 500.000.000{  15.479.600.000
o §ﬁﬁ'f’0’fﬁl : 117.189.382.200 0| 117.189.882.200 0 2.725.114.667| 119.914.996.867
Tipo de Presup. :{ 2 |PRESUPUESTO DE PROGRAMAS DE ACCION ]
Programa :[ 001 {SERVICIOS SOCIALES DE CALIDAD
Subprograma 01 |CONTROL GUBERNAMENTAL
Unidad Resp. 01 [CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Codigo .. Presupuesto | Modificacion Presupuesto Variacion Saldo
Descripcion i | ; —
0G FF OF |DPT. Inicial [ (+/) Ajustado Disminucién Aumento Presupuestario
123 10 001 99 |REMUNERACION EXTRAORDINARIA 2.216.253.014 770.000.000 2.986.253.014 0 3.684.375.000 6.670.628.014
125 10 001 99 |REMUNERACION ADICIONAL 2.500.000.000 224.000.000 2.724.000.000 0 3.660.685.760 6.384.685.760)]
133 10 001 99 |BONIFICACIONES Y GRATIFICACIONES 7.469.304.267 -431.000.000 7.038.304.267 0 4146.739.108|  11.185.043375
230 10 001 99 |PASAJES Y VIATICOS 1.533.567.995 0 1.533.567.995 0 300.000.000 1.833.567.995
250 10 001 99 |ALQUILERES Y DERECHOS 410.764.433 231,500,000 642.264.433 0 120,000,000 762264433
570 10 001 99 |ADQUISICIONES DE ACTIVOS INTANGIBLES 425.000.000 431.000.000 856.000.000 0] 270.000.000 1.126.000.000
___ SUBTOTAL  14554889.709] 12255000000 15.780389709] 0 12181799868] 27962189577
 TOTALENTIDAD 131.744.771.909 1225.500-000[ 132,970.271.909 Uf 14906914535 147.877166.444
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Asuncién, 24 de julio de 2019

Sefor | -

Pedro Alliana Rodriguez, Presidente T o |
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De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el honor de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a
los efectos de poner a consideracion de esta Honorable Camara la siguiente iniciativa
parlamentaria:

- Proyecto de Ley: “QUE AMPLIA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, APROBADO POR LEY
N° 6258 DE FECHA 7 DE ENERO DE 2019 - PARA LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (CGR)".

El proyecto es presentado con el propdsito de solicitar la
ampliacién del presupuesto de la Contraloria General de la Republica, correspondiente al
Ejercicio fiscal 2019 por la suma total de G. 14.906.914.535 (guaranies catorce mil
novecientos seis millones novecientos catorce mil quinientos treinta y cinco).

Por lo que antecede y conforme a lo dispuesto en el
Articulo 203 de la Constitucién Nacional, se adjunta la Exposicidn de motivos del presente
Proyecto de Ley.

En la sequridad de contar con la aprobacion del Pleno,
hacemos propicia la ocasién para saludarlo con expresiones de mas alta estima y

consideracion distinguida.

Diputado Nacional
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EXPOSICION DE MOTIVOS PARA PEDIDO DE AMPLIACION PRESUPUESTARIA.
Debido a la insuficiente cantidad de recursos econémicos y técnicos con que cuenta este
Organismo Superior de Control para impulsar las actividades de fiscalizaciéon programada y
aquellas que le son requeridas por el Poder Ejecutivo, ambas Cémaras del Congreso
Nacional, el Ministerio Publico, asi como los diferentes organismos y actores de la sociedad
civil., Cabe sefialar, que constantemente se viene ampliando el universo de control de la
Contraloria General a través de diversas leyes promulgadas, entre las cuales pueden citarse
la de "Royalties” y “Compensaciones en razén del territorio inundado” FONACIDE,
financiamiento de partidos politicos y otros.

Es importante resaltar que la Contraloria General de la Republica es un Organo que se
encuentra fuera del Poder Ejecutivo, tiene como objetivo velar por el cumplimiento de las
normas juridicas relativas a la Administracion financiera del Estado y proteger el patrimonio
publico y bajo esa premisa también Audita al Ministerio de Hacienda, Ministerio donde
normalmente se deberia solicitar una ampliacién presupuestaria, pudiendo la Contraloria
General de la Republica encontrar limites a las Auditorias al ministerio de Hacienda.

1. Que, de una comparacion entre el presupuesto 2018 (G. 146.110.731.161) y el
vigente (G. 144.640.480.943), se observa una disminucion para la CGR, lo que va en directo
detrimento de la necesidad de ejercer mayor control al gasto publico. En efecto, no resuita
l6gico exigir mayor control, pero destinando menores recursos, como los que fueron
previstos en el presupuesto vigente. Las auditorias e intervenciones de la CGR han sido
determinantes para la deteccion de irregularidades en el uso de fondos publicos, en especial
de aquellos fondos que por disposicion de las leyes deben ser destinados al fortalecimiento
de infraestructura en educacion y salud, como los provenientes del FONACIDE y Royalties.
En ese sentido, es importante tener presente que en diciembre de este afio se cumplen 4
anos desde la asuncion de Intendentes electos para el periodo 2015-2020 y de cara a las
elecciones municipales del 2020 indudablemente cobra mayor relevancia la labor de control
llevada a cabo por la CGR. Ello requiere dotar a la misma de mayores recursos que permitan
ampliar y consolidar sus trabajos, para luego dar a conocer a la ciudadania qué Intendente
tuvo una buena, regular o mala gestién, en particular en lo que respecta al uso de los

cuantiosos fondos especiales que reciben.

2. Que, el control eficaz implica el traslado de auditores al interior del pais en aquellos
municipios alejados, con el fin de realizar las verificaciones in situ especialmente de las obras

financiadas con recursos del FONACIDE y Royalties. A modo ilustrativo, sefialamos que para
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ano, la CGR tuvo que limitarse a programar auditorias a la cantidad de 10 municipalidades,

lo que representa solo el 4% de! total de municipalidades del pais.

<l Que, la HCD y la HCS por Resolucién 290 del 21/11/2018 y 325 del 13/12/19,
respectivamente, establecieron una serie de “recomendaciones” a la CGR, que a su vez le
dio tramite a los OEE; sin embargo, para el correcto control y seguimiento de dichas
recomendaciones, su presupuesto 2019 es insuficiente motivo por el cual es imperiosa la

necesidad de la ampliacion.

4. Que, la CGR requiere cubrir el pago de alquileres de inmuebles utilizados para la
atencidén de miles de personas que habitualmente deben realizar sus gestiones de rendicion
de cuentas, presentacion de declaraciones juradas, denuncias, reclamos ciudadanos, entre

otras diligencias.

5. La ampliacién es solicitada ademas, con el objeto de cubrir las necesidades
perentorias existentes en los diferentes rubros que constituyen el presupuesto de la
institucion, como ser el correspondiente a Remuneraciones Extraordinarias y Adicionales
que resultan insuficientes para financiar la totalidad del ejercicio fiscal vigente debido vy la
necesidad de ampliar el tiempo de trabajo de los funcionarios afectados a las tareas de
control.

6. Asimismo, aumentar créditos correspondientes a servicio social para cubrir el pago
del seguro médico corporativo, conforme a la adjudicacién realizada a la firma Santa Clara
SA

7. De igual forma, en base a las necesidades institucionales detectadas, se aprob¢ la
actualizacion de la Estructura Organica y Funcional conforme a las politicas de mejora
continua, impulsadas en el marco de las funciones y atribuciones de este Organismo
Superior de Control, considerando pertinente la reestructuracion a través de la cual se ha
previsto Unidades Organizacionales basicas con que debe contar esta institucion para el
adecuado funcionamiento, en aras de una eficaz ejecucion y fortalecimiento, fundados en
preceptos constitucionales, y en dicho contexto resulta necesario dotar a las mismas de
recursos humanos suficientes para el cabal y oportuno cumplimiento de las funciones
asignadas.

8. Asimismo, mediante la presente se proyecta el pago a funcionarios que desempefian
tareas de control gubernamental, mediante la bonificacion en concepto de responsabilidad
por gestion de control, el cual se encuentra establecido en el Art. 135 del Anexo A del Decreto
N° 1145/2019, “Guia de Normas y Proceso de Ejecucién de la Ley 6258/2019" ;

independientemente de lo establecido en el/decrg
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necesario dicha bonificacion debido a que como representantes departamentales somos
testigos del esfuerzo y esmero con que realizan sus labores, muchas veces hasta altas horas

del dia y en lugares sin las comodidades minimas.

9. Que, las politicas de transparencia promovidas desde este Congreso con la sancién
de leyes de difusion de la informacién publica, han tenido un impacto trascendente en las
actividades de una institucion como la CGR. En efecto, la ciudadania recurre masivamente
a la CGR con solicitudes de acceso a la informacion que la CGR cumple en procesar y
publicar a través de sus plataformas electronicas. En las condiciones actuales, la CGR
cuenta con serias limitaciones para dar respuesta oportuna a la ciudadania, situacién que se
revertiria con mayor inversion en tecnologia. Ademas, cabe tener en cuenta que la Corte
Suprema de Justicia se encuentra estudiando la cuestion referente a la publicidad de las
declaraciones juradas, para lo cual se requeririan alin mas recursos en materia de tecnologia
para la CGR.

10.  Que, el acuerdo politico arribado entre los poderes del Estado ha sido el de ajustar el
gasto publico; ahora bien, en linea con ese acuerdo, un organismo como la CGR debe recibir
el apoyo econoémico necesario para potenciar sus actividades en pos del mejor control del
uso eficiente de los recursos publicos, o que se traducira en definitiva en ahorros para las

arcas del Estado, redundando en beneficio de la ciudadania.




