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Misién: “Legislar y controlar en representacién del pueblo, mediante una gestién eficiente, eficaz y transparente.”

Asuncién, ﬁL{ de agosto de 2019

MHCD N° 688
Senor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucion Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE OTORGA RECONOCIMIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE
SENAS PARAGUAYA (LSPy)”, presentado por la Diputada Nacional Blanca Vargas y los
Diputados Nacionales Carlos Portillo, Carlos Lépez y Sebastian Garcia y aprobado por la
Honorable Camara de Diputados en sesidn extraordinaria de fecha 7 de agosto de,2019.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honprabilidad,

muy atentamente.

ejercicio de la Presidencia
H. Camara de Diputados

MES

14 AGO. 2019
HCARARA

GE SERADGRES

AL RA/ %
HONORABLE SENOR

BLAS ANTONIO LLANO RAMOS
HONORABLE CAMARA

Secretarfa Administrativa Teléfono Fax: 414-4120/Avda. Rca. esq. 15 de Agosto - Asuncién/ secretariaadministrativa@diputados.gov.py
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LEY N° ...

QUE OTORGA RECONOCIMIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE SENAS
PARAGUAYA (LSPy)

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- DEL OBJETO. La presente Ley tiene por objeto otorgar
reconocimiento oficial a la Lengua de Sefias Paraguaya (LSPy), como lenguaje de
comunicacién, de instruccién, de promocién de la identidad, la cultura y los derechos
lingliisticos reconociendo a la Lengua de Sefias como primera lengua de las personas con
discapacidad auditiva del Paraguay, para la participacién plena y efectiva en la sociedad.

Esta normativa no sera restrictiva para la libre eleccion del sistema de comunicaciéon
que desee utilizar la persona con discapacidad auditiva en su vida cotidiana.

Articulo 2°.- DE LAS DEFINICIONES. a) Personas con discapacidad auditiva:
personas con deficiencia auditiva congénita y adquirida, que, al interactuar con las
barreras de informacién y comunicacién, pueden encontrar impedimentos y limitacion
para su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

b) Persona Sorda: Persona con discapacidad auditiva, usuaria de la lengua de
sefias que constituye un grupo cultural y lingilistico con identidad propia.

c) Lengua de Seiias Paraguaya (LSPy): es un lenguaje caracterizado por la
expresion visual, gestual, manual y espacial con un sistema léxico y gramatical
establecido, que es utilizado de manera natural por las personas sordas con
discapacidad auditiva en el Paraguay para su comunicacién y acceso a la
informacién, teniendo en cuenta las variedades regionales.

d) Interprete de la Lengua de Sefias Paraguaya (LSPy): es el profesional
calificado para comprender y trasmitir con fidelidad y ética un discurso de tipo oral o
escrito, a través de una mediacion linguistica, convirtiéndolo en lengua de sefas
paraguaya y viceversa, respetando la cultura, gramatica y sentido del mensaje
emitido por los actores que intervienen en el dialogo.

Articulo 3°.- DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. El Estado paraguayo a
traves de las distintas instituciones de formacién y capacitacién, promovera las actividades
de ensefianza, difusién e investigacién de la Lengua de Sefias Paraguaya (LSPy), para
facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidad, la cultura y los
derechos lingilisticos de las personas con discapacidad auditiva en el Paraguay, a fin de
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Articulo 4°.- DE LA OBLIGACION DE CONTAR CON INTERPRETES: Los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) y las instituciones privadas que brinden servicios
publicos o de atencién al publico, asi como los actos oficiales dirigidos al publico deberan
contar con servicios de interpretacién, intérpretes de lengua de sefias a fin de garantizar el
cumplimiento del derecho al acceso a la informacién y comunicacién de las personas con
discapacidad auditiva.

Articulo 5°.- DE LA FORMACION Y ACREDITACION DE INTERPRETES: La
formacién y acreditacion de intérpretes y todas las actividades desarrolladas como parte del
proceso de adopcion de politicas y programas que afecten directamente a las personas con
discapacidad auditiva y a los intérpretes de lengua de sefias, debera ser una tarea conjunta
entre el Estado y la participacion activa de las Organizaciones de Personas con
Discapacidad Auditiva usuarias de la lengua de sefias y de intérpretes de lengua de sefias,
legalmente constituidas.

Articulo 6°.- DEL CARACTER OFICIAL DE LA LENGUA DE SENAS: A falta de un
sistema normatizado y unificado de la lengua de sefias utilizada en el pais, se reconoce
provisoriamente en caracter oficial la lengua de sefias, con sus variedades regionales,
utilizada por las asociaciones y organizaciones legalmente reconocidas que trabajan esta
modalidad lingiiistica para las personas con discapacidad auditiva hasta tanto se determine
un sistema estandarizado, producto de la investigaciéon y planificacién lingliistica, el cual
debera estar aprobado en un plazo no superior a 3 (tres) afios posterior a la promulgacion
de esta Ley.

Articulo 7°.- DE LA REGLAMENTACION DE LA PRESENTE LEY: Acorde a la
competencia establecida en el Articulo 50 de la Ley N° 4251/10 “DE LENGUAS", se
reconoce como autoridad de aplicacién y regulacién de la presente Ley a la Secretaria de
Politicas Linguisticas, dependiente de la Presidencia de la Republica.

Articulo 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONO LE /CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A SIETE DIAS DEL MES DE/ AGOSTO DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE.

<

aniego Gonzalez
icepresidente
ejercicio de la Presidencia
H. Camara de Diputados
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SENOR PRESIDENTE

Tenemos el alto honor de dirigirnos a V.E. y por su intermedio a los demds colegas
Parlamentarios a los efectos de presentar el Proyecto de Ley, " QUE OTORGA
RECONOCIMIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE SENAS PARAGUAYA (LSPY)”,

para su posterior tratamiento.

En la seguridad de contar con el apoyo de los colegas parlamentarios para la aprobacion
de éste Proyecto de Ley, hago propia la ocasion para saludarlos con la mds distinguida
consideracion.

CARLOS PORTILLO VERON.
Diputado Nacional.

do Nacional

Banca Virgas de Caballero

mn ~tpaa Nacional

A SU EXCELENCIA

DIP. NAC. MIGUEL JORGE CUEVAS RUIZ DIAZ, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

E. S. D.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Este pedido obedece a que el orden juridico nacional se ha consolidado en lo
concerniente al reconocimiento para la proteccion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, pero se observan aun las ausencias de acciones concretas
para consagrar esos derechos tutelados.

La Constitucidon Nacional consagra los derechos intrinsecos a la persona tales como
la vida, la libertad, la igualdad, entre otros y hace un reconocimiento especial a los
derechos de las personas excepcionales (art.58 C.N.)

Respecto a las convenciones internacionales referentes a los derechos humanos de
las personas con discapacidad, la més trascendente es la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo, los que fueron aprobados el
13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

Esta Convencién se concibié6 como un instrumento de derechos humanos con una
dimensién explicita de desarrollo social. En ella se adopta una amplia clasificacion de las
personas con discapacidad y se reafirma que todas las personas con todos los tipos de
discapacidad deben poder gozar de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. Se aclara y precisa cdmo se aplican a las personas con discapacidad todas
las categorias de derechos y se indican las esferas en las que es necesario introducir
adaptaciones para que las personas con discapacidad puedan ejercer en forma efectiva sus
derechos y las esferas en las que se han vulnerado esos derechos y en las que debe
reforzarse la proteccion de los derechos.

Por Ley de la Nacién N° 3540 del afio 2008 se aprueba la "Convencion sobre los
derechos de las personas con Discapacidad y el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad®. Con esta promulgacién, esta
Convenci6n es ratificada por el Congreso Nacional y de conformidad al art. 137 de la C.N.
sus disposiciones pasan a consagrarse como disposiciones de caracter cuasi -
constitucional, debiendo las nuevas normativas a ser promulgadas, estar en concordancia
con las mismas y los postulados de dicha convencion ser cumplidas por el Estado
Paraguayo.

Con la ratificacién de esta Convencion, entre los compromisos asumidos por el
pais se tienen los siguientes:

Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los

Estados Partes se comprometen entre otros a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad;
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Respecto a la comunicacion de las personas con discapacidades auditivas y los que
son objeto de este proyecto, los Estados Partes deberan aceptar y facilitar la utilizacién de
la lengua de sefias, asi como la de reconocer y promover la utilizacién de las lenguas de
sefas como identidad lingiistica de las personas sordas.

Situacién legal de la Lengua de Sefias en nuestro pais

a) En el afio 2010 se aprueba la Ley 4251 "De lenguas" y en el articulo 1° del
mismo se tiene como objetivo la de asegurar el respeto a la comunicacién viso
gestual o lengua de sefias. En el art. 50 se faculta a la autoridad de aplicacién
(Secretaria de Politicas Linguisticas - SPL) a reglamentar los articulos referentes a
la lengua viso gestual o lengua de senas.

b) Por Decreto 6797/2017 se reglamenta esta ley y se faculta a la SPL como
instancia rectora, normativa y estratégica de la politica lingtiistica nacional a dirigir,
formular, articular, coordinar, ejecutar, monitorear y evaluar las politicas publicas
relacionadas a la inclusién de la lengua de sena. (art. 4°).

c) Por Ley de la Nacion N° 4336 del afio 2011 se establece la obligatoriedad del
lenguaje de sefas en los informativos o noticieros de los medios de comunicacion
audiovisuales, disposicién que a la fecha no es aplicada.

La Lengua de Sefias Paraguaya (LSPy)

Es un lenguaje caracterizado por la expresion visual, gestual, manual y espacial con
un sistema léxico y gramatical establecido, que es utilizado de manera natural por las
personas con discapacidad auditiva en el Paraguay para su comunicacion y acceso a la
informacién, teniendo en cuenta las variedades regionales.

Por su naturaleza, surge en el seno de la comunidad de personas con discapacidad
auditiva y permite que dichas personas puedan adquirir una lengua propia, comunicarse y
escolarizarse alcanzando estandares de conocimientos similares a la de sus pares oyentes
en los distintos niveles educativos.

A pesar de no contarse con datos oficiales que determinen con exactitud la
poblacion con discapacidad auditiva, en informes extraoficiales que es superior a mas de
200.000 en todo el pais, por lo que esta lengua representa a una importante colectividad del
pais.

Para su desarrollo, se organizan distintos cursos de formacion de intérpretes, existen
distintas asociaciones civiles que fomentan su utilizacién y el sector estatal lo promociona a
través de las dependencias, las cuales se encargan de su utilizacién y difusion.

En esta situacion y ante los sucesivos reclamos de las organizaciones encargadas
de la protecciéon de los derechos de las personas con discapacidad y en especial de la
comunidad de personas con discapacidad auditiva se solicita el urgente reconocimiento
legal de esta lengua para su posterior formalizacién, normalizacién y reglamentacion.

En el proceso de elaboraciéon del presente anteproyecto de ley, formaron parte
Lépresentantes del sector estatal y de organizaciones civiles encargadas de la defensa de

G erechos de las personas con discapacidad en un plan de trabajo establecido por la
\bastlﬁﬂ EB’]ISIOH Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
mputﬂd" ONADIS) a través de la Subcomlsmn de Informacnon Comunicacion y Lengua de Sefas
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