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Sefor Presidente:

Tenemos a bien dirigirmos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE DECLARA EN SITUACION DE EMERGENCIA TODOS LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA”,
presentado por varios Diputados Nacionales y aprobado por la Honorable Camara de

Diputados en sesién extraordinaria de fecha 25 de junio del afio 2019.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.
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el Jorge Cuevas Ruiz Diaz
/ Presidente
H. Camara __d__egDiput_ados
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..Carlos Nunez Salinas
‘Secretario Parlamentario
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Congreso Nacional
Honorable Cémara de Diputados

QUE DECLARA EN SITUACION DE EMERGENCIA TODOS LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Declarase en situacion de emergencia todos los establecimientos
penitenciarios de varones, mujeres y Centros Educativos de menores, dependientes del
Ministerio de Justicia en el territorio de la Republica, por el plazo de 365 (trescientos

sesenta y cinco) dias.

Articulo 2°.- Autorizase el apoyo y el empleo de la Fuerza Publica, de conformidad
a lo establecido en el Articulo 226 de la Ley N° 5162/14 “CODIGO DE EJECUCION PENAL
PARA LA REPUBLICA DEL PARAGUAY”, durante la vigencia de la presente Ley.

Articulo 3°.- Autorizase al Ministerio de Justicia a adoptar las medidas
administrativas que considere pertinentes, pudiendo llevar a cabo contrataciones de
personal en caracter de excepcién a lo dispuesto en la Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION
PUBLICA”, de bienes y servicios, bajo el régimen de excepcion de conformidad a lo
establecido en el inciso c) del Articulo 33 de la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES
PUBLICAS’, por el plazo de vigencia de la presente Ley, en el marco de la situacién de
emergencia y que no pueda ser atendida mediante los procesos ordinarios previstos en la

mencionada Ley.

Asimismo, facultase al Ministerio de Hacienda a realizar ampliaciones vy
modificaciones presupuestarias para el Ministerio de Justicia, mediante Decreto del Poder
Ejecutivo, para lo cual no regiran lo establecido en el Articulo 25 de la Ley N° 1535/99 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO" y a los Articulos 20, 49y 61 de la Ley N°
6258/19 “QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019" y sus reglamentaciones. Igualmente se autoriza al Ministerio de
Justicia a utilizar los cargos vacantes disponibles y generados durante la vigencia de esta

Ley.

El Ministerio de Hacienda debera informar a ambas Camaras del Congreso
Nacional, las modificaciones presupuestarias, todas las veces que éstas sean realizadas,

en virtud a lo dispuesto en el parrafo precedente.
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Articulo 4°.- En virtud a la presente Ley se autoriza al Ministerio de Justicia la
construccion de Establecimientos Penitenciarios con regimenes ordinarios de reclusion y
de maxima seguridad; que podran ser financiados con recursos provenientes del Tesoro
Nacional, Recursos del Crédito Plblico, Recursos Institucionales, Recursos provenientes
del financiamiento privado y Recursos provenientes de las Entidades Binacionales.

Las obras podran ser realizadas de conformidad a lo establecido en el inciso c) del
Articulo 33 de la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS’, vy bajo la
modalidad establecida en la Ley N° 5074/13 “QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N°
1302/98 'QUE ESTABLECE MODALIDADES Y CONDICIONES ESPECIALES Y
COMPLEMENTARIAS A LA LEY N° 1045/83 ‘QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE OBRAS
PUBLICAS”, en el marco de lo establecido en el Articulo 4° de la Ley N° 1302/98 “QUE
ESTABLECE MODALIDADES Y CONDICIONES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIAS A
LA LEY N° 1045/83 '‘QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE OBRAS PUBLICAS”,

exceptuando la aplicacién de lo dispuesto en el segundo parrafo del mismo articulo.

Una vez adjudicada la obra, el Ministerio de Justicia debera informar de manera

cuatrimestral, el avance de las mismas a ambas Camaras del Congreso Nacional.

No podran utilizarse los fondos de las entidades previsionales oficiales del pais,
tales como: el Instituto de Previsién Social (IPS), la Caja Fiscal, la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados de Bancos y Afines, la Caja de Jubilaciones y Pensiones del
Personal de la Administracién Nacional de Electricidad, la Caja de Jubilaciones de Ia
Entidad Binacional ITAIPU, y otras similares creadas y/o a crearse, para financiar estas

obras y servicios.
Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A VEINTICINCO DiAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

Migde d/ Cuevas Ruiz Diaz
Presidente
H.“Céamara de Diputados

Carlos N z Salinas
Secretario Parlamentario
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Asuncién, de junio de 2019
Excelentisimo Sefior:
Tengo a bien dirigirme a Ud., y por su digno intermedio a los demds
Diputados que integran la Honorable Cémara de la Republica del Paraguay a fin de
presentar el Proyecto de Ley “POR EL CUAL SE DECLARA EN SITUACION DE
EMERGENCIA LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEL PAIS~:

El articulo 21 de la Constitucién Nacional expresa que las personas
privadas de libertad serdn recluidas en Establecimientos Penitenciarios adecuados,
evitando la promiscuidad de sexos, que los menores no serdn recluidos con personas

mayores, entre otras cosas.

Con respecto a las condiciones generales de reclusién, los “Principios y
Buenas practicas sobre la proteccién de las personas privadas de libertad en
las Américas”, de la OEA, sefialan las caracteristicas que los centros deberdn garantizar
a la PPL. Asimismo, con relacién a las condiciones de los establecimientos Penitenciarios,
las Naciones Unidas han establecido las “Reglas minimas para el tratamiento a
reclusos”, en la cual se establecen condiciones minimas de habitabilidad.

Que, el Codigo de Ejecucién Penal, Ley 5162/14, en sus articulos, 3 y 6
ratifica lo manifestado en pdrrafos anteriores, con respecto a las circunstancias de
reclusion, y el articulo 79, establece que el niimero de internos no podra superar la
capacidad méxima certificada, a fin de asegurar la adecuada reclusién Y tratanmwento del

mismo.

Que la crisis edilicia grave subsistente en los centros penitenciarios del pafs,
debido a la superpoblacién, la falta de agentes penitenciarios en la cantidad requerida y la
deficiencia en materia de infraestructura, amerita la toma de medidas urgentes e idéneas
que tiendan en primer lugar a resquardar la integridad fisica de las personas privadas de

libertad, asi como de los funcionarios que prestan servicios en los centros penitenciarios y

de las personas que acuden a visitar a los internos.
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Que, si bien ha sido posible avanzar parcialmente en la ampliacién y
mantenimiento de las obras en diversos establecimientos penitenciarios del pais, siguen
estando aiin pendientes de construccién y mantenimiento numerosos centros que necesitan
reparacion y nuevas plazas para internos, cuyo ingreso ha aumentado considerablemente
desde la entrada en vigencia de la Ley 4431/11, alcanzando un nitmero de 16820 internos

actualmente, para una capacidad certificada de 9000 aproximadamente.

Que, los establecimientos penitenciarios, cuya direccién, organizacién y
administracion se encuentra a cargo del Ministerio de Justicia, deben poseer la
infraestructura adecuada para atender satisfactoriamente la finalidad a la que se
encuentran destinados, esto es, albergar a los ciudadanos que se encuentran privados de su
libertad por orden de autoridad judicial competente. Ese albergue debe darse, ademads, ei
las condiciones que permitan cumplir con el objeto que la Constitucién Nacional le otorga a

las penas, cual es la readaptacién de los condenados y la proteccién de la sociedad.

Que, el hacinamiento existente acarrea como consecuencia que los reclusos no
cuenten con espacios minimos y las condiciones de higiene no sean las adecuadas, atentando
de manera directa contra el mencionado objeto de las penas, razén por la cual, tornase
indispensable otorgar una respuesta eficaz y eficiente destinada a mejorar la
infraestructura en los centros penitenciarios, en cuanto a reparacién y construccién de

nuevos establecimientos penitenciarios.

Por otro lado, solicitamos se tengan en cuenta las excepciones previstas en
las disposiciones administrativas vigentes que se encuentran en el proyecto de decreto que

se adjunta.

Por todo lo expuesto, se eleva a consideracién la solicitud de “Declaracién en
Situacién de Emergencia Penitenciaria”, hasta tanto se puedan paliar las necesidades
expuestas ut supra y brindad de los medios necesarios para la realizacién de las gestiones
necesarias para garantgzar el cumplimiento de los objetivos trazados.
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Honorable Camara de Diputados

De recibir esta presentacién una favorable providencia, se remite el

proyecto de-deerete en formato impreso y un CD en versién digital.

En la seguridad de que el plenario de la Honorable Caémara sabra apreciar
el contenido social de la mencionada situacién, y en consecuencia le brindard el

tratamiento de urgencia que amerita, me despido saludandole muy respetuosamente. -

-y

Sefior

Dip. Nac. Miguel Cuevas, Presidente
Honorable Cimara de Diputados

E. S. D.



