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Sefor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio
a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la Constitucion
Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legisiativo el Proyecto de
Ley “QUE DECLARA EN EMERGENCIA LA SITUACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y DISPONE TOMAR MEDIDAS CONCRETAS A FAVOR DE LAS
MISMAS”, presentado por varios Diputados Nacionales y aprobado por la Honorable Camara

de Diputados en sesion ordinaria de fecha 20 de marzo de 2019.

Hacemos propicia {a ocasion para saludar a Vuestra Honorabilidad, muy

atentamente.

' Salinas

Secratario\Parlamentario

AL

SILVIO ADALBERTO OVELAR BENITEZ, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

DR/ D - 1950401

Vision: “Poder Legislativo con compromiso ético ¥ social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
Secretaria Administrativa Teléfono Fax: 414-4120/Avda. Rca. esq. 15 de Agosto - Asuncidn/ secretariaadmimstrativad@diputados.gov.py
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QUE DECLARA EN EMERGENCIA LA SITUACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y DISPONE TOMAR MEDIDAS CONCRETAS A FAVOR DE LAS

MISMAS.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articule 1°.- Declérase en Estado de Emergencia por el término de 12 meses
la situacion de las personas con discapacidad ante el incumplimiento de
legistaciones que tutelan la inclusién de las mismas y garantizan el pleno goce de
sus derechos, tales como la "Educacion inclusiva”, la “Accesibilidad al Medio Fisico
para las Personas con Discapacidad”, la “Obligatoriedad del uso de Lengua de Senas
en los Informativos o Noticieros de los Medios de Comunicacion Audiovisual”, la
“Qbligatoriedad de la Incorporacién de Personas con Discapacidad en las
instituciones Piblicas”, las normas de incentivo fiscal para contratar personas con
discapacidad en el sector privado, el Protocoio de Atencién para el Acceso a la
Justicia de las Personas con Discapacidad Psicosocial, el cumplimiento efectivo de
los ejes de asistencia a personas con discapacidad y la transversalizacién del enfoque
de derecho en la politica publica implementado por la Secretaria Nacional por los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad (SENADIS).

Articulo 2°- Todas las instituciones del Poder Ejecutivo, en un plazo de 90
{noventa) dias deberan reglamentar la Ley N° 4862/13 “ De incentivo para Contratar
Personas con discapacidad en el sector privado”, las normas de incentivo fiscal para
contratar personas con discapacidad, asl como las demas leyes pendientes de
reglamentacion, a adecuar sus politicas ptblicas y a extremar los recaudos
correspondientes para velar, en conjunto con las Organizaciones de Discapacidad de
todo el pais, por el pleno cumplimiento de las Leyes nacionales, v el cumpiimiento
al Plan de Accidén Nacional por los Derechos de {as Personas con Discapacidad 2015-

2030.

Articulo 3°- Establécese que todas las instituciones del Poder Ejecutivo a
remitir en un plazo de 90 (noventa) dias, los respectivos pedidos de
reprogramaciones y ampliaciones presupuestarias para cubrir ios aspectos que no
estén previstos en el Presupuesto General de la Nacién a fin de dar cumplimiento a
las feyes que rigen |la materia, contemplando Unica y especificamente los siguientes
puntos:

Respecto a la Ley N°5136/ 13 de “Educacién inclusiva” lo siguiente:

1.1. Adecuar la malla curricular/de todos los institutos de formacidn
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1.2.Realizar Capacitaciones y especializaciones para todos los docentes,
directores y supervisores en cuanto a la Ley de Educacion Inclusiva,
estableciendo un calendario de acceso al publico de dichas capacitaciones.

1.3.Proveer de materiales en formatos accesibles a todos los estudiantes
con discapacidad.

1.4.Establecer paréametros de identificacidn, diagnostico y
acompafiamiento para !a matriculacion adecuadas de los nifios con

discapacidad.

Respecto a la Ley N°4934/12 “de Accesibilidad al Medio Fisico para las
personas c¢on Discapacidad” lo siguiente:

2.1. Crear médulos de cursos de lengua de sefia para funcionarios ptblicos
en el Instituto Nacional de la Administracidén Publica del Paraguay (INAPP).

2.2. Habilitar rubros para la contrataciéon de cursos de lengua de sefia para
funcionarios publicos.

2.3. Construccién de obras y adecuacién de infraestructuras para hacer
accesible a todas las instituciones piblicas, priorizando las educativas, de
acuerdo a las normativas nacionales de accesibilidad.

2.4, Establecer que todas las nuevas unidades de transporte pudblico se
adecuen a las normas nacionales establecidas en la Resolucién del Consejo
de la Direccidn Nacional de Transporte (DINATRAM) N°©312/06.

Respecto a la Ley N° 3585/08 "Que modifica los Articulos 1°, 4%y €6° de la Ley
N° 2479/04 “Que establece la obligatoriedad de la Incorporacién de Personas
con Discapacidad en las Instituciones Publicas” lo siguiente:

3.1.Capacitar los equipos de Recursos Humanos de todos los Organismos
y Entidades del Estado (OGEE) en cuanto a inclusidn efectiva de personas con
discapacidad.

3.2.Establecer por medio de un decreto las sanciones a las maximas
autoridades de los Organismos y Entidades del Estado (OEE) por el
incumplimiento de la Ley N °3585, “Que modifica los Articulos 1°, 4°y 68°de la
Ley N° 2479/04 "Que establece la obligatoriedad de la Incorporacién de
Personas con Discapacidad en las Instituciones Publicas”.

Respecto a la Ley N° 4962 “Establece Beneficios para ios Empleadores, a ios
efectos de Incentivar la Incorporacion de Personas con Discapacidad en el
Sector Privado.

4.1. Habilitar cursos técnicos y en habilidades blandas de formacién
profesional para Personas con Discapacidad y familiares directos en todo el
Pais, poniendo énfasis en capacitacién para Emprendedurismo
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4.2. Establecer fondos semillas no reembolsables para Emprendedores con
discapacidad y asistencia técnica a los mismos.

Respecto al diagnéstico, atenciones en rehabilitacién y servicios de salud:

5.1. Crear servicios de salud mental en todos los Hospitales Regionales del
pals, con servicios ambulatorios y de internacion.

5.2. Crear servicios de atencién temprana con protocolos de deteccion
oportuna y servicios de estimulacién en todos los hospitaies regionales del

pais.

B.3. Crear capacitaciones en protocolos de trato adecuado por tipo de
discapacidad en todos los servicios de salud.

5.4. Digitalizar y descentralizar la emisién de certificados de discapacidad
por medio de los Hospitales Regionales.

Articulo 4°- Las Instituciones del Poder Ejecutivo presentardn de manera
trimestral, informe sobre los avances en materia de Discapacidad, en las reuniones
obligatorias del Comisién Nacional de Discapacidad (CONADIS) a ias cuales asistiran
Ministro Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad (SENADIS) o un representante del mismo.

Este informe trimestral deberd ser presentado con copia a la Comision
Asesora Permanente de Defensa de los Derechos de las Personas con Discapacidad
dela Honorable Camara de Diputados y de la Honorable Cdmara de Senadores. Otros
puntos no especificados a ser financiados en el marco de esta ley deberan ser
previamente evaluados y aprobados por el Comisiéon Nacional de Discapacidad

{CONADIS).

Articulo 5°- Establécese ademas gue el incumplimiento de la presente ley
podré ser denunciado por cualquiera de los interesados en los términos de la Ley
122/1990 “Que establece derechos y privilegios para los impedidos”.

Articulo 6°- Comuniguese al Poder Ejecutivo.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION, A VEINTE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS Mil DIECINUEVE.
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M: el ge Cuevas Ruiz Diaz
( Presidente

H. Camara de Diputados

Carlos Salinas
Secretario
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La Republica del Paraguay es signatario de numerosos tratados
internacionales en defensa de los derechos humanos y se ha comprometido a asegurar el
oleno goce de derechos de todas las personas con discapacidad. En particular, todos los
Ministros del Poder Ejecutivo y Secretarios de las diferentes instituciones dependientes de
la Presidencia de la Republica suscribieron sendos compromisos con el objetivo de orientar
sus politicas publicas y sus planes de accidn para garantizar la plena inclusién de las
personas con discapacidad. Ademas, se encuentra vigente el Plan de Accion Nacional por los
Derechos de las Personas con Discapacidad 2015-2030 que marca a hoja de ruta de las
instituciones publicas.

Sin embargo, existen numerosas deudas pendientes con las
personas con discapacidad, ya que las mismas enfrentan barreras que impiden su plena
integracion a la sociedad; muchas de ellas se encuentran en situacion de pobreza y no
reciben la ayuda que requieren.

Un Estado Social de Derecho, como lo consagra la Constitucion
Nacional; debe dar a cada persona lo necesario para su desarrollo. Son numerosas las
instituciones publicas que se ocupan, con las limitaciones existentes y en colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil, de mejorar la condicion de las personas con algtn tipo
de discapacidad. Sin embargo, se debe trabajar con mayor ahinco para cubrir las
necesidades de este vulnerable sector de la sociedad.

Esta Camara ha recabado informes de instituciones publicas
donde se evidencia que numerosas leyes son incumplidas, y que los respectivos Ministerios
no priorizan en sus planes, tanto en términos estratégicos como presupuestarios, el pleno
cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad. A modo de ejemplo, las
instituciones por lo general no estdn preparadas para atender a personas que tengan
deficiencia visual {ceguera), deficiencia auditiva (sordos profundos con problemas del
habla). Los funcionarios por lo general nc manejan el lenguaje de sefias, no existe
informacion en braille ni documentos redactados en lenguaje simple, todas estas cuestiones
son basicas para, por lo menos, poder comunicarnos con las personas con diferentes tipos
de discapacidades visuales, auditivas y del habla. Vivimos en el concepto errado de que las
persomas con discapacidad deben_ adaptarse a la sociedad, cuando en ffealidad es
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adaptar el medio para facilitar la vida de nuestros conciudadanos que tienen estas
dificultades.

En el estudio del Presupuesto General de la Nacién para el
presente ejercicio fiscal, logramos incluir en el Clasificador Presupuestario el Objeto de
Gasto 141 CONTRATACION DE PERSONAL TECNICO, la posibilidad de contratar intérpretes
de lengua de sefias, y en el Objeto de Gasto 145 HONORARIOS PROFESIONALES para hacer
lo propio con técnicos, fonoaudidlogos, psicopedagogos, maestros integradores,
especialistas en estimulaciones, entre otros profesionales que acompaiien en diferentes
areas a las personas con discapacidad.

A diario crénicas periodisticas informan acerca de personas
que han sido victimas de accidentes de transito y que quedan con diferentes secuelas, a
esto se le denomina deficiencia adquirida. Debemos tener en cuenta que en afio 2013 por
Ley No. 4934/13 DE ACCESIBILIDAD AL MEDIO FiSICO PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD se obliga a adaptar los espacios fisicos para que las personas con
discapacidad puedan desplazarse con facilidad por la ciudad, pero en la realidad
observamos que esto no se cumple, son muy pocos los edificios que transformaron su
infraestructura para cumplir con la ley. Otra de fas leyes que data del afio 2013 es la Ley No.
5136/13 DE EDUCACION INCLUSIVA, que garantiza la educacion escolar basica a fos nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad, en las escuelas publicas, privadas y privadas
subvencionadas, ley que tampoco es cumplida por la falta de capacitacién de los docentes,
asi como la adaptacién del medio fisico. Podemos seguir citando un sin numero de
problemas e incumplimientos a leyes que forman parte del Derecha Positivo de nuestro pais
relacionada al tema que se propone.

Deben entonces adoptarse medidas para mejorar la situacién y
sobre todo actuar sin distincion de banderias politicas en defensa de todas aquellas
personas que necesitan mayor presencia del Estado por encontrarse en situacion de
vulnerabilidad como es el caso de las personas con discapacidad. El desarrollo del Paraguay
depende del crecimiento de todas las personas sin discriminacién alguna, y una parte de la
poblacién puede contribuir con el pais respetando sus potencialidades cuando reciban la
asistencia para dejar de lado sus limitaciones.

Los proyectos y leyes que tienen como objetivo resolver una
Declaracién de Emergencia, son herramientas necesarias para visibilizar una situacion
irregular e intentar desde la Camara generar conciencia colectiva y destinar, en su caso,
recursos publicos para encontrar las soluciones de fondo. Como ejemplo podemos citar las
Leyes 3729/2009, 3997/2010 y 4762/2012 que declararon en estado de emerggncia al
Departamento de Neembucti por las inundaciones. La Le 69/2010 que deglard e tado de
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Ahora bien, dichas leyes tuvieron un alcance temporal y
atendiendo a ia situacién de las personas con algin tipo de discapacidad, es necesario que
la actividad legislativa se acompafie con medidas concretas por parte de las Instituciones
encargadas de garantizar y velar por la concrecion de sus derechos realizando controles y
generando politicas pablicas que hagan efectivo el cumplimiento de las leyes.

Por |
Camara en este proyecto de Ley.

expuesto se solicita,

I acompafiamiento de la Honorable

.

» Sebastian Garcia
Diputado Nacional

ebastiin Villarejo
Diputado Nacional

*,

: A alos M.
*“é‘» Abg. Rocio va 0 =i Diputado Nacional

Diputada de 1 Nacid

T
s 0
" /(
- L —
5 P i A p

» Tito Ibarrolth
7 Diputado Macional

i Latorre
putado Nacionat

Ing. Agr. ﬁugo E. Ramirez Ibarra
Diputado Nacional

e
e



