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Mision: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente.”

Asuncién, 3i de ence O de 2019

MHCD N° 359
Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigimos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “DEL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA FISIOTERAPIA Y
KINESIOLOGIA”, presentado por los entonces Diputados Nacionales Raul Estigarribia y
Jorge Baruja y aprobado por la Honorable Camara de Diputados en sesién ordinaria de
fecha 19 de diciembre del 2018.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente. A

Carlos z Salinas
Secretario lamentario

Miguel Jorge Cuevas Ruiz Diaz
Presidente
H. Camara de Dipu S
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SILVIO ADALBERTO OVELAR BENITEZ, PRESIDENTE e
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Visién: “Poder Legislativo con compromiso ético y social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
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LEY N° ...

DEL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA FISIOTERAPIA Y KINESIOLOGIA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO|
AMBITO Y AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 1°.- El ejercicio del o la profesional de la Fisioterapia y Kinesiologia, asi
como sus denominaciones variantes Kinesiologia y Fisioterapia, Kinesiologia y Fisiatria, en
todo el territorio de la Republica, queda sujeto a las leyes vigentes en materia de evaluacion
y acreditacién académica, a los tratados, convenios y acuerdos internacionales suscriptos
aprobados y ratificados por la Republica del Paraguay sobre la materia, asi como las
reglamentaciones que en consecuencia se dicten.

Articulo 2°.- El otorgamiento del Registro Profesional respectivo, asi como el control
del ejercicio de la profesion, quedan a cargo del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, en las condiciones que se establezcan en la correspondiente reglamentacion.

Articulo 3°.- Los profesionales que posean especializacién en algin area de la
fisioterapia y kinesiologia, adquiridos en Universidades Nacionales o en el extranjero ya
reconocidas, deberan ser certificados quinquenalmente por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social para su habilitacién, conforme lo establezca la reglamentacion, pudiendo
celebrar convenios con Sociedades o Asociaciones de Fisioterapeutas y Kinesiologos con
personeria juridica reconocida, antigiedad dentro del area cientifica y destacada
trayectoria.

CAPITULO I
EJERCICIO PROFESIONAL

Articulo 4°.- Se considera ejercicio profesional de la fisioterapia, a los efectos de la
presente Ley:

a) La produccién de conocimientos, la investigacion, la aplicacion de
procedimientos, técnicas y recursos especificos, asi como la ensefianza y gestion o
gerencia.

b) El diagndstico, pronéstico y tratamiento kinésico/fisioterapeutico; la
recuperacion, rehabilitacién, prevencion de la enfermedad y la conservacion y
promocién y educacion de la salud, independientemente de la etapa de crecimiento
y desarrollo en que se encuentran las personas y las comunidades, respetando el
contexto cultural en el abordaje.

c) Ejercer las practicas dentro de la dinamica de la docencia e investigacion
basandose en los principios cientificos, conocimientos, habilidades adquiridas de su
formacién profesional.

d), El desempefio de cargos
de alitoridad publica o priyada-ge

finciones, comisiones o empleos por designacion
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e) La emision de informes, evaluacion kinésica, diagnéstico fisioterapéutico,
expedicion de certificados, consultas, asesoramientos, estudios, asesoria,
indicaciones, dictamenes periciales, relativos a personas, grupos, instituciones y
comunidades, a pedido de la parte interesada, representante legal o por mandato de
autoridad competente.

Articulo 5°.- El fisioterapeuta podra ejercer su actividad auténoma, en forma
individual o integrando equipos, interdisciplinarios o multidisciplinarios, o intersectoriales en
Instituciones publicas, privadas o mixtas que requieran sus servicios. En cualquiera de los
casos podra hacerlo también a requerimiento de especialistas de otras disciplinas o de
personas que, voluntariamente soliciten su asistencia profesional. Otro profesional de la
salud no podra tener fisioterapeutas a su cargo a nivel publico.

Articulo 6°.- El ejercicio de la profesion de fisioterapia y kinesiologia, solo se
autorizara a aquellas personas que:

a) Posean titulo habilitante de Licenciatura en Fisioterapia y Kinesiologia,
otorgado por Universidades Nacionales o Universidades Privadas habilitadas por el
Estado, conforme a la legislacion vigente y registro profesional vigente emitido por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

b) Cumplan con todas las disposiciones de esta Ley y sus reglamentaciones.

c) Posean titulo otorgado por universidades extranjeras que hayan sido
reconocidos u homologados y registrados oficialmente en el pais por la autoridad
competente.

La reglamentacion establecera los casos en los cuales se requiera especializacion
para el ejercicio de la profesion.

Articulo 7°.- También podran ejercer la profesion:

a) Los/as extranjeros/as fisioterapeutas y kinesiélogos con titulo equivalente que
estuviesen temporalmente en el pais y fueren requeridos su servicio profesional para
consulta en asuntos de su especialidad, previa autorizacion de la autoridad
competente. La autorizacién para el ejercicio profesional serd concedida por el plazo
establecido en la reglamentacién de esta Ley.

b) Los/as fisioterapeutas y kinesiélogos extranjeros/as contratados por
Instituciones publicas o privadas con fines de investigacion, docencia o
asesoramiento, previa autorizacion de la autoridad competente. La autorizacién, no
habilita al profesional extranjero para el ejercicio independiente de su profesién de
fisioterapeuta, debiendo limitarse a la actividad para la que ha sido requerido.

Articulo 8°.- El ejercicio o praxis profesional consistira en la ejecucién personal de
los actos enunciados en la presente Ley, no pudiendo el/la profesional prestar su nombre ni
su firma a terceros, sean éstos fisioterapeutas, kinesiélogos o no.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS DE LA PRACTICA PROFESIONAL

Articulo 9°.- El ejercicio profenal se fundamenta en los principios y valores
consagrados ef la ética profesional Aas normas, disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas a [a profesio DA A
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CAPITULO IV
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Articulo 10.- No podran ejercer la profesiéon de Kinesidlogo - Fisioterapeuta:

a) Los/as que no posean titulo habilitante de Licenciado en Fisioterapia y
Kinesiologia.

b) Los/as que no posean registro profesional habilitante otorgado por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

c) Los/as condenados/as por hechos punibles a penas privativas de libertad de
dos o0 mas anos, durante su cumplimiento.

d) Los/as que fuesen declarados interdictos o inhabilitados por la justicia
ordinaria.

e) Los/as que hayan sido inhabilitados por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, para el ejercicio profesional.

f) Las personas que no cumplan las prescripciones de la presente Ley e
incurran en practicas no reconocidas por la comunidad cientifica tanto a nivel
nacional como internacional.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES

Articulo 11.- Los/as Fisioterapeutas y los Kinesidlogos, que ejerzan la Fisioterapia y
Kinesiologia en Instituciones publicas, privadas o mixtas, tienen derecho a exigir que su
trabajo sea desarrollado en ambiente y condiciones adecuados a la dignidad de usuarios/as
y del o de la profesional.

Articulo 12.- Ellla profesional fisioterapeuta y kinesiélogo, debera contar con
equipos y materiales necesarios para su desempefo profesional y la asistencia de los
talentos humanos conforme a la naturaleza del trabajo que realiza.

Articulo 13.- El o la profesional fisioterapeuta y kinesiélogo, podra negarse a cumplir
tareas que se le asigne cuando éstas sean contrarias a su competencia o afecten su
dignidad o ética profesional.

Articulo 14.- Todo/a profesional de la fisioterapia y kinesiologia, tiene derecho a
ejercer la profesion con libertad e independencia cientifica y profesional. Los/as
profesionales fisioterapeutas y kinesiélogos, podran:

a) Emitir Certificados o informes de las prestaciones de servicios que efectuen,
asi como también las conclusiones de diagndsticos funcionales o kinésicos de las
personas en onsulta o trabajos regjizados en su area de especializacién.
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b) Efectuar interconsultas o derivaciones a otros profesionales de la salud
cuando la naturaleza del problema asi lo requiera. Ademas de solicitar estudios por

imagenes como complemento del diagnéstico kinésico.
Articulo 15.- Los/as profesionales que ejerzan la fisioterapia y kinesiologia estan
obligados/as a:

a) Promover la salud integral y el bienestar de las personas o grupos en el
marco del respeto a los derechos humanos, en consonancia con el interés y la
cultura de las personas.

b) Promover programas, proyectos orientados al bienestar de los grupos o de
las comunidades.

c) Utilizar en la practica profesional técnicas y procedimientos basados en
metodos cientificos o aquellos utilizados y reconocidos por la comunidad
fisioterapéutica y kinésica, tanto nacional como internacional que por lo tanto se
imparten en las universidades debidamente habilitadas y en las que se fundamenta
el trabajo del fisioterapeuta y kinesiélogo.

d) Efectuar interconsultas o derivaciones a otros profesionales de la salud
cuando la naturaleza del problema asi lo requiera.

e) Proteger a los/as usuarios/as o examinados/as asegurandoles que las
pruebas y resultados que se obtengan, en caso de ser utilizados se resguardara la
identidad del paciente bajo las reglas del secreto profesional.

f) Prestar los servicios conforme a su area de trabajo que le sean requeridos
por las autoridades sanitarias en caso de emergencia nacional.

g) Guardar el secreto profesional sobre cualquier acto, prescripcion, terapia o
tratamiento que realizare en cumplimiento de sus tareas especificas, asi como de los
datos o hechos que se les comunicare en razén de su actividad profesional sobre
aspecto fisicos, psicolégicos o ideoldgicos de las personas, salvo las excepciones
previstas en la Ley y en las reglamentaciones de esta Ley.

h) Las personas sometidas a tratamiento fisioterapéutico/kinésico deberan
prestar su consentimiento en igual término para el tratamiento médico. En caso de
no contar con el consentimiento respectivo para el tratamiento sera aplicable el
Articulo 123 del Cédigo Penal.

i) Exhibir su Registro Profesional habilitante, en los casos en que se le requiera.

CAPITULO VI
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 16.- Queda prohibido a profesionales que ejerzan la fisioterapia vy
kinesiologia:

a) Prescribir, administrar o aplicar medicamentos o quimicos, salvo el uso de
agentes externos, o aplicacién de farmacos mediante iontoforesis, inhaloterapia o
técnicas invasivas siempre y cuando el profesional se encuentre debidamente
capacitado.

b) Dividir sus honorarios con golegas u otros profesionales, sin perjuicio del
derecho a pregentar hongfaroeses
E )
W
ob.l
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c) Anunciar o hacer anunciar por algin medio la actividad profesional como
fisioterapeuta o kinesiélogo, publicando falsos éxitos terapéuticos o laborales, o
falsos resultados de investigaciones, asi como prometer resultados en las diferentes
areas de especializacion basados en cualquier forma de engano.

d) Anunciarse como especialista si es que no cuenta con el titulo y registro
habilitante de la especialidad.

e) Publicar o hacer publicar datos de identidad de usuarios o procedimientos
utilizados sin contar con la autorizacion de la institucion en donde ejerza su profesion
y el consentimiento informado de los afectados.

Articulo 17.- El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social reglamentara la

presente Ley, dentro de los 90 (noventa) dias de su promulgacion.

JOP

Articulo 18.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A DIECINUEVE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

Carlos N Salinas
Secretario Parlamentario

Miguel Jorgé Cuevas Ruiz Diaz
Presidente
H. Camara de Diputados
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LEGISLACION Y CODIFICA
JUSTICIA, TRABAJIG Y PREVISION SOCIAL
SALUR FUBLICA 1
Asuncion, 4 de Octubre de 2012

Sefior Presidente:

Tengo el honor de dirigirme usted y por su intermedio a esta Honorable
Cémara a fin de presentar adjunto, para su estudio y sancion el Proyecto de Ley “DEL
EJERCICIO DE LA FISIOTERAPIA-KINESIOLOGIA”.

Este Proyecto de Ley tiene por objeto reglamentar el ejercicio de la profesion
de fisioterapia, profesion que se ha extendido en los ultimos afios en el pais en el ejercicio de la
salud. tanto en instituciones piblicas como privadas. Asi el proyecto de ley pretende proteger la
salud y rehabilitacion integral de las y los usuarios que necesitan servicios de fisioterapia,
asegurar la calidad de atencion, establecer pardmetros que favorezcan su desarrollo,
normatizar el ejercicio profesional en cuanto a requisitos para el mismo, compelencias
profesionales y campos de desempefio de acuerdo al nivel de formacion alcanzado.

El proyecto también pretende organizar los servicios de fisioterapia,
establecer los derechos basicos del profesional Fisioterapeuta en cuanto a carga horaria
laboral maxima, condiciones de trabajo, jubilacion, obligaciones del Fisioterapeuta con las y
los pacientes, corresponsabilidad con el equipo de salud con quien trabaja, establecer
prohibiciones en su calidad de profesional de salud, asi como el régimen disciplinario
correspondiente, entre otros.

El presente proyecto es presentado a iniciativa de la Asociacion de
Kinesiologos y Fisioterapeutas del Paraguay y fue trabajando conjuntamente con esta
Asociacion, por lo que cuenta con una mirada profesional tanto Juridica como desde la
fisioterapia.

Otra importancia del proyecto radica en la necesidad de reglamentar la
profesion a nivel nacional, equipardndola con normas del Mercosur que se vienen
desarrollando.

Por lo tanto, someto a la consideracion de los Sefiores Diputados de la Nacion
para su andlisis respectivo el presente proyecto de ley, para lo cual se detalla la exposicion de
motivos que aclarara las dudas respecto al mismo.

Raunl iganribin.
DIPUTADO NACIONAL
Econ. Raiil Estigarribia
Diputadoe Nacional

A su Excelencia | }QJ “omuxm :
Ing. Victor Bogado, Presidente | Sooin Bl it B T
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ley “DEL EJERCICIO DE LA FISIOTERAPIA-KINESIOLOGIA”

En Paraguay, la Fisioterapia-Kinesiologia como profesion universitaria es relativamente
nueva. En 1998 se expidieron los primeros titulos de grado de Licenciatura en Fisioterapia. A
partir de entonces la cantidad de Universidades e Institutos Superiores que ofrecen la carrera
se ha muitiplicado y asimismo la cantidad de profesionales egresados y egresadas estd
creciendo de manera exponencial en la actualidad.

Hasta el momento no existe en la Republica del Paraguay ninguna ley especifica que regule
el ejercicio profesional de esta rama de la salud, situacién que a medida que pasan los afios y
esta profesion va adquiriendo mayor relevancia y responsabilidad en las 4reas de salud se va
complejizando su ejercicio, razon por la cual es necesaria su reglamentacion.

La Asociacion de Kinesiologos y Fisioterapeutas del Paraguay, como unica asociacion
profesional legalmente constituida propone por lo tanto el establecimiento de una ley de
ejercicio profesional de la Fisioterapia, que considera en este momento como muy oportuna
para asegurar el normal desarrollo y establecimiento de esta profesion en el pais.

Asi, este proyecto de ley tiene como objetivo:

- Proteger la salud y rehabilitacion integral de las y los usuarios que necesitan servicios
de fisioterapia, asi como asegurar la calidad de atencion.

- Establecer pardmetros que favorezcan el desarrollo de esta profesion en nuestro pais
de forma normal, que permitan cumplir con su objetivo fundamental que es la
rehabilitacién funcional de las y los ciudadanos afectados de diversas dolencias.

- Normatizar el ejercicio profesional en cuanto a requisitos para el mismo,
competencias del profesional, campos de desempefio de acuerdo al nivel de formacion
alcanzado, organizacion de los servicios de fisioterapia.

- Establecer los derechos bésicos del profesional Fisioterapeuta en cuanto a carga
horaria laboral méxima, condiciones de trabajo, que le permitan conservar su salud y
productividad laboral, asi como tener derecho a una jubilacion.

- Establecer las obligaciones del Fisioterapeuta con las y los pacientes,
corresponsabilidad con el equipo de salud con quien trabaja, las prohibiciones que le
son impuestas en su calidad de profesional de salud, asi como el régimen disciplinario
correspondiente.

Ademas de esto, otro objetivo fundamental es prever en el mediano y largo plazo las
consecuencias que pudiera traer aparejada la integracion MERCOSUR en el ambito
especifico de la Fisioterapia. A este respecto existe una gran diferencia en cuanto al tiempo
de desarrollo y cantidad de profesionales que tienen los paises limitrofes en relacion al
nuestro, y cuyo numero se doblard en los proximos afios y luego se triplicara teniendo en
cuenta su curva de crecimiento, que ha sido estudiada en detalle por la Asociacion de
Kinesidlogos y Fisioterapeutas del Paraguay. En este aspecto proponemos que los cargos de
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jefatura tanto en los servicios de rehabilitacion como en las escuelas de formacion y todos
los cargos directivos que conlleven planificacion y asesoramiento sobre el control de la
profesion queden en manos de fisioterapeutas paraguayos.

Respecto al ejercicio de la Fisioterapia, también cabe hacer notar que la mayoria de los paises
de la region tienen leyes que regulan el ejercicio profesional de la Fisioterapia y de hecho este
anteproyecto fue elaborado, habiendo estudiado previamente las leyes vigentes en tales paises
y habiendo conversado con nuestros pares de paises vecinos sobre la conveniencia de los
diversos aspectos de las mismas. En cuanto a las leyes nacionales hemos tomado como
referencia principal la Ley n° 3206 Del Ejercicio de la Enfermeria, por considerar que
contiene parametros muy aceptables tanto para el &mbito nacional como para el internacional.

Por ultimo, cabe seiialar que el presente proyecto de ley estd organizado de la siguiente
manera:

- Capitulo I: Donde se establece el objeto de la ley, la definicién de la profesion de
Fisioterapia, el ejercicio profesional y los principios de la practica profesional

- Capitulo II: Se establecen las condiciones para el ejercicio de la fisioterapia y los
requisitos para el ejercicio de la fisioterapia.

- Capitulo III: Se establecen las competencias del profesional de fisioterapia y la
calidad de atencién de fisioterapia.

- Capitulo IV: Se sefialan los requisitos para la inscripeién y certificacion profesional y
la autoridad de aplicacion

- Capitulo V: Se reconocen los derechos del personal de fisioterapia, las obligaciones
del personal de fisioterapia y las las prohibiciones en el ejercicio de la profesion

- Capitulo VI: Se establece el régimen jubilatorio

- Capitulo VII: Se establece el régimen laboral

- Capitulo VIII: Se establece el régimen disciplinario

- Capitulo IX: Se sefialan cuestiones relacionadas al ejercicio ilegal de la profesion
- Capitulo X: Se establece el alcance del secreto profesional

- Capitulo XI: Se establecen disposiciones finales

Tt Etigarribi
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DIPUTADO NACICNAL



