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Tenemos a bien dirigimos a Vuestpad Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de co@midad al Articulo 207 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter nuevamente a consideraciéon de ese Alto

- Cuerpo Leglslatwo el Proyecto. de Ley “PROTECCION Y FACILIDADES PARA LA

 NATURALIZACION  DE LAS PERSONAS APATRIDAS”, remitido por la Honorable

Camara de Senadores con Mensaje N° 2576/17 y aprobado con modificaciones por este

‘ ‘Alto Cuerpo Legislativo, en sesién ordinaria de fecha 9 de mayo de 2018.

Hacemos propicia_la ocasion para saludar a Vuestra Honorabilidad,
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muy atentamente.
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~ PROTECCION Y FACILIDADES PARA LA NATURALIZACION DE LAS
'PERSONAS APATRIDAS -~~~

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
" LEY
Titulo 1

Disposiciones Generales

) Capitulo |
Definicion. Ambito de aplicacion. Objeto y fin. Persona apétrida
- Refugiado apatrida

Articulo 1°.- Definicién de persona apatrida. -

‘ Alos efectos de esta Ley, el término "apatrida” designara a toda persona que no sea
- considerada como nacional suyo por ningtin Estado, conforme a su legislacién.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion material y personal.

Esta Ley regira - la identificacion, proteccion,  asistencia y el otorgamiento de
- facilidades para la naturalizacion de las personas apatridas que no sean refugiadas.

" Nose con‘cederé el estatuto de apatrida:

1. A las personas que reciben actualmente proteccién o asistencia de un érgano u
organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los refugiados, mientras estén recibiendo tal proteccion o asistencia.

o 2. A’llas' personas a_quien‘es las autoridades competentes del pais donde hayan
- fijado su.residencia reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a la posesion de la
- nacionalidad de tal pais. . :

3. A las personas respecto de las cuales haya razones fundadas para considerar:

a) Que han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito

contra la- humanidad, definido en los .instrumentos internacionales referentes a
dichos delitos.

b) ‘Que han cometido un delito grave de indole no politica fuera del pais de su
residencia, antes de su admisién en dicho pais.

c) Que son culpables de actos contrarios a los propésitos y principios de las
Naciones Unidas.

; Sin* perjuicio del principio de no devolucién consagrado en los instrumentos
internacionales: sobre derechos humanos, y del derecho de la persopa a buscar una forma
' complementaria de proteccién, toda persona comprendida en e meral 3) sera excluida
- del e'statuto de apatrida por no merecer proteccion como tal.
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Articulo 3°.- Objetoy fin,

. El propésito de esta Ley ‘es asegurar a las personas apatridas y solicitantes del
reconocimiento de tal condicién, el disfrute mas amplio posible de sus derechos humanos y
regular el otorgamiento de facilidades para su naturalizacion.

J Articulo 4°.- Persona refugiada apatrida. Reconocimiento de ambas
~ condiciones. o ‘

R . Cuando la persona apatrida fuera refugiada de acuerdo a la definicién prevista en el
- Articulo  1° de'la ‘Ley N° 1938/02 “GENERAL SOBRE REFUGIADOS”, la resolucién que

- conceda el estatuto de refugiado reconocera expresamente que la persona retine ambas
- condiciones. _

Capitulo I
Interpretacion de la Ley

Articulo 5°.- Interpretacion.

Esta Ley sera interpretada desde una perspectiva sensible al género, a la edad, y a
la diversidad, y en el sentido que mas favorezca a la persona apatrida.

Articulo 6°.- Derechos reconocidos independientemente de esta Ley.

- Ninguna, disposicion de esta Ley podra interpretarse para limitar o excluir a las
.. personas. apatridas del goce y ejercicio de cualquier otro derecho reconocido por los
-} instrumentos internacionales sobre derechos humanos de los cuales el Estado es parte, la

~Constitucién o las Leyes: ’

Articulo 7°.- Normativa relativa a personas extranjeras y procedimientos
administrativos.

, - La normativa sobre ingreso, admisién, permanencia y egreso del territorio nacional
. de personas extranjeras, asi como la relativa a su documentacién y naturalizacién o, en

- _general, aquella sobre procedimientos “administrativos, seran de aplicacion directa si

 establecieran normas mas favorables para la persona apatrida.
Articulo 8°.- Clausulas de exclusién, cesacion, revocacién y cancelacion.

Las clausulas de exclusién, cesacidn, revocacion y cancelacion previstas en esta
~Ley seran interpretadas de manera restrictiva, no pudiéndose establecer otras por analogia.

Capitulo i
Principios. de proteccion

Articulo 9°.- No discriminacién.

Las autoridades garantizaran el libre y pleno ejercicio de todos los derechos
~reconocidos en esta Ley a la persona apétrida o solicitante del reconocimiento de tal
" condicién que se encuentre sujeta a la jurisdiccion del pais, sin discriminacion alguna por
| -motivos de-raza, sexo, edad, orientacion sexual, identidad de géner idioma, religlgp,
| opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional, sogigf o étnico, posicién
| econdmica, nacimiento, condicion migratoria o cualquier otra condigi6h social.
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Articulo 10.- No sancion por ingreso o permanencia irregular. -

| No se impondra a la persona apatrida ni a la solicitante del reconocimiento de tal
condicion, sanciones penales, migratorias o administrativas por causa de su entrada o
presencia migratoria irregular.

e El procedimiento de ~determinacién - de la apatridia suspendera cualquier
" procedimiento a‘dministrativo'_'sancionatOri_o‘ que se haya iniciado contra el solicitante del
-, -reconocimiento de la condicién de. persona apatrida por ingreso o permanencia irregular en
o -elpais. S e =

*Articulo 11.- Nb detencion.

No se sujetara a la persona apatrida a medidas migratorias, administrativas, o de
otro caracter, que restrinjan su libertad ambulatoria por causa de su ingreso o permanencia
+irregular en‘el pais, o la carencia de documentacién de identidad o viaje.

Articulo 12.- No devolucién,

Ninguna persona apatrida o soliciitante del reconocimiento de tal condicién sera
- devuelta, expulsada, extraditada o, en modo alguno, puesta en la frontera de un territorio
- donde su vida, seguridad personal o libertad peligre.

~Articulo13.- No expulsién;. -

_ ‘La persona apatrida o solicitante del reconocimiento de tal condicién no sera
~ expulsada del pafs, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden publico. En tal
~ caso, la expulsion unicamente se efectuard, en virtud de una decision tomada conforme a
- los procedimientos legales vigentes.

Salvo razones imperiosas de seguridad nacional, se permitira a la persona apatrida
presentar. pruebas ‘en su descargo, interponer recursos administrativos y judiciales y
_hacerse representar a este efecto ante las autoridades competentes.

Cuando la éXpUlsié’nvsea procedente, se concederé a la persona apétrida un plazo
de noventa dias dentro del cual pueda gestionar su admision legal en otro pais.

Articulo 14.- Unidad familiar. Reunificacién.

Se preservara la unidad familiar de la persona apatrida con su cényuge o conviviente
~en unién de hecho, hijos, y otros familiares o personas con las que tuviera una relacion de
~ dependencia econémica, culturali, psicolégica, emocional, o de cualquier otro caracter que
la Comisidn Nacional de Refugiados (CONARE), considere atendible.

Los miembros del grupo familiar que sean nacionales de otro pais obtendran una
radicacion permanente igual a la que se le otorgue a la persona apatrida.

La Comisién Naciona{ de Refugiados (CONARE), adoptara todas las medidas que
. sean necesarias, inclusive reglamentarias, para facilitar la reunificacién familiar de la
. persona apatrida con su familia en el pais.

' Artié,ulo 15.- Efecto extraterritorial del estatuto.
La condicion de persona apatrida determinada por un Estado Parte en Ila

Convencion sobre el Estatuto de 4 sera reconocida en el
pais.

NCR
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La. Comisién 'NéCiOnaI;_dex Refugiados (CONARE), sélo podré cuestionar dicha

condicién en casos excepcionales en que fuera evidente que la persona no cumplia con los
requisitos para ser reconocida como apatrida.

Capitulo IV
»Terminvacién del estatuto de proteccion como persona apatrida

~ Articulo 16.- Cesacién. -
- El e’stat'u’t’o de a’pétrida 'césairé'; cUa_n‘do la persona:
a) Se hubiera naturalizado o, de otro modo, hubiera adquirido la nacionalidad

del pais.

b) Sea reconocida como nacional suyo por otro Estado, conforme a su
“legislacion. ‘ SR

La cesacion del estatuto de apatrida en este supuesto no conllevara un cambio de
- categoria migratoria ni la terminacion de la residencia permanente concedida de acuerdo a
esta Ley.

Articulo 17.- Revocacion.

o La Comision Nacional de Refugiados (CONARE), revocara el estatuto de apatrida
. cuando hubiera razones fundadas -para considerar que, luego de su otorgamiento, la
~~ persona incurrid en alguna de las conductas comprendidas en el Articulo 2° numeral 3)
incisos a) o c) de esta Ley. R

Articulo 18.- Cancelacién.

v . La- Comision Nacional de ‘Refugiados (CONARE), podra revisar la resolucion

- administrativa que reconocio la condicién de apatrida s6lo cuando hubiera razones

. fundadas para considerar que deliberadamente la persona oculté o falsed informacion o

~documentacioén ‘que, de haberse conocido oportunamente, hubiera determinado la

_ denegacion del estatuto, en razon de que la persona no calificaba como apatrida bajo la

~ definicion del Articulo 1° o debi6 ser excluida de la proteccién con arreglo al Articulo 2°
numeral. 3) de esta Ley.

Titulo i
Derechos y Deberes

~ Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 19.- Derecho a solicitar y recibir proteccién como persona apatrida.
Toda persona apatrida tiene derecho a solicitar y recibir proteccidon como tal.

Articulo 20.- Sorlivcitudv'pOr derecho propio o por representante legal.

| Los nifios, nifias, adolescentes y deméas miembros del grupo familiar que califiquen
bajo la definicion de apatrida tienen derecho a presentar una solicitud por derecho propio o
su representante legal, en su caso, la Comisiéon Nacional de Refugiados (CONARE),
- evaluara y resolvera cada solicitud en forma individual, aunqu

dra tramitarias en un

_NCR
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Ai’tic;jlo 21.- Efecto déCIéEa't’i‘\;io;.fCa'réc-ter humanitario y apolitico.

El acto administrativo o judicial que reconoce la condicién de apatrida de una
persona tiene efecto declarativo y caracter humanitario y apolitico.

“Articulo 22.- Derechos tutelados por ia Convencion de 1954.

& A éxc‘epciénﬁ”del tratamiento ‘mas _favbrable que los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos de los cuales es Estado Parte Ia Republica del Paraguay, la
- Constitucion o las Leyes otorguen, las personas apatridas gozaran en el pais de todos los

derechos reconocidos en la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954.

Articulo 23.- De las Garantias del solicitante.

la Comisién Nacional de- Refugiados (CONARE), otorgara al solicitante del

e }f.reconocimiento de la condicién de apatridia, un documento que le permita permanecer

~ legalmente 'eh'el't‘erritoric nacional, desempefiar tareas remuneradas y acceder a los
~-servicios basicos de salud y educacién, dentro de los medios y disponibilidades de la

Administracion Publica Nacional. Este documento sera valido hasta que recaiga resolucion
firme sobre el pedido del status de apatrida.

o __Articulo 24.- Deberes.

: Toda persona apatrida tiene la obligacion de acatar la Constitucién, sus Leyes y
_reglamentos, las instituciones y los mandamientos legitimos de las autoridades del pais,
sobre todo cuando ellos estén orientados a una correcta forma de convivencia, asi como las
medidas adoptadas para el mantenimiento del orden publico.

Capitulo Il

' Documentacién de identidad y viaje. Residencia legal
L ' Ayuda Administrativa

Articulo 25.- Documentos de identidad.

Toda persona apéatrida que se encuentre en el territorio nacional tiene derecho a que
~ se le expida un documento de identidad.

La Comision Nacional de Refugiados (CONARE), expedira, a la persona que haya
- solicitado el reconocimiento de la condicién de apatrida, un documento de identidad
" provisorio, que sera valido hasta que se adopte una resolucién definitiva sobre su solicitud.
- Determinada la condicion de apatrida, dicho documento sera sustituido por el documento de
 identidad otorgado por el Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional, a los
extranjeros con residencia permanente en el pais.

Articulo 26.- Residencia temporal y permanente.

- Toda persona que haya solicitado el reconocimiento de la condicién de apatrida
- tiene derecho a que se le otorgue una residencia temporal que sera valida hasta que su
. solicitud sea resuelta definitivamente.

i Determinada la condicién de apatrida, por recomendacién de la Comision Nacional
- de Refugiados (CONARE), la Direccién General de Migraciga€s otorgara a la persona
' apatrida una radicacién permanente. e

NCR
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Articulo 27.- Documentos de identidad y residencia. Familia de la persona
apatrida.

‘ ~ Los miembros del grupo familiar que posean una nacionalidad extranjera tendran
~derecho a la expedicion de un documento de identidad, y a obtener una radicacién
.| permanente. S EE :

Articulo 28.- Documentos de ‘via‘je.‘

Toda persona apatrida que se encuentre legalmente en el territorio nacional tiene
~ derecho a que se le expida un documento de viaje que le permita salir y reingresar al pais,
amenos que se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional o de orden

" publico.

IR Excepc'idnalmehte podra expedirse dicho documento de viaje a la persona apatrida
--que se encuentre temporalmente en el territorio nacional, en particular, cuando no pueda
- obtener un documento de viaje del pais en que tenga su residencia legal.

Ef Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional expedira a todo apatrida
reconocido-por la Comisién: Nacional de Refugiados (CONARE), el documento de viaje,
o c.dn_forme_ lo establece el Articulo 28 y su anexo de la Convencién sobre el Estatuto de los

. Apatridas de 1954.. L v :

 Las autoridades diplomaticas o consulares expediran un pasaporte provisorio que
~permita el retorno de la persona apatrida al territorio nacional, cuando ésta tenga su
' residencia legal en el pafis.

- Articulo 29.- Ayuda Administrativa.

"'C_Uandoﬁe'l‘ ejercicio de un derecho por una persona apatrida o solicitante del
reconocimiento de- tal condicién necesite normalmente de la ayuda de autoridades
extranjeras a las cuales no pueda recurrir, la Secretaria de la Comisién Nacional de
Refugiados (CONARE), tomard todas las medidas que sean necesarias para que la
autoridad competente ante la que se hubiere presentado le proporcione esa ayuda.

- La Secretaria de la CoMisién Nacional de Refugiados (CONARE), recomendara para
" que la autoridad competente expida los documentos o certificados que normalmente serian
- expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de éstas.

Los documentos o certificados asi expedidos reemplazaran a los instrumentos
oficiales expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de
éstas y haran fe salvo prueba en contrario.

~ Articulo 30.- Gratuidad.
Los ’pro:cedim’ientos de de{erm,ina‘cién de la apatridia, los tramites migratorios y el

~ tramite de naturalizacién seran gratuitos para la persona apatrida y-para los miembros de
. su grupo familiar.

NCR
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Titulo Il
Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE)
Secretaria Técnica y Administrativa.

- Capitulo |
- “Competencias

“Articulo 31.- La Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE).

Correspondera a la Comision Nacional de Refugiados establecida por el Articulo 13
de la Ley N° 1938/02 “GENERAL SOBRE REFUGIADOS”, el ejercicio de las

... competencias que le sean asignadas por esta Ley.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, dicha comisién pasara a
. denominarse Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE).

Articulo 32.- Competencias.

La Comision Nacional para Apatridas y Refugiados adoptara todas las medidas que

Ssean necesarias para identificar, proteger, asistir y facilitar la naturalizacién de las
“personas apatridas. En particular, la Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados
(CONARE) tendréa las siguientes funciones:

NCR

a) ldentificar y determinar la condicién de apatrida de una persona, en primera
instancia, resolviendo todas las cuestiones relativas a la inclusién y exclusion, asi

como aquellas relativas a la cesacién, cancelacién y revocacion del estatuto de la
persona apatrida.

“b) Asegurar que la persona apatrida disfrute efectivamente de sus derechos,

‘promoviendo. su - acceso - efectivo -a programas publicos de asistencia social,
economica y. cultural. - s o

c)"'Hacer’ que bajo su autoridad se expidan, los documentos de identidad, de
viaje y de residencia migratoria a la persona apatrida y su familia.

d) Coordinar con las autoridades nacionales, departamentales y municipales la

adopcion de las acciones que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones y
competencias. L

- e) Brihd_ar"_as'esoria a los organos gubernamentales que la requieran sobre las
necesidades y forma de incluir a las personas apatridas en las politicas publicas y
programas de asistencia e integracion.

f) Examinary resolver las solicitudes de reunificacion familiar.

~ g) La Comision Nacional para Apatridas y Refugiados sesionara con un quérum
de mayoria simple del total de los miembros infegrantes mencionados en el Articulo
13.de la Ley N° 1938/02 “GENERAL SOBRE REFUGIADOS”. Las decisiones se
resolveran con el voto de la mayoria simple del total de los miembros que se hallen
presentes. En ningln caso podra haber abstencién. En caso de empate, el

Presidente de la Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados emitira un voto
para desempatar.

h) Dictar su propio reglamento interno y el de Jzr Secretaria Ejecutiva. Aprobar
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Articulo 33.- Secretaria Ejecutiva. Funciones.

‘ La Secretaria establecida por el Articulo 18 de la Ley N° 1938/02 “GENERAL
- SOBRE REFUGIADOS", brindara apoyo técnico y administrativo a la Comision Nacional

. para Apatridas -y Refugiados (CONARE), para el cumplimiento de sus funciones. En

 particular, la Secretarfa Ejecutiva debera:

a) Recibir, registrar y tramitar las solicitudes de reconocimiento de la condicién
de persona apatrida. :

b) Informar a los sol_icitantieéde la condicion de apatrida y a los apatridas acerca

~ de sus derechos y obligaciones.

€) -Realizar las comunicaciones y notificaciones que sean necesarias durante el
procedimiento, incluidas las ‘consultas a los Consulados, Embajadas u otras
autoridades extranjeras del pais de origen y las decisiones de la Comisién Nacional
para Apatridas y Refugiados (CONARE).

d) Coordinar con las autoridades publicas, migratorias, fronterizas, judiciales o
, municipales la referencia de las solicitudes de reconocimiento de la condicién de
-~ persona apatrida que hubieran recibido.

' _e)v Entrevistar a la persona solicitante, proveer de un intérprete cuando el idioma
del solicitante no fuera el espafiol.

f) Elaborar un expediente administrativo de la persona solicitante que incluira:

1) sus datos personales y el de los familiares, sea que le acompafian o no; 2) un
-escrito donde explique las razones que justifican su solicitud; 3) las pruebas que se
= hubieran producido;_ 4) el acta de las entrevistas efectuadas; 5) una opinion legal de
- la’'Secretarfa Ejecutiva sobre el mérito de la solicitud.

g) Brindar ayuda administrativa a las personas apatridas y sus familias,
facilitando la obtencién de los permisos o documentacién necesaria para su acceso

efectivo al trabajo y a los programas o servicios publicos de salud, educacion y
.asistencia social.

h) E»fectu'ar aquellas -otras funciones que le asigne esta Ley o la Comision
- Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE).

Titulo 1V
Procedimientos

Capitulo |
Procedimiento ordinario

'Aftic'ujlo 34.- Debido prp‘césolegal. Proteccion de datos personales.
E"l proc'edin."lie‘nto de detérhﬁinaciic’m de la apatridia respetard todas las garantias del
debido proceso legal y salvaguardara la proteccion de la informacion referida a la persona

~ apétrida y su familia.

Articulo 35.- Provisién de informacién.

Presentada la-solicitud, la Secretaria Ejecutiva informara a la persona acerca qe sus
~ derechos y obligaciones como solicitag, ) sobyg#los criterios y procedimientos
- para ser reconocida como apatrida_ ; -

5
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Articulo 36.- Entrevistas.

S " La persona solicitante tiene derecho a ser entrevistada las veces que sean
. necesarias para resolver su solicitud. La Secretaria Ejecutiva le facilitara el tiempo vy los
« I medios necesarios para presentar.su caso: :

Articulo 37.- Traductor o inté‘rpreté.

La Secretaria Ejecutiva proveera la asistencia de un traductor o intérprete calificado,
- cuando el idioma del solicitante no fuera el espafiol.

. Articulo 38.- Representacion legal.

El solicitante tiene 'deré,cho a hacerse represéntar en todas las instancias del
procedimiento por un abogado.

La Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), adoptara las
medidas necesarias para facilitar el acceso de los solicitantes sin medios econémicos a
.. servicios idoneos de asistencia juridica gratuita que estuvieren especializados en proteccién
. ‘Internacional de refugiados y apatridas.

Articulo 39. Ingreso al territorio.

Las autoridades migratorias remitiran a la Comisién Nacional para Apatridas y

- Refugiados (CONARE), en el plazo de 24 (veinticuatro) horas la solicitud de reconocimiento

de la condicién de apatrida de toda persona que se presente ante dicha autoridad en la
frontera-y no posea la documentacion exigible por las disposiciones legales migratorias.

. Elingreso al pais de dichas pefsonas debera ser autorizado por la Direccion General
~de Migraciones, que: informara ademas que el solicitante del status de apatrida debera
_presentarse ante la" Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional para Apatridas y

Refugiados (CONARE), en el plazo perentorio de 48 (cuarenta y ocho) horas, una vez
- autorizado su ingreso al pais, a fin de formalizar su solicitud.

Articulo 40.- Presentacién de la solicitud.

, 4»'La‘solicitud de reconocimiento de la épétridia debera presentarse verbalmente o por
~..escrito ante la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados

(CONARE), en forma personal o mediante un representante legal. Si la solicitud fuera
- verbal, se asentara por escrito el contenido esencial de lo expresado por el solicitante.

Toda autoridad publica que identifique que una persona podria requerir proteccién
como apatrida, debera referir inmediatamente el caso a la Secretaria Ejecutiva de la
- Comision Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), que la entrevistara para
brindarle informacién y verificar si desea presentar una solicitud.

Articulo 41.- Pruebas admisibles.

Sera admisible todo tipo de prueba en el procedimiento, sin embargo, su produccion
- quedara sujeta a que la Comision Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), las
considere relevantes en las circunstancias del caso.

" Articulo 42.- Produccién de la prueba.

. La Secretaria: Ejecutiva instruira el expediente de oficio, produciendo todas Igs
pruebas que se consideran pertinentes para determinar el mérito de la so!ic:i’cudZ en especial
- aquellas relativas a la forma en que las a’g“tqu\idades copfpetentes extranjeras interpretan y

aplican su derecho de nacionalidad. e RN ,,/
o \YH

NCR
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Ar»ticulo‘43v.- Carga de la prue_ba. Deber de cooperacion del solicitante.

g ~ La Comision Nacional para Apatridas 'y Refugiados (CONARE) y la persona
-solicitante comparten la carga de la prueba. La persona solicitante debe cooperar con la

-Secretaria Ejecutiva para determinar los hechos que justifican su solicitud y presentar todas
 las pruebas que tuviera en su poder o pudiera razonablemente obtener.

Articulo 44.- Consultas con otros Estados. Confidencialidad.

: ~.-La Comision Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), podra consultar a los
- Estados con los que la persona solicitante pudiera tener un vinculo relevante, en razén del
- | lugar de nacimiento, ascendencia, residencia, matrimonio, u otra condicién, si lo consideran

- como nacional suyo conforme a su legislacion.

La Comisién Nacional para Apatridas vy Refugiados (CONARE), protegera la

informacion de la persona solicitante que tuviera en su poder, no pudiendo compartir mas

informacién que la estrictamente necesaria para que el Estado consultado pueda
_1 responder, dentro de un plazo razonable, si considera al solicitante como su nacional.

| - Las consultas con las autoridades extranjeras seran hechas por intermedio de la
Secretaria Ejecutiva, siempre que la persona solicitante no tuviera necesidades de
proteccion como refugiado o bajo otras formas complementarias de proteccion.

Articulo 45.- Mérito de la prueba.

La constatacién de la apatridia estara justificada, cuando se demuestre en un grado
- razonable que ‘la persona no.es considerada como nacional suyo por ningun Estado,
. conforme-a su legislacion.

Articulo 46.- Interpretacién mas favorable.

| Cuando no pudiera probarse un hecho pertinente para determinar ia solicitud, la
Comision Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), podra conceder el beneficio de
~ la duda al solicitante que hubiera cumplido con su deber de cooperacion, y siempre que sus

.+ declaraciones sean coherentes y consistentes con la informacion disponible del pais de
origen.

Articulo 47.- Ovp'ir_l'i‘éh’ técnica de la Secretaria Ejecutiva.

Producida la prueba pertinente, la Secretaria Ejecutiva elaborara, dentro de un piazg
90 (noventa) dias corridos, un informe técnico sobre el mérito de la solicitud que sera
presentado a la Comision Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE).

- Articulo 48.- Resolucién definitiva. Plazo.

~ 'La Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), resolvera las
-~ solicitudes mediante resolucion fundada: dentro’ del plazo de 180 (ciento ochenta) dias

corridos, contados desde la fecha de presentacion de la solicitud, salvo que la instruc;cién
- del expediente, la complejidad del caso o las consultas con las autoridades extranjer"as
~requieren una prorroga por un plazo méaximo adicional de 180 (ciento ochenta) dias
- corridos.

Articulo 49.- Procedimiento de cesacion, revocacion y cancelacion.
“La CorhiSiéh‘NaCionaI para Apatridas y Refugiados (CONARE), decidiré en primera

| instancia, mediante resolucién debidamente motivada, sobre la. aplicacic’?n de Ias.cléusulas
de cesacion, revocacion y cancelacion del estatuto de_apsgirida, previa entrevista de la

NCR
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La Secretaria Ejecutiva citard a la persona a una entrevista haciéndole saber fas
- l-razones por las que ‘Se considera que. dichas clausulas:podrian ser aplicables. Se permitira
vala persona-presentar pruebas en su.descargo; interponer recursos y hacerse representar.

La Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), resolvera dentro del
plazo de 90 (noventa) dias corridos, contados desde Ia fecha de recepcién del informe
técnico, salvo que la instruccion del expediente, la complejidad del caso o las consultas con
. autoridades extranjeras requieren la prérroga, por otros 60 (sesenta) dias corridos.

~Articulo 50.- Notificacion de la resolucion.

o La Secretaria Ejecutiva notificara en forma fehaciente a la persona solicitante, en un
- plazo maximo de 5 (cinco) dias de su adopcién, las resoluciones definitivas de la Comision
Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), las relativas al procedimiento y aquellas
' que puedan causar un gravamen irreparable posteriormente.

Capitulo 1l
Coordinacién con otros procedimientos administrativos

'Articﬁulo_ 51.- Pro,c_edir_n-iehfo de determinacién de la condicién de refugiado.

En cualquier etapa del procedimiento, la Comisién Nacional para Apatridas y
Refugiados (CONARE), resolvera tramitar la solicitud con arreglo a la normativa y el
procedimiento de determinacién de la condicidén de refugiado si el solicitante solicita el

reconocimiento de esa condicién, o la Secretaria Ejecutiva considerase que la persona
- podria calificar como refugiada.

, En tal caso, la Comisién - Nacional para Apétridas y Refugiados (CONARE),
- asegurara la confidencialidad del procedimiento, evitando contactar a las autondgde§ de}
~ ‘pais de origen, y evaluara si la persona reline una o ambas condiciones, lo que indicara

- expresamente en la resolucion respectiva. -
Articulo 52.- Procedimiento de inscripcion tardia de nacimientos.

Cuando la Comisién Nacional para Apéatridas y Refugiados (CONARE), determinase,

~con base en la documentacién presentada y los hechos aiegados en la solicitud o la

_entrevista, que la persona habria nacido en el territorio del pais sin que su nacimiento

~ hubiera sido registrado en forma oportuna, el tramite sera suspendido y el caso referido a la
. autoridad competente para.que proceda a la inscripcién tardia, segin corresponda.

~ Cuando dicho procedimiento concluyera sin que la persona hubiera sido inscripta

- como nacional, la decision administrativa o judicial que resultare irrevisable se comunicara

a la Comision Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), para que reanude el

procedimiento de determinacién de la apatridia.

- Capitulo il
Nifios, nifias o adolescentes

Articulo 53.- Solicitud con independencia de la edad. Entrevistas.

Los nifios, nifias o adolescentes apatridas, inclusive si estuvieren no acompanados o
- separados de sus familiares, tienen derecho a solicitar el reconocimiento de la apatridia con

- independencia de su edad, y a ser entrevistados por personal especialmente capacitado a
- ese fin.

Articulo 54.- Representante legal. Nulidad.

g ~Cuando la solicitud de reconocimiento de la apatridia sea presentada por un nifio,

_ nifia o adolescente, la Secretaria Ejecutiva, informara a la Secretaria Nacional de la Ninez y

la Adolescencia a fin de que la misma realice los procedimientos administrativos y legales
para la designacion de un representante legal que intervegdra obligatoriamente en todas las
etapas del procedimiento bajo pena de nulidad. /

CNCR
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- Articulo 55.- Interés superior del nifio.

" La Comisién vNaCion‘aI' para_Ap‘a’fridas, y Refugiados (CONARE), dara consideracion

primordial ‘al interés superior - ‘del nifio, nifia o adolescente apatrida y tomara en

consideracion su desarrollo mental y madurez en todas las instancias del procedimiento.
Articulo 56.- Tratamiento prioritario.

Las solicitudes de ~determinacién de la apatridia presentadas por nifos, nifias o

_._adolescentescapét’ridas'se_réh procesadas, evaluadas y resueltas en forma prioritaria.

Articulo 57.- Nifios, nifias o adolescentes no acompafnados o separados de sus

- familias.

La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia determinara la condicion de

nifio, nifia o adolescentes no acompariado. o separado de su familia, inmediatamente tras
su llegada al punto de entrada o tan pronto como tome conocimiento de su presencia en el

Lopaiss

Articulo 58.- Busqueda de familiares.

La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia iniciara inmediatamente el

- proceso de localizacion de los familiares y dispondra los procedimientos administrativos y

. legales para identificar una familia de acogida, si la reunificacién familiar no fuere posible
' dentro de un plazo razonable o no fuese en el interés superior de la nifia o el nifio.

. Articulo 59.- Edad declarada. Presuncion.

En caso de duda sobre la edad se estara a la declarada por la persona hasta tanto
se practiquen pruebas determinativas de la edad.

Articulo 60.- Designacion de un tutor.

- Identificado unnifio, nifia o adolescente no acompafado o separado de su familia,

' se dara intervencion a la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia a fin de que la
. misma realice los procedimientos administrativos y legales para designar un tutor el cual
~ desempefara sus funciones conforme lo determine el Juez de la Nifiez y la Adolescencia
- de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, los Convenios y

Acuerdos Internacionales relativos a la materia suscritos por la Republica del Paraguay.

Se informara al nifio de las decisiones relacionadas con la tutela y la representacion

- legal, y se tendra en cuenta su opinion.

Arﬁcu’lb 61.- Procedimiento de determinacién del interés superior.

Cuando el nifio, nifia o adolescente estuvieren no acompafiados o separado de su

~familia, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia llevara adelante un

procedimiento de determinacién del interés superior del nifio a fin de recomendar

- - soluciones duraderas apropiadas para cada caso en particular, tales como la naturalizacion

NCR

.0 el reasentamiento por reunificacién familiar en otro pais, asi como sobre las medidas de
[ cuidado'y asistencia temporal, que deberan proveer un gntorno seguro y protector en el que
' recibiran el cuidado fisico y emocional apropiado, weff el que sus necesidades especiales
. seran satisfechas.
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~la _'SeCret‘_ar'i,é’;'N'aG_io'nékI: "‘de'-v"la.';_Niﬁéz y la Adolescencia remitiran un informe a_ la
: Comisic’)n»_ Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), sobre las recomendaciones de
~ soluciones duraderas formuladas en cada caso y el resultado de las mismas.

Capitulo IV
Personas con discapacidad

Articulo 62.- Facilidades.

- La Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), adoptara los ajustes
~razonables que sean necesarios para asegurar que las personas con discapacidad que

soliciten ser reconocidas como apatridas tengan acceso y facilidades que les permitan
presentar su caso y cumplir con todas las etapas del procedimiento.

Articulo 63.- Representante legal.

Cuando el solicitante tuviera una discapacidad intelectual, psicosocial y/o sensorial u

otra situacion que le impidiera su participacién en igualdad de condiciones, la Secretaria
- Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad certificara la
~discapacidad y a través de un Defensor Publico se realizaran los procedimientos
administrativos y legales para la designacion de un representante legal conforme las reglas

afines a la salvaguarda.
Articulo 64.- Tutela.

- La designacién de un tutor, segln corresponda, sera discernida conforme los
criterios y procedimientos de las normas del derecho civil aplicables.

Articulo 65.- Presuncién de nacionalidad.

- ...Ninguna persona sera considerada oficiosamente como apatrida si, por motivo de su
- discapacidad, no puede darse a entender por si o mediante otra persona u otros medios, v,

-~ como resultado, no puede acreditar ser nacional o que tiene derecho a la nacionalidad del

" NCR

pais. . .o

En tales casos, la Secretaria Ej'ecut»iva de la CONARE referird el caso a las

autoridades competentes para verificar u otorgar la nacionalidad que, en caso de duda,
- resolveran a favor de la condicién de nacional.

Capitulo V
De Los Recursos. Efecto

Articulo 66.- Todas las decisiones de la Comision Nacional para Apatridas vy
Refugiados (CONARE) seran susceptibles de recursos por parte del interesado, o de su
- representante legal, dentro de los 10 (diez) dias de notificados. Los recursos que podran
ser interpuestos son los siguientes:

-~ a) De reconsideracion, el que seré interpuesto ante la CONARE vy elevado para
su. posterior resolucion a la Comision Nacional de Refugiados.

- b) Ap'ela’cién,v "que sera interptiesto ante la CONARE vy elevado al M@nistro ’de
Relaciones Exteriores, el que se expedird en yaplazo maximo de 30 (treinta) dias
~ habiles.
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Articulo 67.- Las resoluciones de los recursos contemplados en el articulo anterior
“agotaran la via administrativa y dejaran abierta la posibilidad de acceso a la justicia
-ordinaria. :

: La_interposici-c')n de los recursos administrativos o judiciales suspendera la ejecuciéon
. de cualquier resolucion sobre expulsion.

TituloV -
- -Soluciones:

Capitulo |
Naturalizacién

Articulo 68.- Procedimiento para la Naturalizacion.

,’_'To’do lo relativo a la néturaliz_aCién de las personas apatridas y solicitante de tal
- condicion . se ‘regira. de conformidad con lo- establecido sobre naturalizacién en la
Constitucion Nacional, sus Leyes reglamentarias y las facilidades otorgadas en la presente
ey YA S i

| Articulo 69.- Facilidades para la Naturalizacion de las Personas Apatridas y
Refugiadas.

oo Las personas apatridas y refugiadas, o solicitantes del reconocimiento de tales
~._condiciones, gozaran de las siguientes facilidades para su naturalizacién:

~a) La Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE) y la Corte
Suprema de Justicia, les proporcionaran informacién sobre los criterios y requisitos
para su naturalizacion, en un idioma que puedan comprender.

b) La Comision Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE), tendra un rol
de acompafiamiento para facilitar y velar por su naturalizacion.

~¢) La persona apatrida y refugiada que busca naturalizarse, debe aportar todas
las pruebas. que tenga en su poder o que pudiera razonablemente obtener. La Corte
- Suprema de Justicia, facilitara en todo lo posible la obtencion de los documentos que
no tuvieren en su poder ni pudieran razonablemente obtener, en aplicacién del
principio de ayuda administrativa establecido en el Articulo 29 de la presente Ley.

d) La persona apatrida o refugiada tendra derecho a recibir asistencia legal

gratuita. Dicha asistencia regira en todas las etapas del procedimiento de
naturalizacién. '

| e) Las estancias fuera del pais. no interrumpen el computo d_e} plazo de
- residencia, siempre que sean justificadas y autorizadas por la Comision Nacional
“para Apatridas y Refugiados (CONARE), segtn corresponda.

f) La persona apatrida o refugiada estara exenta del pago de las tasas, sellos,

impuestos 0 costos asociados a la obtencién de documentos requeridos para la
naturalizacién.

~ Articulo 70.- Naturalizacién de Nifios, Nifias y Adolescentes no Acompafados.

‘ 'Los nifios y adolescentes no aCdmpaﬁados 0 separados de su familia, podran
~ solicitar su naturalizacién por medio de su tutor y representante legal.

{ Articulo 71.- Los nifios, nifias y adolescentes
- confirmaran su deseo de continuar siendg,
. vez que alcancen la mayoria de edad. #Z%

qgue se hubieran naturalizado,
gmo nacionales paraguayos, una

. NCR
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" capitulo I
Declaracién de Nacionalidad Paraguaya Natural.
Personas Apatridas Hijos de Paraguayos

.. Articulo 72.- La Republica del Paraguay concedera la nacionalidad paraguaya a los
. hijos de madre o padre paraguayo, nacidos en el territorio de un Estado que no los
.. 'Teconozca como sus nacionales y que de otro modo serian apatrida, por aplicacion directa
del Articulo 4° de la Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961, aprobado por
Ley N° 4564/12 “QUE APRUEBA LA ‘CONVENCION PARA REDUCIR LOS CASOS DE
- APATRIDIA”.

Articulo 73.- Los hijos de paraguayos nacidos en el extranjero que por

- disposiciones legales del pais de su nacimiento resultaren apatridas, podran presentar su
- solicitud de declaracién de nacionalidad paraguaya natural por escrito ante el Consulado o
. Embajada del Paraguay de su domicilio, la cual sera remitida a la Comisién Nacional para

. Apaétridas y Refugiados (CONARE), para que determine la condicién de apétrida.

Dicha solicitud debera estar acompafiada por el certificado o acta de nacimiento del
 interesado, certificado de nacimiento del padre o madre paraguayo; documentos de
- identidad del padre o madre paraguayo y demas documentos con que cuente el solicitante
- para -probar su condicion de apatrida. Todos los documentos deberan estar debidamente

! legalizados. ’
_ En caso de tratarse de hijos _me'nores de edad dicha solicitud podra ser realizada por
~los padres o el representante legal del menor.

Articulo 74.- Si la Comision Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE),
determinase la condicion de apatrida del solicitante, remitirda el caso al Juez de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial, quien dispondra la declaracién de nacionalidad paraguaya

- natural y ordenara la inscripcion dela persona en la Direccién del Registro del Estado Civil
.. ysiladesestimare, la resolucion serd recurrible.

La tramitacion administrativa y judicial de la solicitud se realizara de forma urgente y
- con caracter prioritario.

Titulo Vi
Disposiciones Finales

i Arti‘culov 75.- La presente Ley sera reglamentada dentro de los 180 (ciento ochenta)
- dias de'su publicacion. | |

Articulo 76.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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+ Asuncion, 99 de noviembre de 2017

- Sefior presidente:

. De c'd.nf.ormida‘d .coh lo establecido en el articulo 204 de la Constitucion

Nacional, le enviamos paré someter a vuestra consideracion el Proyecto de Ley, PROTECCION

Y FACILIDADES PARA LA NATURAL!ZACION DE LAS PERSONAS APATRIDAS,

presentado por el senador Pedro Arthuro Santa Cruz, aprobado por este alto Cuerpo legislativo
v‘:e.n»'séSién‘extraordinarié del 7 de nOViembre del 2017.

Muy atentamente.

ﬁ%go Méndez

Presidente
H. Camara de Senadores

A Su Excelencia
Pedro Alliana Rodriguez, presidente
Honorable Camara de Diputados

. Poder Legislativo :

S-177706 B +, CAMARA DE DIPUTADOS
L ‘ SECRETARIA GENERAL

DIRECCION DE PROYECW?\%@ST%
Fecha de Entrada Asuncign:

Segin Aeta N°.... Occh.
Expedients N 0 T ﬁm‘ C/f
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PROTECCION Y. FACILIDADES PARA LA NATURALIZACION DE LAS PERSONAS
APATRIDAS ” :

'EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
Titulo |
Disposiciones Generales.
Capltulo |
Deﬂmcmn Ambito de aplicacion. Objeto y fin. Persona apatrida.
Refugiado apatrida.

Articulo 1.° Definicién de persona apatrida.

A los efectos de esta ley, el término "apatrida" designara a toda persona que no sea
considerada como:nacional suyo-por ningun Estado, conforme a su legislacion.

- A'r’_cic‘ulofé.‘_”i : Amb‘ito de aplivcaci‘dnmateriai y personal.

Esta ley regira la identificacion, proteccion, asistencia y el otorgamiento de facilidades
para la naturalizacion de las personas apatridas que no sean refugiadas.

No se concedera el estatuto de apatrida:

1) A las personas que reciben actualmente proteccién o asistencia de un o6rgano u
‘organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los refugiados, mientras estén recibiendo tal proteccion o asistencia.

- 2) A las personas a quienes las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su

residencia reconozcan los derechos y obligaciones inherentes a la posesion de la
nacionalidad de tal pals.

-3) A las personas respecto de las cuales haya razones fundadas para considerar:
a) Que han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito conf{ra la
humanidad, definido en los instrumentos internacionales referentes a dichos

delitos:

b) Que han cometido un delito grave de indole no politica fuera del pais de su
residencia, antes de su admision en dicho palis;

¢} Que son culpables de actos contrarios a los propésitos y principios de las
Naciones Unidas.

0
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" Sin- per}ulmo del prmClplo de no" devolucxon consagrado en. los mstrumentos
- internacionales 'sobre derechos: humanos y del derecho de la persona a buscar una faorma

complementarla de proteccién: toda persona comprendida en el inciso 3) sera excluida del
estatuto de apatnda por no merecer proteccion como tal.

Articulo 3.° Objeto y fin.

El- propdsito de esta I"ey es.asegurar a las personas apatridas y solicitantes del
- reconocimiento de tal condicién, el disfrute mas amplio posible de sus derechos humanos y
.*regu!ar eI otorgamlento de facrlrdades para su naturahzacxon

Articulo 4.° Persona refugiada apatrida. Reconocimiento de ambas condiciones.
v p

Cuando la persona apatrida fuera refugiada de acuerdo a la definicién prevista en el
~articulo 1° de la. Ley N° 1.938/2002 "“GENERAL SOBRE REFUGIADOS", la resolucién que

conceda el estatuto de refugrado reconocera expresamente que la persona reune ambas
condnmones : :

Capitulo i
Interpretacion de la ley.

‘ Articulo 5.° Interpretacién\

_ Esta ley sera mterpretada desde una perspectiva sensible al género, a la edad, y a la
' ‘diver31dad yenel sentxdo que mas favorezca a fa persona apatrida.

Articdlq 6.° Derechos reconocidos independientemente de esta ley.

Ninguna disposicién de esta ley podra interpretarse para Iimitgr o excluir a Fas personas
apatridas del goce y ejercicio de cualquier otro derecho reconocido por los instrumentos
mtemamonales sobre derechos humanos de los cuales el Estado es parte, la Constitucion o las
Ieyes

Articulo 7.° Normativa relativa a personas extranjeras y procedimientos
administrativos.

La normativa sobre ingreso, admision, permanencia y egreso del territorio nacional de
perscnas extranjeras, asi como la relativa a su documentacion y naturalizacion o, en general,
aquella sobre procedimientos administrativos, seran de aplicacion directa si establecieran
-normas mas favorables parala persona apatrida.

Articulo 8.° Clausulas de exclusién, cesacion, revocacion y cancelacion.

Las cladusulas de exclusion, cesacion, revocaciéon y cancelacion previstas en esta ley
seran interpretadas de manera restrictiva, no pudiéndose establecer otras por analogia.
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Capltulo o=
Prlnmplos de protecmon

Articulo 9.° No discriminacién.

Las autoridades garantizaran el libre y pleno ejercicio de todos los derechos reconocidos
en esta ley a la persona apatrida o solicitante del reconocimiento de tal condicion que se

-+ ‘encuentre sujeta a la jurisdiccion del pais, sin discriminacion alguna por motivos de raza, sexo,

edad, orientacién sexual, identidad de género, idioma, religion, opiniones politicas o de
. cualquler otra mdole origen nacional, socxal o etmco posicion economica nacimiento,

PRy

Articulo 10. No sancién poringreso o permanencia irregular.

~No se imponhdra a la persona apatrida ni a la solicitante del reconocimiento de tal

condicion, sanciones penales, migratorias o administrativas por causa de su entrada ©
- presencia migratoria irregular.

El procedimiento de determinacion de la apatridia suspendera cualquier procedimiento
administrativo o judicial sancionatorio” que se haya iniciado contra el solicitante del

reconocimiento de la condicién de persona apatrida por ingreso o permanencia irregular en el
pais.

Art’icuib 1 1 . No 'détencién..

No se sujetara a la persona apatrida a medidas migratorias, administrativas, o de otro
araoter que restrinjan su libertad ambulatoria por causa de su ingreso o permanencia irregular
en el pais, o la carencia de documentacion de identidad o viaje.

Ai’ticulo 12. No devolucién.

nguna persona. apatnda o solicitante del reconocimiento de tal condicion sera devuelta,

expulsada, extraditada o, en modo- alguno, puesta en la frontera de un territorio donde su vida,
seguridad personal o libertad peligre.

Articulo 13. No expulsion.

La pers_ona apatrida o solicitante del reconocimiento de tal condiciéon no sera expulsada
del pais, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden publico. En tal caso, Ia
expulsidn “Unicamente se. efectuara, en virtud de una decisién tomada conforme a los
_procedimientos legales vigentes.

Salvo razones imperiosas de seguridad nacional, se permitird a la persona apatrida
presentar pruebas en su descargo, interponer recursos administrativos y judiciales y hacerse
representar a este efecto ante las autoridades competentes.

‘Cuando la expulsion sea procedente, se concedera a la persona apatrida un plazo de
noventa dias dentro del cual pueda gestionar su admisién legal e

{
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“Articulo 14. "':Uh_i'd_ad_fé_miliar; Reun’ificacién.

. Se preservara la unidad familiar de la persona apatrida con su conyuge o conviviente en
union de hecho, hijos, y otros familiares o personas con las que tuviera una relacién de

dependencia economica, cultural, psicoldgica, emocional, o de cualquier otro caracter que la
ComISIon Nacional de Refuglados (CONARE) con3|dere atendxble

» Los ‘miembros deI grupo. famihar que sean nacionales de otro pais obtendran una
radlcac;lon permanente lgual a Ia que se le otorgue a la persona apatrida.

La CONARE adoptara todas las. medidas que sean necesarias, inclusive reglamentarias,
para facilitar la reunificacién familiar de la persona apatrida con su familia en el pais.

Articulb 15. Efecto extraterritorial del estatuto.

~-La-condicion. de persona ‘apatrida determinada por un Estado Parte en la Convencién
sobre el Estatuto de las Personas Apatridas de 1954 sera reconocida en el pais.

La CONARE sélo podra cuestionar dicha condicion en casos excepcionales en que fuera
evidente que la persona no cumplia con los requisitos para ser reconocida como apatrida.

Capitulo IV _
Termina;ién del estatuto de proteccion como persona apatrida.
Artiv_c':UIo"biG'; _.'C'eséciiéh.v
-"’ El estatuto de apatrida cesara cuando la persona:
a) Se hubiera naturalizado o, de otro modo, hubiera adquirido la nacionalidad del pais;

b) Séa reconocida como nacional suyo por otro Estado, conforme a su legislacion.

La cesacion del estatuto de apatrida en este supuesto no conllevara un cambio de
categoria migratoria ni la terminacion de la residencia permanente concedida de acuerdo a esta
fey.

- Articulo_ 17. Revocacioén.

La CONARE revocara el estatuto de apatrida cuando hubiera razones fundadas para

 considerar- que, luego de su otorgamiento, la persona incurrio en alguna de las conductas
comprendidas en el articulo 2.° inc. 3-a) o ¢) de esta ley.

Articulo 18. Cancelacion.

La CONARE podra revisar la resolucién administrativa que reconocié la condicion de
'..apatrida s6lo cuando hubiera razones fundadas para considerar que deliberadamente la
persona oculté o falsed informacién o documentacion que, de haberse conocido oportunamente,
hubiera determinado la denegacxon del estatuto, en razén de que la persona no calificaba como

apatrida bajo la ‘definicion del articulo 1.° o debié ser excluida de la proteccion con arreglo al
articulo 2.7 inc. 3) de esta ley. '
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» Titulo Il
Derechos y Deberes.

y Capitulo |
Dlsposmlones generales.

,'Artlculo 19 Derecho a sohcntar y rec1blr protecciéon como persona apatnda

Toda persona apatrlda tlene derecho a sohcqtar y recibir proteccién como tal.

Articulo 20. Solicitud por derecho propio.
Los nifios, nifias, adolescentes y demas miembros del grupo familiar que califiquen bajo

1a déﬂmcxon de- apétrida tienen derecho a presentar una solicitud por derecho propio. La

- CONARE evaluara y resolvera cada solicitud en forma individual, aunque podra tramitarlas en
: jun unlco expedlente administrativo. :

Articulo 21. Efecto declarativo. Caracter humanitario y apolitico.

El acto administrativo o judicial que reconoce la condicidn de apatrida de una persona

. - tiene efecto declarativo y caracter humanitario y apolitico.

: .Artici_xlb’ 22 "Der;ec'hds tut_el?,dos’por la Convencién de 1954.

A excepcién del tratamiento mas favorable que los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos de los cuales es Estado Parte la Republica del Paraguay, la Constitucion o
las leyes otorguen, las personas apatridas gozaran en el pais de todos los derechos
reconocidos en la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954.

Articulo 23. De las Garantias del solicitante.

La CONARE, otorgara al solicitante del reconocimiento de la condicidén de apatridia, un
documento gque le permita permanecer legalmente en el territorio nacional, desempefiar tareas
remuneradas y acceder a los servicios basicos de salud y educacién, dentro de los medios y
disponibilidades de la Administracion Publica Nacional. Este documento sera valido hasta que
recaiga resolucion: firme sobre el pedido del status de apatrida.

~Articulo 24. Deberes.

Toda persona apatrida tiene la obligacién de acatar la Constitucion, sus leyes y
reglamentos, las instituciones y los mandamientos legitimos de las autoridades del pais, sobre
todo cuando ellos estén orientados a una correcta forma de convivencia, asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico.

Hoja N°5/16
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~Capitulo i

Documentacion de identidad y viaje. Residencia legal.
Ayuda administrativa.

v Ar'ticulo 25 Documentos de ldentldad

Toda persona apatrlda que se: encuentre en el terntorno namonal tiene derecho a que se
le expxda un documento de ldentxdad

La CONARE expedird, a la persona que haya solicitado el reconocimiento de la
condicidn de apétrida, un documento de identidad provisorio, que sera valido hasta que se
adopte una resolucion definitiva sobre su solicitud. Determinada la condicién de apatrida, dicho
" documento ‘sera sustituido por-el documento de identidad otorgado por el Departamento de
ldentn‘lcamones de Ia Pohcxa Nacmnal alos extranjeros con residencia permanente en el pais.

Articulo 26. Residencia temporal y permanente.

Toda persona que haya solicitado el reconocimiento de la condicién de apatrida tiene

derecho a que se le otorgue una residencia temporal que sera valida hasta que su solicitud sea
res_uelta »}deﬁnitivamente.

: - Determinada la condicion de apatrida, por recomendacion de la CONARE, la Direccion
. ‘General de Mlgramones otorgara a la persona apatrida una radicacion permanente.

Articulo 27. Documentos de’ identidad y residencia. Familia de la persona
apatrida.

" Los -miembros del grupo - familiar que posean una nacionalidad extranjera tendran
- derecho ala eXpegjicién de un documento de identidad, y a obtener una radicacion permanente.

Articulo 28. Documentos de viaje.

Toda persona apatrida que se encuentre legaimente en el territorio nacional tiene
derecho a que se le expida un documento de viaje que le permita salir y reingresar al'pals, a
menos que se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional o de orden publico.

e Excepci'ona[‘mente pbdré expedirse dicho documento de viaje a la persona apatrida que
se encuentre temporalmente en el territorio nacional, en particular, cuando no pueda obtener un
documento de viaje del pais en que tenga su residencia legal.

El Departamento de ldentificaciones de la Policia Nacional expedira a t’odo apatrida
reconocido por la CONARE el documento de viaje, conforme lo establece el articulo 28 y su
anexo de la Convenoic’m sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954.

Las autoridades dlplomaticas o consulares expediran un pasaporte provisorio que
permlta el retorno de la persona apatrida al territorio nacional, cugndo ésta tenga su residencia
legal en el pais: = _

o
Y
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Articulo 29. - Ayuda Administrativa,

v Cuando el ejercicio de un derecho por una persona apatrida o solicitante del

. reconocimiento de tal condicion. necesite normalmente de la ayuda de autoridades extranjeras a

' las cuales no pueda recurrir, la-Secretaria de la CONARE tomara todas las medidas que sean

. “.necesarias para-que la autoridad competente ante la que se hubiere presentado le proporcione
- esaayuda. e o .

La Secretaria de la CONARE recomendara para que la autoridad competente expida los
documentas o certificados que normalmente serian expedidos a los extranjeros por sus
autoridades nacionales o por conducto de éstas.

" Los documentos o certificados asf expedidos reemplazaran a los instrumentos oficiales

= expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de éstas y haran fe

salvo prueba en contrario.

~ Articulo 30. Gratuidad.

, Los procedimientos de determinacién de la apatridia, los tramites migratorios y el tramite
- de naturalizacion seran gratuitos para la persona apatrida y para los miembros de su grupo

R : Titulo il
Comision Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE)
Secretaria Técnica y Administrativa.

Capitulo |
Competencias.

fA.rtvic;ulo 31." La Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE).

, Cor’rébspfo'hderé a la Comisién Nacional de Refugiados (CONARE) establecida por el
articulo 13 de la Ley N° 1.938/2002 "GENERAL SOBRE REFUGIADOS”, el ejercicio de las
competencias que le sean asignadas por esta ley.

, A partir de la entrada en vigencia de esta ley, dicha comisién pasara a denominarse
"Comision Nacional para Apatridas y Refugiados" (CONARE).

* Articulo 32. Competencias.

La Comision Nacional para Apatridas y Refugiados (CONARE) adopta_xré f(gdas las
medidas que sean necesarias para identificar, proteger, asistir y facilitar la naturalizacion de las
personas apatridas. En particular, la CONARE tendra las siguientes funciones:

- a) Identificar y determinar la condicién de apatrida de una persona, en primera instancia,
~resolviendo todas las cuestiones relativas a la inclusion y exclusion, asi como aguelias
relativas a la cesacion, cancelacion y revocacion del estatuto de la perscna apatrida;
- b) Asegurar que la persona apatrida disfrute efectivamente de sus derechos, promoviendo
su acceso efectivo a programas publicos de asistencia social, econémica y cultural;

c) Hacer que bajo su autoridad se expidan, los documentos de identidad, de viaje y de
NAC/
Oy,

residencia migratoria a la persona apéatrida y su familia;
o : g O
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d) Coordinar con las autoridades nacionales, departamentales y municipales la adopcion

de las acciones que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones vy
competencias;

e) Brindar asesorfa a los 6rganos gubernamentales que la requieran sobre las
- necesidades y forma de incluir a las- personas apatridas en las politicas publicas y

- . programas de asistencia e integracion;
f) Examinar y resolver las solicitudes de reunificacién familiar:

g) La Comision Nacional para Apatridas y Refugiados sesionara con un quérum de
- mayorja simple del total de los miembros integrantes mencionados en el articulo 13 de
laLey "N® 1.938/2002 “GENERAL SOBRE REFUGIADOS”. Las décisiones se

. resolveran con el voto de la mayoria simple del total de los miembros que se hallen
~presentes. En ninglin ‘caso podra haber abstencion. En caso de empate, el Presidente

de la Comisién Nacional para Apatridas y Refugiados emitira un voto para desempatar,

vy ,

h) Dictar su propio reglamento interno y el de la Secretaria Ejecutiva. Aprobar los

reglamentos que se requieran para implementar esta ley.

-A}rtifé_ulo_; 33, Secretaria Ejecutiva. Funciones.

La Secretarfa establecida por el articulo 18 de la Ley N° 1.938/2002 “GENERAL SOBRE
‘REFUGIADOS” brindara apoyo técnico y administrativo a la CONARE para el cumplimiento de
sus funciones. En particular, la Secretaria Ejecutiva debera:

\\

a) Recibir, registrar y tramitar las solicitudes de reconocimiento de la condicién de
persona apatrida; :

~ b)Informar a los solicitantes de la_condicién de apatrida y a los apatridas acerca de sus
- “derechos y obligaciones; 7

c) Realizar las comunicaciones y notificaciones que sean necesarias durante el
procedimiento, incluidas las consultas a los Consulados, Embajadas u otras
autoridades extranjeras del pais de origen y {as decisiones de la CONARE;

d) Coordinar con las autoridades publicas, migratorias, fronterizas, judiciales o

municipales la- referencia de las solicitudes de reconocimiento de la condicion de
persona apatrida que -hubieran recibido;

e) Entrevistar a la persona solicitante, proveer de un intérprete cuando el idioma del
solicitante no fuera el espaniol;

f) Elaborar un expediente administrativo de la persona solicitante que incluira: 1) sus

. datos VpeTsonaIes y el de los familiares, sea que le acompafian o no; 2) un escrito

donde explique las razones que justifican su solicitud; 3) las pruebas que se hubieran

~producido; 4) ‘el acta de las entrevistas efectuadas; 5) una opinion legal de la
. Secretaria Ejecutiva sobre el mérito de la solicitud:

. g) Brindar ayuda administrativa a las personas apatridas y sus familias, faciiitan_do la
obtencion de los permisos o documentacion necesaria para su acceso efiect!vo’ai
trabajo y a los programas o servicios publicos de salud, educacion y asistencia social,
Y

| h) Efectuar aguellas otras funciones que le asigne esta ley o la CONARE.

LT@
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Titulo IV
Procedimientos.

Capitulo |
Procedlmlento ordinario.

Artlculo 34 Debldo proceso Iegal Proteccion de datos personales.

EI procedimiento de determmamon de la apatridia respetara todas las garantias del

debido proceso legal y salvaguardara la protecciéon de la informacion referida a la persona
apatrida y su famma

- Articulo 35. ‘ Provisién de informacién.

- Presentada la solicitud, la Secretaria Ejecutiva informara a la persona acerca de sus

derechos y obligaciones como solicitante, asi como sobre los criterios y procedimientos para ser
reconocida como apatrida.

Articulo 3'6. Entrevisfa's

La persona sohcnante tiene derecho a ser entrev&stada las veces que sean necesarias

para resolver su soIICItud La Secretarla Ejecutiva le facilitara el tiempo y los medios necesarios
’ para presentar su caso.

} Articulo 37.  Traductor o intérprete

La Secretarla Ejecutiva proveera la asistencia de un traductor o intérprete calificado,
.cuando el ldxoma del solicitante no fuera el espariol.

Articulo 38. Representacion legal.

El solicitante tiene derecho a hacerse representar en todas las instancias del
- procedimiento por un abogado.

- La CONARE adoptara las medidas necesarias para facilitar el acceso de los solicitantes
sin . medios -economicos a servicios idéneos de asistencia juridica gratuita que estuvieren
- especializados’en proteccion internacional de refugiados y apatridas.

Articulo 39. Ingreso al territorio.

Las autoridades migratorias remitiran a la Comision Nacional para Apatridas y
Refugiados (CONARE), en el plazo de 24 hs. la solicitud de reconocimiento de la condicién de
apétrida de toda persona que se presente ante dicha autoridad en la frontera y no posea la
documentacion exigible por las disposiciones legales migratorias.

El ingreso al pais de dichas personas debera ser autorizado por ia Direccion General de
Migraciones, que informara ademas que el solicitante del status de apétrida debera presentarse
ante la Secretaria Ejecutiva de la CONARE, en el plazo perentorio de cuarenta y ocho horas,
una vez autorizado su ingreso al pais, a fin de formalizar su solicit
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Articulo 40. Presentacion de la solicjtud.

‘ “La solicitud de reconotcimiento de la apatridia debera presentarse verbalmente o por
-escrito-ante la Secretaria Ejecutiva de la CONARE, en forma  personal o mediante un
- " representante legal. Si la solicitud fuera verbal; se asentara por escrito el contenido esencial de

lo expresado por el solicitante: e '

Toda autoridad publica que identifique que una persona podria requerir proteccién como
apatrida, debera referir inmediatamente el caso a la Secretaria Ejecutiva de la CONARE, que la
entrevistara para brindarle informacién y verificar si desea presentar una solicitud.

A'rfiCulo 41 ::g~1P.ru‘ébafsfa'd‘rﬁisfibles.f K

‘Sera admisible todo tipo de prueba en el procedimiento, sin embargo su produccién
quedara sujeta a que la CONARE las considere relevantes en las circunstancias del caso.

Articulo 42. Produccién de la prueba.

- La Secretaria Ejecutiva instruira el expediente de oficio, produciendo todas las pruebas
- que.se cohsideran ‘pertinentes para determinar el mérito de la solicitud, en especial aquelias

rel'ati‘_vasfa la: forma en que 'Ias autoridades competentes extranjeras interpretan y aplican su
-derecho de. nacionalidad. T

Articulo 43. Carga de la prueba. Deber de cooperacién del solicitante.

La CONARE_y la pedena' "s'oiic';i't'antet,: comparten la carga de la prueba. La‘per_sona
“solicitante debe cooperar con la Secretaria Ejecutiva para determinar los hechos que justifican
su solicitud y presentar todas las pruebas que tuviera en su poder o pudiera razonablemente
obtener. ’ e

Articulo 44. Consultas con otros Estados. Confidencialidad.

- ‘La CONARE podra consultar a“los Estados con los que la persona solicitante .pudie_ra
~tener un. vinculo relevante, en razéon- del lugar de nacimiento, ascendencia, reS{denCIa,
‘matrimonio, u.otra condicion, si lo consideran como nacional suyo conforme a su legislacion.

lLa CONARE protegera la informacién de la persona solicitante que tuviera en su poder,
. no pudiendo compartir mas informacién que la estrictamente necesaria para que el Estado
consultado pueda responder, dentro de un plazo razonable, si considera al solicitante como su
nacional.

Las consultas con las autoridades extranjeras seran hechas por intermedio de la

- Secretaria Ejecutiva, siempre que la persona solicitante no tuviera necesidades de proteccion

como refugiado o bajo otras formas complementarias de proteccion.

Articulo 45. Mérito de la prueba.

La constatacion de la apatridia estard justificada, cuando se Cjemuestre en un grado
- razonable que la persona no es considerada como nacional suyo pQr ningun Estado, conforme

~ asu legislacion. [
17 é




“SESQUICENTENARIO DE L4 EPOPEYA NACIONAL: 1 864 - 18707
| 00028

Hoja N°11/16

_ C@NGRESO NACIONAL
H. Canns Ae Seradores

_Articulo ‘46.‘ Interpretac‘ién més favorable'

- Cuando no- pudlera probarse un hecho pertmente para determinar la sohc;ltud la
CONARE podra conceder el beneficio de la duda- al solicitante que hubiera cumplido con su

“deber de cooperacion, y siempre que sus declaraciones sean coherentes y consistentes con la
informacion disponible del pais de orlgen

Articulo 47 Oplmon técnica de la Secretarla Ejecutiva.

Produmda Ia prueba pertmente fa Secretana Ejecutiva elaborara, dentro de un plazo

noventa dias corrldos un mforme tecmco sobre el merito de la solicitud que sera presentado a
fa CONARE '

Articulo 48. Resolucién definitiva. Plazo.

La CONARE resolvera las solicitudes mediante resolucidon fundada dentro del plazo de
ciento ochenta dias corridos, contados desde la fecha de presentacién de la solicitud, salvo que
~la-instruccién del, expedlente la-complejidad del caso 0 las consultas con las autoridades

" extranjeras requleren una. prorroga por un-plazo méximo adicional de ciento ochenta dias
corr!dos o .

Articulo 49. Procedimiento de cesacion, revocacion y cancelacion.

: - La CONARE decidira en primera instancia, mediante resolucion debidamente-motivada,
sobre la  aplicacién de las clausulas de cesacion, revocacién y cancelacion del estatuto de

' apatrlda previa. entrewsta de la:persona e informe técnico de la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva citara a la persona a una entrevista haciéndole saber ias razones
por las que se considera que dichas clausulas podrian ser aplicables. Se permitira a la persona
presentar pruebas en su descargo, interponer recursos y hacerse representar.

La CONARE resolvera dentro del plazo de noventa dias corridos, contados desde la
fecha de recepcion del informe técnico, salvo que la instruccidn del expediente, la complejidad
del caso o las consultas con autoridades extranjeras requieren la prorroga, por otros sesenta
dxas corridos:: :

Articulo 50. Notificacion de la resolucion.

La Secretaria Ejecutiva notificara en forma fehaciente a la persona solicitante, en un
plazo maximo.de cinco dias de su adopcion, las resoluciones definitivas de la CONARE, las

relativas al procedm&ento y aquel!as que puedan causar un gravamen irreparable
_ postenormente .

Capituio il
Coordinacién con otros procedimientos administrativos.

Articulo 51. Procedimiento de determinacién de la condicién de refugiado.

Eh/ cualquier etapa del 'procedimiento la CONARE resolvera tramitar la solicitud con
arreglo.a la normativa y el procedimiento de determinacion de la cond;cnop de refuglado si el
solicitante solicita el reconocimiento de esa condicién, o la Se
la persona podria calificar como refugiada.

LY
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En tal caso Ia CONARE asegurara la conﬂdencxahdad del procedxmlento evitando

~contactar a las autoridades del pais de orlgen y -evaluara si la persona retine una o ambas
condtcmnes lo que lndlcara expresamente en la resolucién respectiva.

Articulo 52. Procedimiento de inscripcion tardia de nacimientos.

Cuando la CONARE determinase, con base en la documentacién presentada y los

. .,._hechos alegados en la solicitud o'la entrevista, que la persona habria nacido en el territorio del

- pafs sin gue su nacimiento: hublera sido’ registrado en forma oportuna, el tramite sera

©-suspendido -y el caso referido a la autondad competente para que proceda a la inscripcion
“tardia; segun’ corresponda -

Cuando dicho fprocedimiento concluyera sin que la persona hubiera sido inscripta como
nacional, la decision administrativa o judicial que resultare irrevisable se comunicard a la
CONARE para que reanude el procedimiento de determinacion de la apatridia.

_ Capitulo lll
Nifios, nifias o adolescentes.

“Articulo 53. Solicitud con independencia de la edad. Entrevistas.
Los nifios, nifias o adolescentes apatridas, inclusive si estuvieren no acompariados o

separados de sus familiares, tienen derecho a solicitar el reconocimiento de la apatridia con
“independencia de su edad, y a ser entrevistados por personal especialmente capacitado a ese

o vfin.v»

Articulo 54. Representante legal. Nulidad.

- Cuando la solicitud de reconocimiento de la apatridia sea presentada por un nifio, nifia 0
adolescente, 'la Secretaria Ejecutiva, informaréa a la Secretaria Nacional de la Nifiez y la
~ Adolescencia a fin de que la misma realice los procedimientos administrativos y legales para la

designacién de un representante legal que intervendra obligatoriamente en todas las etapas del
procedimiento bajo pena de nulidad.

Articulo 55. Interés superior del nifo.

La CONARE dara consideracion primordial al interés superior del nifo, nifa ©

adolescente apatrida y tomara en consideracion su desarrollo mental y madurez en todas las
instancias del procedimiento. ‘

Articulo 56. Tratamiento prioritario.

Las solicitudes de determinacion de la apatridia presentadas por nifios, nihas o
adolescentes apatridas seran procesadas, evaluadas y resueltas en forma prioritaria.

‘ ~Articulo 57. Nifios, nifias o adolescentes no acompanados o separados de sus
familias o

La Secretarxa Namonal de la'Nifiez vy la Adolescenc&a determinara la condicién de nifio,
nifia 0 adolescentes no acompafiado o separado de su familia, inmediatamente tras su llegada
al punto de entrada o tan pronto como tome conocimiento de syapresencia en el pais.
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ﬁ Articulo 58. Bas'q\ugd,a:d'é_’fanfiil'iares. ‘
~La Secreté‘ﬁé’NaCiohal de la N“iﬁ:‘ez y-la Adolescencia iniciara inmediatamente el proceso
- de-localizacion de los familiares 'y dispondra los procedimientos administrativos y legales para

identificar una familia de acogida, si la reunificacion familiar no fuere posible dentro de un plazo
razonable o no fuese en el interés superior de la nifia o el nifio.

'Art‘icu|059.‘ \Edagi deé»la:rada;Presuncic’m.
En Caéo’ de duda_isob‘r'eflsa edad se estara a la declarada por la persona hasta tanto se
practiquen pruebas determinativas de la edad. ‘
Articulo 60. Designacion de un tutor.

" Identificado un nifio, nifia. o adolescente no acompariado o separado de su familia, se

» '_y_kdaré- intervencién’ja la Secretaria ‘Nacional de la Nifiez y la Adolescencia a fin de que la misma

realice los: procedimientos administrativos y legales para designar un tutor el cual desempefiara
sus funciones conforme lo determine el Juez de la Nifiez y la Adolescencia de acuerdo a lo
“establecido en el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, los Convenios y Acuerdos
Internacionales relativos a la materia suscritos por la Republica del Paraguay.

Se informara al nifio de las decisiones relacionadas con la tutela y la representacién

- legal, y se tendra en cuenta su opinion.

a A:rt‘iZCUIdSi P‘ro’c‘edimienvto'de'detehninacién del interés superior.

Cuando el nifio, nifia o adolescente estuvieren no acompanados o separado de su
familia, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia llevara adelante un procedimiento
de -determinacion del interés superior del nifio a fin de recomendar soluciones duraderas
apropiadas para cada caso en particular, tales como la naturalizacién o el reasentamiento por
reunificacidn familiar en otro pais, asi como sobre las medidas de cuidado y asistencia
-temporal, que deberan proveer un entorno seguro y protector en el que recibiran el cuidado
fisico y emocional apropiado, ¥ en el que sus necesidades especiales seran satisfechas.

- La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia remitiran un informe a la CONARE
sobre las recomendaciones de soluciones duraderas formuladas en cada caso y el resultado de
las mismas.

Capitulo IV
Personas con discapacidad.

Articulo 62. Facilidades.

La CONARE adoptara los ajustes razonables que sean necesarios para asegurar que
las personas con discapacidad que soliciten ser reconocidas como apatridas tengan acceso y
facilidades que les permitan presentar su caso y cumplir con todas las etapas del
procedimiento. ,
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, Cuando el solicitante tuviera' una discapacidad intelectual, psicosocial y/o sensorial u
otra situacion que le impidiera su participacion en igualdad de condiciones, la Secretaria
Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad certificarg la
discapacidad y a través de un Defensor Publico se realizaran los procedimientos administrativos
. y-legales. para la designacion de un representante legal conforme las reglas afines a la

salvaguarda.
* Articulo 64. Tutela.

La designacidn de un tutor, segin corresponda, sera discernida conforme los criterios y
-procedimientos de las normas del derecho civil aplicables.

Articulo 65. Presuncién de nacionalidad.

- “Ninguna persona sera considerada oficiosamente como apatrida si, por motivo de su
discapacidad, no puede darse a entender por si o mediante otra persona u otros medios, Y,
como resultado, no puede acreditar ser nacional o que tiene derecho a la nacionalidad det pais.

En tales casos, la Secretaria Ejecutiva de la CONARE referira el caso a las autoridades

- competentes para verificar u otorgar la nacionalidad que, en caso de duda, resolveran a favor
~_de la condicion de nacional.

Capituio V
De Los Recursos. Efecto.

Articulo 66. Todas las decisiones de la Comisién Nacional para Apatridas vy
Refugiados (CONARE) seran susceptibles de recursos por parte del interesado, o de su
representante legal, dentro de los diez dias de notificados. Los recursos que podran ser
interpuestos son los siguientes:

'a)'De reconsideracion, el 'q‘ue sera interpuesto ante la CONARE vy elevado para su
posterior resolucién a la Comision Nacional de Refugiados; vy,

b) Apelacidn, que serd interpuesto ante la CONARE vy elevgdo al Mipistro 'de
Relaciones Exteriores, el que se expedira en un plazo maximo de treinta dias
habiles.

v ~Articulo 67.  Las resoluciones . de los recursos contemplados en‘ei ;rticulq aqterior
agotaran la via-administrativa y dejaran abierta la posibilidad de acceso a la justicia ordinaria.

La interposicion de los recursos administrativos o judiciales suspendera la ejecucion de
cualguier resolucion sobre expulsion.
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T.itu!o V
Soluciones.

Capitulo |
Naturalizacion.

Artlculo 68 Procedlmlento para fa Naturallzacxon.

Todo lo relatlvo a ia naturahzacton de tas personas apatr!das y soh<:ttante de - tal

condlmon se regird de conformidad con lo establecido sobre naturalizacion en la Constitucién
Nacional, sus leyes reglamentariasy las facilidades otorgadas en la presente ley.

Articulo 69. Facnlldades para la. Naturahzacxon de las Personas Apatndas y
. ‘Refugladas -

: Las personas apatrldas y refugxadas o - solicitantes del reconocimiento de tales
condLCIones gozardn de las s&gwentes facmdades para su naturalizacién:

a)

b

La CONARE y la Corte Suprema de Justicia, les proporcionaran informacion sobre

los. criterios y requisitos para su naturalizacién, en un idioma que puedan
comprender.

La CONARE tendra un’ rol de acompafiamiento para facilitar y velar por su

'-naturallzacxon

: Lap pers_ona apatrida y refugiada que busca naturalizarse, debe aportar todas las

pruebas que tenga en su poder o que pudiera razonablemente obtener. La Corte
Suprema de Justicia, facilitara en todo lo posible la obtencion de los documentos
que no tuvieren en su poder ni pudieran razonablemente obtener, en aplicacion del

_principio de ayuda administrativa establecido en el articulo 29 de la presente ley.

La persona apatrida o refugiadatendré derecho a recibir asistencia legal gratuita.
~Dicha asistencia regira en todas las etapas del procedimiento de naturalizacion.

Las estancias fuera del pais no interrumpen el cémputo del plazo de residencia,
siempre que sean justificadas y autorizadas por la CONARE, segun corresponda.

La persona apatrida o refugiada estara exenta del pago de las tasas, selios,

impuestos o costos asociados a la obtencién de documentos requeridos para la
“naturalizacion.

Articulo 70. Naturalizac‘i‘é‘n de Nifios y Adolescentes no Acompafiados.

Los nifios y adolescentes no acompariados o separados de su familia, podran solicitar su
naturalizacion por medio de su tutor y representante legal.

ArﬂcUlo 71. Los nifios y adolescentes que se hubieran naturalizado, confirmaran su
: 'deseo de contmuar siendo ConSIderados como nacionalgs paraguayos, una vez que alcancen la -

mayorla de edad.
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' Capitulo i
Declaracién de Nacionalidad Paraguaya Natural.
Personas Apatridas Hijos de Paraguayos.

. Articulo 72. La Republica del Paraguay concedera la nacionalidad paraguaya a los

~hijes/as de madre o padre. paraguayo, nacidos en el territorio de un Estado que no los

- reconozca como sus:nacionalesy-que de otro modo serian apétrida, por aplicacién directa del

- articulo 4° de la Convencion para reducir los casos de “apatridia” de 1961, aprobado por Ley N°
4.564/2012. S

Articulo 73. Los hijos de paraguayos nacidos en el extranjero que por disposiciones
legales del pais de su nacimiento resultaren apatridas, podran presentar su solicitud de
declaracion de nacionalidad paraguaya natural por escrito ante el Consulado o Embajada del

- Paraguay-de su domicilio; la cual serd remitida a la CONARE para que determine la condicién

© deapatrida

+~Dicha solicitud debera estar acompariada por el certificade o acta de nacimiento del
interesado, certificado de nacimiento del padre o madre paraguayo; documentos de identidad
del padre o madre paraguayo y demas documentos con que cuente el solicitante para probar su
condicion de apatrida. Todos los documentos deberan estar debidamente legalizados.

S En caso de fratarse.de hijos. menores de edad dicha solicitud podra ser realizada por los
_ ,p'adre'sp‘ el representante legal del menor.

“Articulo 74.. Si la CONARE determinase la condicion de apatrida del solicitante,
remitira el caso al Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, quien dispondra la
declaracion de nacionalidad paraguaya natural y ordenara la inscripcion de la persona en la
Direccién del Registro del Estado Civil y si la desestimare, la resolucion sera recurrible.

La tramitacién administrativa y judicial de la solicitud se realizara de forma urgente y con
- caracter prioritario. - e
Titulo VI
Disposiciones Finales.
» . Articulo 75. La presente ley sera reglamentada dentro de los ciento ochenta dias de
su publicacion. '

| _ Articulo 76. Corhuniqu_ese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES DE LA NACION, A SIETE DIAS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
 DIECISIETE. ’ :

4

: , Fern o Lugo Méndez
Secretario Pat ‘ Presidente
H. Camara de Senadores
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CONGRESO DE LA NACION
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

4Asuncién, 05 de octubre de 2017

Sedior
-Senador Fernando Lugo Méndez
. Presidente de la Honorable Camara de Senadores

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad y por su
intermedio a los demds miembros de la Honorable Cémara de Senadores con el
objeto de presentar el Proyecto de Ley “PROTECCION Y FACILIDADES PARA
- L4 NATURALIZACION DE LAS PERSONAS APATRIDAS”. Se acompafia la
expoSicio’n dé—motivos a la presente.

Esperando favorable acogida a esta presentacion, me despido de
Vuestra Honorabilidad con el debido respeto y consideracion.

[ §(
R0 ARTURO SANTA CRUZ

SENADOR DE LA NACION

RECIBIDO
WESA OF ENTRADA
12 -10- 2017
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Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley Proteccion y Facilidades para la
- Naturalizacién de las Personas Apdtridas: -

La Republica del Paraguay es Estado Parte de la Convencion sobre el Estatuto de los
- Refugiados de 1951, que aprobé mediante Ley N° 136 del 11 de octubre de 1969, ¥y cuyo
respectivo instrumento de adhesion fue depositado con Jecha 1 de abril de 1970. Dicha
Convencion regula la proteccién internacional de los refugiados que poseen una

nacionalidad o son apdtridas, dejando Juera de su dmbito de aplicacién a las personas
apdtridas que no son refugiadas;. '

- Mediante Ley 5164 del 12 de mayo de 2014, Ia Repiiblica del Paraguay aprobé la
Convencion sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954, cuyo respectivo instrumento de
adhesion fue depositado el 1 de julio de 2014. La importancia de ésta Convencion radica
en que la misma establece una definicidn del término “Apdtrida” en su art. 1° como sigue:
“apdtrida, designard a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por
ningun Estado, conforme a su legislacion”, asi mismo, ésta Convencién tiene como
- objetivo 'y fin asegurar a las personas apdtridas que no son refugiadas el ejercicio mds
- amplio posible de sus derechos humanos, asi mismo, por Ley N°:4564 del 16 de enero de
2012, fue aprobada la “Convencién para reducir los casos de Apatridia” de 1961, el

depésito de la misma se realizé el 16 de enero de 2012, estando en vigencia para el
 Paraguay desde el 7de septiembre de 2012.

Esta Convencién es el principal instrumento internacional que establece normas para la
concesion y el no retiro de la nacionalidad, con el fin de prevenir que surjan casos de
- apatridia. Al establecer normas para limitar que surja la apatridia, la Convencién hace
efectivo el -art. 15 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que reconoce que
- “toda persona tiene derecho a una nacionalidad”.

Estas dos Convenciones juntas constituyefz la base del marco juridico internacional para
hacer frente a la apatridia,

La Republica del Paraguay aprobé la Ley 1938 “General sobre Refugiados”, el 2 de julio
de 2002, en la cual se regula la proteccién de los refugiados, y se establece la definicion
‘ampliada del término “Refugiado” la cual contempla a los “refugiados apdtridas”, en su
art. 1°“..., el término refugiado se aplicard a toda persona que: a) se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad, debido a Jundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, sexo, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, y que, a causa de dichos femores, no pueda o no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de su nacionalidad y halléndose como
consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él; y b) se hubiera
visto. obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por. violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente al orden publico”.

Sin embargo, dicha ley carece de normativa que regule comprensivamente la proteccion de
las personas apdtridas no refugiadas. Por lo tanto, es necesario adoptar una norma
especial para asegurar la identificacidn, proteccion y bisqueda de soluciones para tales
personas. '

20
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" En roviembre 2014, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), en consulta con los Estados, la sociedad civil y organizaciones
internacionales, adopté el Plan de Accién Mundial para Acabar con la Apatridia: 2014 —
2024 con miras a promover la erradicacién de la apatridia a nivel mundial. la cual
asciende aproximadamente a 10 millones de personas apdtridas en el mundo...///

 La accién 6de dicho plan propone a los Estados que identifiquen a las personas migrantes

*apdtridas-a través de procedimientos-de determinacion que conduzcan a la obtencion de un

estatuto legal que permita su residencia, garantice el disfrute de sus derechos humanos
Jfundamentales y facilite la naturalizacién.

En diciembre de 2014, Ia Republica del Paraguay conjuntamente con 28 paises y tres
territorios de América Latina y el Caribe adoptaron la Declaracion y Plan de Accion de
Brasil. En la “Declaracién de Brasil, Un Marco de Cooperacion y Solidaridad Regional
_para Fortalecer la Proteccidn Internacional de las Personas Refugiadas, Desplazadas y
- Apdtridas en América Latina y el Caribe”, los Dpaises reafirmaron su compromiso con la
- erradicacion de ‘la. apatridia y recordaron_que toda persona tiene derecho a una
- nacionalidad, y que la apatridia supone una violacién de ese derecho individual

El programa sobre "Erradicacién de la Apatridia”, contenido en el capitulo sexto del
“Plan de Accién de Brasil, Una Hoja de Ruta Comiin para Fortalecer la Proteccién y
Promover Soluciones Sostenibles para las Personas Refugiadas, Desplazadas y Apdtridas
en América Latina y el Caribe dentro de un Marco de Cooperacién y Solidaridad”,
promueve el establecimiento de procedimientos efectivos para determinar la apatridia, la
‘adopcion de marcos. normativos de proteccin que garanticen los derechos de las personas
- apdtridas, y el otorgamiento de Jacilidades para la naturalizacién.
Asimismo, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, mediante las
resoluciones AG/RES. 2599 (XL-0/10), AG/RES.2665 (XLI-0/11), AG/RES.2787 (XLIII-
0/13) y AG/RES. 2826 (XLIV-O/1 4), sobre “Prevencién y Reduccién de la Apatridia y
.Proteccion de las Personas Apdtridas en las Américas”, exhortd a los Estados Miembros a
que consideren aprobar normativa interna para regular de manera integral los aspectos
relacionados con la identificacién y proteccién de las personas apadtridas.

Mediante resolucion AG/RES. 2887 (XLVI-O/16), sobre “Promocién y Proteccién de
Derechos Humanos”, la Asamblea General dio la bienvenida al Plan de Accién Mundial
del ACNUR vy a la Declaracién Yy Plan de Accidn de Brasil, como el marco estratégico
global y sub-regional para acabar con la apatridia, e invii6 a los Estados Miembros a que
establezcan procedimientos justos Y eficientes para determinar la apatridia, y que otorguen
- facilidades para la naturalizacién de las personas apdtridas.

En la recientemente aprobada resolucion AG/RES. 2908 (XLVII-O/17) se exhorté a los
- Estados Miembros que no lo hubieran hecho aun, a incluir salvaguardas apropiadas para
prevenir los casos de apatridia, promover el registro civil y resolver debidamente los casos

de apatridia existentes, en linea con sus obligaciones internacionales relacionadas con los
derechos humanos y apatridia.
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- La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion Consultiva OC-21/]4
sobre “Derechos y garantias de nifias Y nifios en el contexto de la migracién y/o en
necesidad de proteccién internacional”, de 19 de agosto de 2014, Serie A No. 21, indicé
que los Estados tienen la obligacién internacional de identificar, dentro de sus
Jurisdicciones, a las  nifias o -nifios apdtridas para proporcionarles un tratamiento

“adecuado a su .condicion. De acuerdo a la Corte Interamericana, ello requiere el
e‘StabZe‘cihéienvtb"-de,~procédimientos Justos y eficientes para determinar la apatridia, que

 sean sensibles a las necesidades diferenciadas de las nifias Y nifios, de acuerdo a su edad,
género'y diversidad, ' ' o

Diversos paises-americanos, entre ellos Brasil, Costa Rica, Perii, los Estados Unidos de
América,  Uruguay y Paraguay se comprometieron a establecer procedimientos de
determinacion de la apatridia o a adoptar medidas iniciales con miras al establecimiento
- de tales procedimientos; Bolivia, México y Panamad se comprometieron a respetar los
principlos internacionales y la accién en materia de apaitridia y los Estados Unidos de
~América también se comprometis a abordar la apatridia por medio de iniciativas de
politica exterior. .

La Repiiblica del Paraguay adopté la Declaracion y Plan de Accién de Brasil, y es Estado
Miembro de la Asamblea General de Ig Organizacién de Estados Americanos y se

encuentra comprometido con la proteccién y busqueda de soluciones para las personas
apdtridas. :

Que si bien actualmente nuestro pais no cuenta con estadisticas que determinen la
cantidad de compatriotas que se encuentran en situacion de apatridia en el mundo, existen
hijos de paraguayos nacidos en el extranjero, en situacion de apatridia, en paises cuyas
legislaciones otorgan la nacionalidad vnicamente por el “ius sanguini”.

En otros casos paraguayos naturales que han emigrado y debieron optar por la
nacionalidad del pais de su residencia para lo cual deben renunciar a la nacionalidad
paraguaya natural para adoptar la nacionalidad del pais de su residencia, sin poder
concluir exitosamente el trémite para adquirir la nacionalidad del pais donde residen,
quedando en éstas circunstancias apdirida.

Ast mismo, una’ situacion que debe ser atendida en Jorma especial por las autoridades
nacionales es el de los paraguayos migrantes que regresan al pais a radicarse
definitivamente habiendo adquirido una nacionalidad extranjera que con el trascurrir del

4 - tiempo podrian perderla.

Estas y otras circunstancias ponen. en riesgo de apatridia a compatriotas paraguayos y su
descendencia. '

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda adoptar la presente ley que regula los
derechos y deberes de las personas apdtridas que no son refugiadas, establece un

procedimiento para la determinacién de la apatridia, la competencia y funciones del
organo encargado de llevar adelante el mismo y. las facilidades para la naturalizacion de



