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Sefor Presidente:

Tenemos a bien dirigimos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE CREA EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y
HABITAT (MINURVI)”, presentado por varios Diputados Nacionales y aprobado por la
Honorable Camara de Diputados en sesion ordinaria de fecha 9 de mayo de 2018.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.

7 Jdulio Enrique
: ‘Sesretarig

AL \
HONORABLE sE\No 4
FERNANDO LUGO-MENDEZ, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES.
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LEY N°....

QUE CREA EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA Y HABITAT (MINURVI)

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Créase el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, en adelante
denominado “MINURVI”, institucion rectora y responsable de elaborar, proponer, ejecutar y
supervisar la implementacion de las politicas habitacionales, urbanisticas y del habitat del
pais, asi como cooperar con los gobiernos locales en materia de urbanismo conforme a las
atribuciones y funciones que se le asignan en virtud de la presente Ley.

Articulo 2°.- El Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MINURVI), tiene como
objetivo principal la gestion e implementacién de la politica para el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de la Republica, atendiendo el sector habitacional y su
correspondiente infraestructura de servicios basicos, ambiental, viales y transporte, con
énfasis especial en las acciones que permitan el acceso universal a la vivienda digna a
través de planes y programas que favorezcan especialmente a las familias de escasos
recursos, en el marco de las politicas socio econdémicas del gobierno nacional, con el fin de
disminuir el déficit habitacional.

Articulo 3°.- Le compete al Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MINURVI):

a) asumir la representacion como maxima y exclusiva autoridad en cuestiones
de politicas y acciones de ordenamiento territorial, urbanistico, habitacional y su
infraestructura tanto urbana como rural, respetando la competencia en la materia de
los gobiernos locales;

b) elevar al Poder Ejecutivo la propuesta de creacion o modificacion de Leyes,
decretos o normativas necesarias al ejercicio de su competencia;

c) disefiar, implementar y supervisar la aplicaciéon de las politicas habitacionales
y urbanisticas en los programas y proyectos del Ministerio, de acuerdo con las
normativas legales vigentes;

d) disefiar las estrategias y acuerdos necesarios para el desarrollo de trabajos
participativos con las organizaciones civiles;

e) obtener, gestionar, y administrar los recursos asignados para los fines
especificos de la presente Ley y los fondos creados para el sector, asi como el
cuidado de los bienes o patrimonio de la Institucion;

f) suscribir convenios, acuerdos y otras formas de cooperacion en materia de
temas urbanos, habitacionales y del habitat en general, que propicie la investigacion
e intercambio de conocimientos y experiencias, y movilice ademas los recursos
nacionales y externos para la ejecucid planes y programas relacionados al
sector habitacional y del habitat;

NCR




‘Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870”
Qe
Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Diputados

000G

Pag. N° 2/7

g) administrar los fondos destinados al sector habitacional, asi como los
previstos en la Ley N° 2329/03 “QUE ESTABLECE EL MARCO DE
ADMINISTRACION DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA Y EL FONDO PARA
VIVIENDAS COOPERATIVAS”; y de la Ley N° 3637/09 “QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA SOCIAL - FONAVIS"™:

h) propiciar y realizar todo tipo de investigaciones y reglamentaciones referidas
al ordenamiento territorial, vivienda, urbanismo y del habitat en general.

Articulo 4°.- Son funciones del Ministerio:

a) disenar, elaborar, implementar y supervisar la politica de Estado del
ordenamiento territorial, urbanistico y habitacional a corto, mediano y largo plazo; y
en funcién a ésta, disefiar e implementar los planes y programas de viviendas vy
habitat urbanos, suburbanos, y rurales de diferentes tipologias con la inclusién de la
infraestructura basica requerida para mejorar la calidad de vida de los beneficiarios,
que favorezcan preferentemente a las familias de escasos recursos;

b) coordinar y ejecutar las estrategias, priorizar los planes y velar por la gestion
desarrollada por las @reas o unidades bajo su responsabilidad;

c) disefar, ejecutar y supervisar la implementacién de programas especificos en
base a caracteristicas especiales, para sectores de la poblacion en situacion de
pobreza y extrema pobreza,;

d) reglamentar, ejecutar, coordinar y evaluar la implementacion de los sistemas
de subsidios a ser otorgados, redescontar los créditos complementarios concedidos
dentro del sistema, aplicar las multas y sanciones a los beneficiarios, instituciones de
intermediacion financieras y demas sujetos intervinientes dentro del sistema,
conforme a los convenios, decretos y reglamentos que la institucion dicte;

e) reglamentar, ejecutar, coordinar y evaluar la implementacion de los sistemas
de ayuda mutua desarrollados por los beneficiarios con la colaboracion vy
asesoramiento de las cooperativas, organizaciones sociales, gremios y otros;

f) promover y coordinar la utilizacién de los fondos del Fondo Nacional de la
Vivienda Social previstos en los Articulos 4° y 5° de la Ley N° 3637/09 "QUE CREA
EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA SOCIAL - FONAVIS", y otros fondos
creados para el cumplimiento de sus fines;

g) promover, coordinar, fiscalizar o supervisar y evaluar la implementacion de
los proyectos encarados por cualquier entidad o institucion publica que realice
actividades relacionadas con los objetivos del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y
Habitat (MINURVI), de tal forma que se adecuen a la politica del sector;

h) promover, coordinar, supervisar y evaluar las acciones realizadas por
organizaciones civiles, en el marco de la politica de ordenamiento territorial
urbanistico habitacional implementada por el gobierno nacional en funcién a la
politica del Estado paraguayo;

i) velar, ejecutar y supervisar las obras de saneamiento urbano protegiendo el
medio ambiente en el marco de la implementacién de sus planes y programas;

j) implementar programas de subsidios directos y promover el redescuento de
hipotecas coz:a’nanca publica y privada ipstituidas en el marco del financiamiento
de compra, ¢ ruccién y mejoramie e viviendas;

u
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k) implementar programas de créditos hipotecarios a través de cooperativas,
asociaciones, sindicatos y otros; excluyendo asi a todo crédito a ser otorgado que
sea de caracter personal o individual;

I} propiciar programas que estimulen la participacién de la sociedad civil;

m) incentivar la participaciéon de las comunidades sobre la base de programas de
desarroilo social sostenibles;

n) asesorar y prestar asistencia técnica a entidades estatales, privadas,
organizaciones civiles, gobiernos departamentales y municipales, a solicitud de los
mismos; asi como también promover y coordinar con ellos las iniciativas que
guarden relacion con los fines de esta Ley;

1) disefar e implementar estrategias en los planes y programas, a fin de dar
respuesta a las necesidades habitacionales de compatriotas con caracteristicas
especiales, como paraguayos residentes en el extranjero, repatriados, poblacién
indigena y otros, en coordinacién con las instituciones u organizaciones
correspondientes;

o) disefiar e implementar un sistema para la adquisicion de inmuebles
urbanizados, para beneficiarios de los estratos de bajos ingresos, utilizando los
instrumentos juridicos y urbanisticos adecuados;

p) implementar un sistema de regularizacion de los inmuebles de los
asentamientos espontaneos en areas urbanas, que hayan sido adquiridos por el
Estado por compras de inmuebles o Leyes de expropiacién, impulsando y
viabilizando su catastro, urbanizaciéon e integracién a la ciudad, asi como la
actualizacién periédica de los registros de inmuebles de propiedad publica y privada;

q) implementar un sistema para la adquisicién de inmuebles urbanizados para
beneficiarios de los estratos de ingresos medios, conforme a las normas juridicas
preexistentes;

r) implementar estrategias de supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los
proyectos ejecutados en el marco de los programas y planes de Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat (MINURVI).

Articulo 5°.- El Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MINURVI), estara
exenta de todo tributo fiscal, asi como de impuestos fiscales que afecten a la institucion en
sus bienes muebles e inmuebles, utilidades y emprendimientos relacionados con
actividades propias o del sector. Asimismo, todo contrato, acto e inscripcion en la Direccion
General de los Registros Publicos que el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
(MINURVI), celebre, para si mismo o para terceros en el marco de sus programas
habitacionales en cumplimiento de sus fines, estara exenta de toda clase de tributo.

Articulo 6°.- El Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat (MINURVI) contara con
las siguientes unidades organicas, conforme a la disponibilidad de este Titulo:

a) Ministro Ejecutivo;

b) Secretaria General;

c) Vice Ministerio de Infraestructura Urbana;

d) Vioe@gterio de Programa

itacionales;
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e) Vice Ministerio de Ordenamiento Territorial y del Habitat;
f) Auditoria Interna;

g) Direcciones Generales.

En caso de sustitucién del Ministro, los cargos de los titulares de las unidades
organicas detalladas en el presente articulo, estaran a disposicién de la nueva autoridad

designada por el Poder Ejecutivo, pudiendo ser reasignados segun necesidad o destituidos
sin mas tramites por término de funciones.

Asimismo, se incluird en la estructura, un area de coordinacién con representantes
de la sociedad civil organizada, del sector publico y privado, cuya area de accién sea la
problematica habitacional y el habitat, a fin de coordinar e implementar los planes,
programas y acciones del Ministerio.

Articulo 7°.- La Direccién y Administracién del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y
Habitat (MINURVI), estara a cargo de un Ministro Ejecutivo, el cual sera nombrado por el
Presidente de la Republica. EI Ministro Ejecutivo es el representante legal del Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat (MINURVI) y tiene a su cargo la administraciéon del mismo.

Articulo 8°.- EI Ministro Ejecutivo debera ser de nacionalidad paraguaya,
preferentemente de profesién arquitecto, urbanista, o especialista en politicas publicas
habitacionales, contar con treinta y cinco afilos de edad como minimo, demostrar suficiente
idoneidad técnica y comprobada experiencia profesional minima de 5 (cinco) afos en el
area, y no haber sido condenado por delitos comunes.

Articulo 9°.- El patrimonio y los recursos de la Ministerio de Urbanismo Vivienda y
Habitat (MINURV1) se compondran por:

a) los recursos provenientes de Fondos creados para el sector urbanistico y
habitacional;

b) los bienes que le trasfieran el Estado paraguayo o los que adquiera
legalmente a cualquier titulo y los frutos de tales bienes;

c) las asignaciones y subvenciones que se le destine en el Presupuesto General
de la Nacion;

d) las rentas propias, las donaciones y los legados que reciba de fuentes
nacionales o internacionales;

e) los ingresos que se obtengan por los servicios que preste y por los permisos y
concesiones de bienes y servicios que otorgue;

f) los intereses, tasas o reajustes que se le acrediten en instituciones bancarias y
financieras donde deposite haberes;

g) las sumas y bienes que le transfieran los gobiernos departamentales y
municipales pdra financiar los planes y pgegramas de inversién acordados con los
mismos;
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h) la totalidad del activo y pasivo de la Secretaria Nacional de la Vivienda y el
Habitat (SENAVITAT), constituido por muebles, inmuebles, derechos, acciones,

garantias o privilegios, subrogandose de pleno derecho al Ministerio las acciones y
derechos de esa Institucion;

i) los recursos provenientes de los fondos creados por la Ley N° 2329/03 “QUE
ESTABLECE EL MARCO DE ADMINISTRACION DE LAS COOPERATIVAS DE
VIVIENDA Y EL FONDO PARA VIVIENDAS COOPERATIVAS”; y la Ley N° 3637/09
‘QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA SOCIAL - FONAVIS”.

Articulo 10.- Administrar y potenciar el Registro Unico de Beneficiarios de
Asistencia Social (RUBAS), como la principal base de datos informaticos donde se registre
toda informacidn relevante de los beneficiarios de soluciones habitacionales cualquiera sea
su modalidad, implementadas por: las municipalidades; las gobernaciones; entes
autarquicos y binacionales; y las secretarias de Estado; entre otros, que sean otorgados
con financiamiento estatal, a fin de impedir la duplicacion de beneficiarios. Estos datos
deberan interconectarse con la red informatica de los entes del Estado o entes
descentralizados que tengan a su cargo la implementacion de Programas Sociales.

Las Instituciones afectadas por el presente articulo deberan facilitar de manera
inmediata toda informacion requerida para el efecto de los beneficiarios de los programas
implementados en los Uultimos 25 (veinticinco) afos en materia habitacional, asi mismo
quedan obligadas a consultar y solicitar su aprobacion con el Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat (MINURV!) y la Secretaria de Accién Social (SAS), el otorgamiento de
nuevos subsidios directos o indirectos, o de cualquier accién del Estado en materia de
ayuda social, a fin de impedir la duplicidad de acciones del Estado, salvo aquellas realizas
en el marco de catastrofes ambientales o naturales.

Articulo 11.- Con la promulgacién de la presente Ley, queda derogada y sustituida
la Ley N° 3909/10 “QUE CREA LA SECRETARIA NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL
HABITAT' (SENAVITAT)", asi como todas las disposiciones legales contrarias a la misma,
transfiriéndose al Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MINURVI) los derechos,
obligaciones, acciones, recursos presupuestarios que correspondian a la Secretaria
Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT), entidad que queda extinguida, de
conformidad a lo previsto en la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 12.- El Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MINURVI), contara
como recursos los ingresos por cobro de cuentas de viviendas construidas o financiadas
por el Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) y la Secretaria Nacional de la Vivienda y
el Habitat (SENAVITAT), hasta que se haya dado cumplimiento a lo especificado en el
Articulo 15 de la presente Ley.

Articulo 13.- El Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional de la Vivienda y el
Habitat (SENAVITAT), asumira la representacion legal del nuevo Ministerio hasta la
designacion del Ministro Ejecutivo del Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
(MINURVI).

Articulo 14.- La Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT),
debera transferir sus activos y pasivos al Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat
(MINURVI), para todos los efectos legales y patrlmonlales que corresponden. Los bienes
activos deberan ser transferidos bajo mterve de la Contraloria General de la
Republica, del Departamento de Patnmo al del Ministerio de Hacienda y de la

Escribania Mayor d bierno.

NCR




‘Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870” nenoT

Pag. N° 6/7

Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Diputados

Articulo 15.- Los programas de créditos sean estos con o sin hipotecas que se
encuentren activos, que fueran implementados por el Consejo Nacional de la Vivienda
(CONAVI) y posteriormente por la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
(SENAVITAT), continuaran hasta su total cancelacion de la siguiente manera:

a) cancelaciéon de saldos a aquellas familias cuyos ingresos promedio
‘familiares” sean menores a 1 (un) salario minimo vigente, o las afectadas por
incapacidad grave de cualquiera de sus miembros, debiendo ser implementado en
un plazo no mayor a 12 (doce) meses de la promulgacién de la presente Ley. Las
viviendas o departamentos cuyos saldos sean afectados por el presente inciso,
deberan ser transferidos a titulo gratuito a los beneficiarios.

b) transferencia y venta de la cartera restante al Banco Nacional de Fomento al
40% (cuarenta por ciento) de su valor a ser implementado en un plazo no mayor a
18 (dieciocho) meses de la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 16.- Todos los derechos y acciones atribuidos por Leyes especiales a la
Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT), para la regularizacion de
proyectos habitacionales, quedan subrogados a favor del Ministerio de Urbanismo, Vivienda
y Habitat (MINURVI).

Articulo 17.- A los efectos de determinar los bienes activos, la Secretaria Nacional
de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) debera proceder a un inventario general de los
bienes, derechos y obligaciones.

Articulo 18.- Las partidas presupuestarias asignadas a la Secretaria Nacional de la
Vivienda y el Habitat (SENAVITAT), incluyendo el Anexo del Personal, requeridos para el
cumplimiento de esta Ley, pasaran a formar parte del presupuesto inicial del Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat (MINURVI).

Articulo 19.- El personal que, a la fecha de la promulgaciéon de la presente Ley,
forme parte del Anexo del Personal de la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
(SENAVITAT), pasara a formar parte de la ndmina inicial del Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat (MINURVI) y gozara de la misma antigliedad, régimen de jubilacion y
demas derechos adquiridos.

Articulo 20.- Queda como responsabilidad del Ministro Ejecutivo definir y aprobar el
organigrama institucional, los manuales de cargos y funciones, los manuales de
procedimientos y las atribuciones y procedimientos del area de coordinacién mencionados
en el Articulo 6° de la presente Ley, correspondiente al nuevo Ministerio, en un plazo no
mayor de 60 (sesenta) dias, contados a partir de su designacion.

Articulo 21.- Toda persona, que a la fecha de promulgacién de esta Ley forme parte
del Anexo del Personal de la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT),
y que ya cumpliese con los requisitos de la jubilacion ordinaria, debera acogerse a los
beneficios de la misma.

Articulo 22.- El Ministro Ejecutivo designado podra implementar un sistema de retiro
voluntario incentivado, de acuerdo con la dispggbilidad presupuestaria, para el personal

que, a la fecha de /= Ley, desee acogerse a los beneficios de
este sistema.
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Articulo 23.- Autorizase al Poder Ejecutivo a reprogramar las correspondientes
partidas presupuestarias, en el marco del Presupuesto General de la Nacién, adecuandolas
a la nueva estructura dispuesta en la presente Ley.

Articulo 24.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley mediante Decreto, en
un plazo no mayor de 90 (noventa) dias de la promulgacion de |la presente Ley. Si cumplido
el plazo el Poder Ejecutivo no procede a la reglamentacién, el Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat (MINURVI), se constituira de pleno derecho y adoptara su Reglamento.

Articulo 25.- Deroganse todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.
Articulo 26.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A NUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO. i

Julio Enriq
Secretarip
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PRESUPUESTO
Asuncion, 5 de marzo de 2018
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Sefior 07 V\N’ ZUTB

Dip. Nac. PEDRO ALLIANA RODRIGUEZ, Presidente Sm - (X
Honorable Camara de Diputados
4 ﬁ_is g~ i,

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, y por su digno intermedio a los demas
miembros de esta instancia legislativa, a fin de solicitarles el estudio y aprobacion del

Proyecto de Ley “QUE CREA EL MINISTERIO DE URBANISMO,
VIVIENDA Y HABITAT - MINURVIHA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El MINURVIHA tiene como objetivo principal la gestion e implementacion
de la politica para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Republica
del Paraguay, atendiendo el sector habitacional y su correspondiente infraestructura de
servicios basicos, viales y transporte, con énfasis especial en las acciones que permitan el
acceso universal a la vivienda digna a través de planes y programas que favorezcan
especialmente a las familias de escasos recursos, en el marco de las politicas socio
econdémicas del gobierno nacional.

La falta de ordenamiento territorial y de planificacion urbano-rural induce a
una distribucion desequilibrada de las actividades y de la poblacion. Ante la ausencia de
una regulaciéon publica afirmativa, los intereses particulares tienen preeminencia en la
organizacion territorial de la vida social, contribuyendo a la generacioén de la exclusion
social y el aumento del déficit habitacional.

Asi como lo estipula la Constitucion Nacional del afio 1992, en su Art. 100
DEL DERECHO A LA VIVIENDA: “Todos los habitantes de la Republica tienen
derecho a una vivienda digna. El Estado establecera las condiciones para hacer efectivo
este derecho, y promoverd planes de vivienda de interés social, especialmente las
destinadas a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financiamiento adecuados™,
€s por eso que invito a los parlamentarios colegas a acompafiarme en este emprendimiento.
Por los motivos que se exponen, solicito al Sefior Presidente la admision para su
tratamiento pertinente en el Parlamento.
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