. Misién: “Legislary controlar enrepresentacién del pueblo, mediante una gestién eficiente, eficaz y transparente.”

Asuncion, 3 de mayo de 2018

MHCD N° 2603

Sefior Preside‘nte:j S

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio
a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la Constitucion
Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo el Proyecto de
Ley “EDUCAR PARA RECORD’AR ~EL HOLOCAUSTO, PARADIGMA DEL GENOCIDIO”,
~presentado por varios Diputados Nacionales y aprobado por la Honorable Camara de
Diputados en sesion extraordinaria de fecha 25 de abril de 2018.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra Honorabilidad, muy

atentamente.

L

o

=¥t é‘ﬂ"’-‘“"‘: Vol ™,

Secrstdrio Parlame

AL

HONORABLE SENOR
FERNANDO LUGO MENDEZ, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

LOR/ D - 1745967

Visién: “Poder Legislativo con compromiso ético'y social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
Secretarfa Administrativa Teléfono Fax: 414-4120/Avda. Rea. esq. 15 de Agosto - Asuncién/ secretariaadministrativa@diputados.gov.py
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EDUCAR PARA RECORDAR - EL HOLOCAUSTO, PARADIGMA DEL
GENOCIDIO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
OBJETO, FINES, DESTINATARIOS Y DEFINICION

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto incluir el Holocausto,
Paradigma del Genocidio como tema de estudio, reflexion y debate, en los programas
de educacion en todas las escuelas y colegios, sean estos publicos o privados, y como
catedra transversal en las distintas universidades del pais; con fundamento en la
Resolucion N° 60/7, del 1 de noviembre de 2005 y la Resolucion N° 61/255 del 22 de
marzo de 2007, emanadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas; en
concordancia con las caracteristicas, los fines y los propésitos de la educacion y del

Sistema Educativo Nacional, establecidos en el Preambulo, y en los Articulos 73, 74, 75,
76 y 79 de la Constitucién Nacional.

Articulo 2°.- Fines. La presente Ley tiene como finalidad educar a las presentes
y futuras generaciones acerca de la barbarie del genocidio nazi, como una forma de
generar reflexion sobre el valor de la vida y la dignidad humana, con el fin de que tomen
conciencia de las consecuencias de la discriminacién e intolerancia, y nunca mas
acaezcan crimenes contra un grupo de personas por discriminacién racial, étnica,
lingtiistica, cultural, idiomatica, de género, religiosa o de cualquier otro orden.

Articulo 3°.- Destinatarios. Son destinatarios de esta Ley los nacionales
paraguayos por nacimiento o naturalizacién y los extranjeros que se encuentren dentro del
territorio paraguayo, sin distincion de credo religioso, ideologia o situacién social.

Articulo 4°.- Definicién. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
Holocausto la persecucién y asesinato sistematico burocraticamente organizado y
auspiciado por el Estado Aleman, de aproximadamente seis millones de judios durante
. la. segunda guerra mundial, como consecuencia de la decision del nazismo de
exterminarlos por su presunta inferioridad racial, conocido bajo el eufemismo de
“solucion final al- problema judio”. En ese genocidio fueron incluidos otros grupos
minoritarios. como los gitanos, testigos de Jehova, izquierdistas, hgpaosexuales,

opositores politicos, prisioneros de guerra, disminuidos mentales y/&l resto de la
poblacién no considerada pura.




“Sesquicentenaric de la Epepeya Nacianal 1864 - 187¢”
- PN 003

CAPITULO Il
IMPLEMENTACION, DESARROLLO Y DISENO CURRICULAR

Articulo 5°.- El Ministerio de Educacién y Ciencias, como ente rector y
regulador de la educacién en la Repiblica del Paraguay, incluira el contenido “El
Holocausto, Paradigma del Genocidio” en los programas de educacién de las escuelas
y colegios publicos o privados (Educacién Escolar Basica, y Educacién Escolar Media).

Para tal fin impartira las directrices que sean necesarias dentro del ambito de su
competencia y respectivas facultades.

Articulo 6°.- El Consejo Nacional de Educacién Superior, como 6rgano
responsable de proponer y coordinar las politicas y programas para el desarrollo de la
Educacion Superior en la RepUblica del Paraguay, incluird como catedra transversal en
las universidades. Para tal fin impartira las directrices que sean necesarias dentro del
ambito de su competencia y respectivas facultades.

Articulo 7°.- El Ministerio de Educacién y Ciencias, asi como el Consejo
Nacional de. Educacion Superior-en el marco de sus facultades legales, regulara la
intensidad horaria, y el area, modulo o catedra a la que corresponda la ensefianza de ‘El
Holocausto Paradigma del Genocidio” como objeto de la presente Ley.

Articulo 8°.- El contenido que debera ser desarrollado en las escuelas, colegios
publicos o privados y en las universidades, debera permitir a los estudiantes adquirir
conocimientos acordes a su edad y nivel académico, abarcando:

-

. El genocidio;

N

. Origen e historia del Holocausto;

W

. Contextos historico, politico, econémico y social de esa masacre humana:

N

. Comparacion del Holocausto con otros genocidios;

[,

. Sus repercusiones; y

6. Principios, derechos y valores comprometidos con el Holocausto.

7. Identificacion de las causas, acciones a nivel individual, decisiones politicas y
escenarios que, en criterio de la Organizacion de las Naciones Unidas corresponderian a
sefiales de alarma o precursores de un genocidio; v,

8. Formulacién del plan de accién hipotético con las posibles soluciones que, en el
o N - . e . P
ambito personal, familiar, social, académico y politico se podrian adoptar p
genocidio y cualquier otro atentado grave contra los derechos humanos.

{ prevenir un
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Articulo 9°.- El estudio de “El Holocausto, Paradigma del Genocidio”, debe
hacerse con referencia a los derechos humanos y principios universales, para que los
estudiantes comprendan cudles son las consecuencias de la discriminacién y de la
intolerancia, y la necesidad de evitar la repeticion de otro genocidio.

Articulo 10.- En cumplimiento de las disposiciones anteriores, las entidades
educativas involucradas, bajo la direccion del Ministerio de Educacion y Ciencias y del
Consejo Nacional de Educacién Superior, deberan elaborar el programa curricular de
estudio de El Holocausto, Paradigma del Genocidio, en el que se incluyan todos y cada

uno de los puntos antes referidos para ser incorporados al pensum de estudios
correspondiente a cada nivel educativo.

Articulo 11.- Con el fin de dar cumplimiento a la presente Ley, el Ministerio de
Educacién y Ciencias, asi como el Consejo Nacional de Educacion Superior, en
coordinacion con los demas organismos y dependencias del sector educativo
departamentales, establecera los plazos y mecanismos que sean necesarios para
incorporar a los programas educativos, el tema de “El Holocausto, Paradigma del
Genocidio” y su respectivo disefio curricular, en los términos previstos.

~ Articulo 12.- La presente Ley, tendra vigencia a partir del plan educativo para el
ario 2019.

Articulo 13.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A V DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL DIECIOCHO.

- P < DIPy Y
Marcial Lezcano “; Pedpd Alfiana Rodriguez
Secretario Parlamentario  \\3 £ 7 Presidente
L00er 15 . Zamara de Diputados

/LOR
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-Asuncion, i& de noviembre del 2017
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Tengo a bien, dirigirme a Vuestra Honorabilidad y
- por su in:te"rmedio a los démés,nﬁi.embros de este alto cuerpo legislativo a objeto de
presentar el Proyecto de Ley: “EDUCAR PARA RECORDAR - EL HOLOCAUSTO,

PARADIGNA DEL GENOCIDIO".

Sin otro particular y esperando una respuesta

favorable, aprovecho la ocasion para saludarie cqn mi mayor consideracion.

JOSE MARIA IBAREZ BENI\EZ

. ipytado W
/ -/
A

Diputado Nacional

PEDRO ALLIANA, Presidente
Honorable Cdmara de Diputados.
E. S. D.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

~ Teniendo en cuenta que el Paraguay en el 2016 ha sido la sede en el Congreso Nacional

de la Cumbre de Integracién por la’ Paz (CUMIPAZ), encuentro patrocinado por la
Embajada -Mundial de Activistas por la Paz (EMAP), evento en el cual han sido
promovidos aspectos como la tolerancia entre los pueblos; la vigencia del estado

democraético; y el respeto a los derechos humanos vy el medioambiente, incluyendo a
todos los sectores de la sociedad.

- Dicho evento ha sido mas que charlas con recomendaciones, ya que lo que se buscé fue
" promoverila presentacién de declaraciones gubernamentales, proyectos legislativos y la
implementacion de programas a nivel nacional referente a ejes altruistas.

En el marco de dicho compromiso asumido a nivel pais, se presenta este Proyecto de Ley,

promovido por el activista, Director General y fundador de la EMAP, William Soto
Santiago.

,Sustentamos este proyecto en que, segun la ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO), la
educacion es el punto de partida para la construccién de la paz y el fomento de los
principios de dignidad, igualdad, libertad y respeto mutuo entre todos los
miembros de la familia humana. Lo cual lo establece el articulo 26.2 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

‘2. La educacién tendré por objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana,
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecers la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de Ia paz”.

A su vez, y de conformidad con el Art. 2° de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, conocida como Pacto de San José, los Estados tienen la obligacién de
formular politicas publicas, planes, programas o proyectos dirigidos a proteger los
derechos humanos y a evitar toda forma de discriminacion. De igual manera lo
consagra la Declaracién de Viena adoptada por la Conferencia Mundial de los
Humanos de las Naciones Unidas del 25 de junio de 1.983, en el numeral 1, parrafo 3°:

‘Los derechos humanos y las libertades fundamentales’ son patrimonio

innato de ftodos los seres humanos; su promocién ly proteccién es
e . . . 3 /

responsabilidad primordial de los gobiernos.

\

En'la Republica del Paraguay, tal mandato aparece Consagrado en la Constitucion Nagiop4l,
Titulo Il, Articulo 4'.

Considerando, el numeral 15 de la Declaracién de Viena, sefala:

“El respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales sin
distincién alguna, es una regla fundamental de las normas interacionales
de derechos humanos. La pronta y amplia eliminacién de todas las formas
de racismo 'y discrimipatiéon racial, de la xenofobia y de oftras
1‘% L:\f:1 anifestaciones conexas intolerancia es una, tarea prioritaria de |
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comunidad ipternacional. Los gobiernos deben adoptar medidas eficaces
para prevenirlas y combatirlas. Los grupos, instituciones, organizaciones
intergubernamentales, Yy no gubernamentales, asi como los particulares,

deben intensificar 'sus esfuerzos por cooperar entre si y coordinar sus
actividades contra esos males”.

Y lo consagrado por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las formas conexas de Intolerancia, celebrada en Durban (Sudafrica) del 31 de
agosto al 8 de septiembre de 2001, en las Medidas de Prevencion, Educacién y
Proteccién destinadas a erradicar el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las

formas conexas' de intolerancia en los ambitos nacional, regional e internacional,
‘numeral 95. v o

“95. Reconocemos que la educacién a todos los niveles y a todas las
edades, inclusive dentro de Ia familia, en especial la educacién en materia
de derechos humanos, es la clave para modificar las actitudes y los
comportamientos basados en el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia 'y las formas conexas de intolerancia y para promover la
tolerancia y el respeto de la diversidad en las sociedades. Afirmamos
ademas que una educacion de este tipo es un factor determinante en Ia
promocion, difusién y proteccién de los valores democréticos de Justicia y
equidad, que son fundamentales para prevenir y combatir el avance del

racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia”.

A nivel interno, la Constitucion Nacional, en el articulo 9 establece:

Articulo 9 —“DE LA LIBERTAD Y DE LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS”

Toda persona tiene el derecho a ser protegida en su libertad y en su seguridad. Nadie
esta obligado a hacer lo que la ley no ordena ni privado de lo que ella no prohibe.

Asi mismo, el articulo 46 de la carta magna consagra:

_ Articulo 46 — “DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS”
e Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se
admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores
que las mantengan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no/sefﬁﬁ\
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios. \

\
3
v

i
i

El.genocidio no es inevitable ni es accidental, Es reconocide como uno de los crimenes /
mas graves contra la humanidad y a la vez uno de los mas graves atenfados contra los /
derechos humanos?. - L 3

EI HOLOCAUSTO es el paradigma por excelencia del acto genocidaé‘x Y como tal, e!
mismo debe ser objeto de estudio en las escuelas y colegios publico'y privados ,a

como e;nA]fs Universidades a manera de catedra transversal. .
. / '?.f;f’* . C\Q%\VF\\‘* : '
‘\p%‘i' ,";@bﬁxs"ﬁtucién Nacional de la Replblica del Paraguay, Articulo 4 - DEL DERECHO A LA VIDA: El derecho a la vida

es'inherente a la persona humana. Se garantiza su proteccion, en general, desde la cor'lce_pcién. Queda abolida la
ena de muerte. Toda pepsona sera protegida por el Estado en su integridad fisica y psiquica, asi como en su honor

y en su reputacion. La ley\egigmentara la liberta de las personas para disponer de su@;opio cuerpo, sdlo con fines G
cientificos o médicos. ' K\ 2 c R
. A\ 0,5 “0,\ ) .
. ( Zg .; , g
. NE;
_ o
»\ . / / ‘>.‘°° % t



La comunidad internacional cuenta con diferentes organismo, tribunales y cortes que
- trabajan en la defensa de los derechos humanos Yy sancionan sui violacién; esto no nos
garantiza que: hechos tan atroces -no vuelvan a ocurrir, pues tales organismos operan
ex-post, en el ambito sancionatorio, por lo que es necesario actuar ex-ante, en el &mbito
educativo. ' ' .
Por lo cual, la ensefianza del HOLOCAUSTO fortalece la democracia. Resulta
indispensable, por ende, adoptar e implementar una politica de educacién con el fin de
prevenir este tipo de crimenes que han sido Ia expresién de una voluntad politica o del
querer de un grupo-al margen de la ley. Asi lo pregona la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el estudio publicado en
2013 (place de Fontenoy, 75352 Paris 07 SP, Francia):

‘Los genocidios se producen porque las personas y los gobiemos toman
decisiones que permiten perpetuar la discriminacién y las persecuciones.
Al estudiar esas decisiones politicas, los estudiantes adquieren una

~ comprension valiosa del curso de la historia. Por efemplo, al examinar las
razones por las que los gobiernos de Europa o América limitaron Ia
inmigracién justo cuando Ia opresion de los judios era mayor, los
estudiantes comprenderan que las decisiones politicas tomadas en estas
 circunstancias pueden acarrear ferribles consecuencias. Cuando mas
tarde examinen otros casos de genocidio y de crimenes contra la
humanidad, entenderan que las catéstrofes provocadas por el ser humano
no son accidentes de la historia, sino que pueden ser evitadas. Cuando se
estudia- el Holocausto con detenimiento, se adquiere un sentimiento

- profundo de su complejidad y se toma conciencia de que los
acontecimientos no tienen una explicacion simple, sino que son el
resultado de la convergencia de una multiplicidad de factores histéricos,
economicos, religiosos y politicos. A su vez, esto ayuda a entender que la
prevencion del genocidio y de las atrocidades masivas puede empezar
con la defeccién de las sefiales de alarma’.

El genocidio se puede repetir; de hecho, en la actualidad estan dadas las condiciones

-precursoras para que ocurra otro holocausto, lo cual es evitable, si concientizamos a la
poblacién mundial que no podemos ser indiferentes ni pasivos ante las circunstancias
actuales de intolerancia y discriminacion. Razén le asiste a Ia Organizacién d
Unidas, cuando en el numeral 94 de las Medidas de Prevencion,
Proteccion destinadas a erradicar el racismo, la discriminacién racial, la"xenofobia y las
formas conexas de intolerancia en los ambitos nacional, regiona/ e internacional,
adoptadas en la citada Conferencia Mundial contra el Racismo, Aa Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia, advirtjé:

“94. Reafirmamos que la estigmatizacién de las personas de diferentes
origenes mediante actos u omisiones de las autoridades publicas,
instituciones, los medios de informacién, los partidos po

0co0C8

. Entre el 20 de noviembre y el 1 de Agosto de 1946, se llevs a cabo en el Tribunal de Nuremberg uno de los juicios
?n‘as importantes de la historia; alli se juzgé a los principales culpables de crimenes contra el pueblo judio,
‘\cdncluyendo que se traté de un crimen contra la humanidad, otorgandole una categoria superior e imponiendo a sus

acusados las penalidades mas graves, al pumto que el holocausto se considera el crimen capital.

8 Cfr. V. FRIEDRICHS D.; State Crime | 6. 38 , Citado. por Mariol Serrano en “E! Genocidio sobre la base de

Nuremberg. Valoracién critica del tipo dgtual”, 20 de mayo de 2002, en

www.menschenrechte.org/lang/de/strafgen htsbarkeit/qenocidio—base—nuremberq?outpuhpgj (01 de junio de 2013,
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organiZacionesna,ciona’l_es o0 locales no sélo es un acto de discriminacion

_racial, sino que ademas puede incitar a la repeticién de tales actos,
resultando asi en la creacién de un circulo vicioso que refuerza las
actitudes y los prejuicios racistas, y que debe condenarse”

. Finalmente, la meta de la Embajada Mundial de Activistas por la Paz, y la cual como

Pais debemos acompafar, es la educar a las presentes y futuras generaciones, para

que tomen conciencia sobre las consecuencias de la discriminacion e intolerancia, y

- nunca mas acontezcan crimenes contra un grupo de personas por discriminacion racial,
etnica, linguistica, cultural, idiomatica, de género o religiosa.

Este proyecto educativo acerca de la ensefianza del holocausto como paradigma del
genocidio y como herramienta para prevenir toda forma de discriminacioén, reconoce el

caracter pluriétnico, cultural y religioso de las naciones, y la autonomia de los pueblos,
~ asi como la diversidad de su tejido social.

El Ministerio de },‘Educacién y Ciencias, .a través de la Resolucién No. 7957, del 19 de
abril del 2017, ha declarado de interés educativo el manual del programa educativo

“Educar para recordar — El holocausto, paradigma del genocidio” presentado por la
Embajada Mundial de Activistas por la Paz.

El HOLOCAUSTO dividi¢ la historia de la sociedad civilizada en un antes y un después.
Fue un intento sin precedentes, de aniquilar a un pueblo por el simple hecho de
“considerarlos pertenecientes a una “raza inferior”. Con el propdsito de matar a todos los
judios mas que ganar la guerra, de manera sistematica, organizada y planificada, el
régimen nazi utilizé la tecnologia para aniquilar en forma masiva a los judios, aun
aquellos que se encontraban fuera del territorio aleman; todo por la simple razén de “ser
judios” y “ser” considerados inferiores a la raza aria.

Nosotros somos parte de la historia. Por lo tanto, debemos hacer reivindicacién para
que esos reprochables hechos no se repitan. Creemos que olvidar el Holocausto seria
igualmente irresponsable, y no darlo a conocer a las nuevas generaciones nos
convertiria en complices de aquellos que lo perpetraron y de los que actualmente lo
niegan. El Holocausto es el mas triste fracaso de la civilizacion libre. Es la pagina negra
en la historia de la humanidad.

El proceso educativo debe ser integral y no puede tener como
generacion de ‘conocimiento o la transmisién de valores, sino

co objetivo la

En el Informe Anual de la Comisién Interamericana de D ‘/rechos Humanos /
(Resolucion No 1404 aprobada en la octava sesion plenaria cele%brada el 7 de junio
de 1996, Numeral 19) y en las Observaciones y recomendagiones al Informe
Anual de la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos\(Resolucién 14

aprobada en la séptima sesion plenaria, celebrada el 5 de junio dg 1997
10), la Asamblea General, resuelve:

“Condenar enérgicamente todas las formas de racismo, discriminacion
‘racial o religiosa, xenofobia e intolerancia, e instar a los Estados
miembros a atlopten medidas eficaces para promover la tolerancia

~~



“Sesquicentenanic de ba Epopeya Nacional 1864 - 1870

. Congrese Nacicnal HEH U_l 0
- Fonorable Camara de Diputades
~~La mejor manera de promover la tolerancia, es la educacién. A este respecto la
Resolucion 60/7 de 1 de noviembre de 2005, de las Naciones Unidas, “nsta a los
Estados Miembros a que elaboren programas educativos que inculquen a las
generaciones futuras las ensefianzas del Holocausto con el fin de ayudar a prevenir
- actos de genocidio en el futuro”. Y en la Resolucién 61/255 de 26 de enero de 2007

" “(...) se rechazan las tentativas de negar el holocausto, que, al ignorar el caracter
- hlstor/co de esos terribles sucesos, aumentan el riesgo de que se repitan, (.. )

A fin de prevenir Ia relteracxon de crimenes  internacionales como el Genocidio,
debemos, desde los diferentes centros de estudio, fomentar una educacién con valores,
centrados en el respeto de la dignidad del ser humano, donde los y las estudiantes
aprendan el valor de la defensa de los derechos humanos, tomen conciencia de la
importancia de construir caminos para la paz de la familia humana, y dimensionen las
consecuencias de las guerras y de cualquier otra actitud beligerante o discriminatoria.

. Estando conscientes de la importancia de la educacion en la formacién y legitimacién
de toda sociedad democratica, teniendo en cuenta las facultades que la Constitucién y
la Ley otorgan al Congreso Nacional, para reformar o formular las_leyes; cumpliendo
con el propésito de garantizar el cumplimiento de los fines y obje de la Educacion
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