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Asuncién, /§ de agosto de 2016

MHCD N° 1818

Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucion Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “DE PROTECCION INTEGRAL A LAS MUJERES, CONTRA TODA
FORMA DE VIOLENCIA”, presentado por varios Diputados Nacionales y aprobado por la
Honorable Camara de Diputados en sesion ordinaria de fecha 10 de agosto del afio 2016.

Hacemos propicia la ocasidén para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.
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DE PROTECCION INTEGRAL A LAS MUJERES, CONTRA TODA FORMA DE
VIOLENCIA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
Objeto de la Ley y Principios Generales

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto promover y garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y para ello, la adopcién de politicas y
estrategias de prevencién de la violencia hacia la mujer, mecanismos de atencién vy
medidas de proteccién y reparacién integrales, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Articulo 2°.- Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, como condicién para el ejercicio pleno de los
derechos reconocidos por la Constitucién Nacional y por los instrumentos internacionales
de derechos de las mujeres aprobados y ratificados por Ley de la Nacién.

Articulo 3°.- Sujetos de Derechos. La presente Ley se aplicara en beneficio de la
mujer victima de violencia, sin distincién de edad, estado familiar, procedencia rural o
urbana, origen étnico, condicién econdmica, nacionalidad, religion o creencias,
discapacidad, ya sea que esta violencia provenga por accién u omisiéon del Estado, de sus
agentes o de patrticulares.

Articulo 4°.- Definiciones. Para efectos de la aplicaciéon e interpretaciéon de esta
Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. Toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, en las esferas: politica, econdmica, social, cultural, civil y laboral, ya sea en
el sector publico o privado, o en cualquier otro ambito.

b) VIOLENCIA HACIA LA MUJER. Accién o conducta, en cualquier ambito, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial o
econdmico a la mujer, que se ejerce en el marco de relaciones desiguales de poder
y discriminatorias impuestas a la mujer o que la afecta en forma desproporcionada.

Articulo 5°.- Ambito de aplicacién. La presente Ley protege a las mujeres, sin
ningun tipo de discriminacién frente a actos u omisiones que impliquen cualquier tipo de
violencia descrita en esta Ley y que se produzca en los siguientes ambitos:

a) Dentro de la familia o unidad doméstica cuando exista una relacion
interpersonal de pareja presente o pasada, de parentesco o de convivencia entre el
autor y la mujer agredida.

b) En la comunidad, sin necesidad de que exista una relacién o vinculo de
ningun tipo entre la persona o personas agresoras y la mujer.

trada o tolerada por el Estado, a través de sus agentes o

n sn.! Einsentimiento en cualquier lugar que se produzca.
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Articulo 6°.- Derechos Protegidos. La proteccién de la mujer en el marco de esta
Ley establece los siguientes derechos:

a) El derecho a la vida, a la integridad fisica y psicolégica;

b) El derecho a la dignidad;

c) El derecho a no ser sometida a torturas o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;

d) El derecho a la libertad y a la seguridad personal;

e) El derecho a la igualdad ante la Ley;

f) El derecho a la igualdad en la familia;

g) El derecho a la salud fisica y mental;

h) El derecho a vivir en un medio ambiente seguro y saludable;

i) El derecho a la libertad de pensamientos, conciencia y expresion;
j) El derecho a la propiedad;

k) El derecho a la intimidad y la imagen;

1) El derecho a la planificacién familiar y de la salud materno infantil;
m) Los derechos a la educacion, al trabajo digno y la seguridad social;
n) El derecho a participar en los asuntos publicos;

f) El derecho al acceso a la justicia y a un recurso sencillo, rapido y efectivo
ante los tribunales competentes, que la proteja;

o) El derecho a las garantias judiciales.

La enunciacién de los derechos protegidos contenidos en este articulo no debe
entenderse taxativamente, ni excluir otros que, siendo inherentes a la personalidad
humana, no figuren expresamente protegidos.

Articulo 7°.- Tipos de Violencia. La presente Ley incluye los siguientes tipos de
violencia contra las mujeres, de manera enunciativa:

a) Violencia Feminicida. Es la acciéon que viola el derecho fundamental a la
vida y causa la muerte de la mujer por el hecho de serlo, se reconoce la figura del
tipo penal feminicidio, cuyo marco penal sera el equivalente al homicidio agravado.

b) Violencia Fisica. Accién que ocasiona lesiones o dafo corporal a la mujer,
produciéndole dolor, dano interno, externo, o ambos; temporal o permanente; que
se manifiesta de forma inmediata o en el largo plazo, empleando armas o cualquier
otro medio.

c) Violencia Psicolégica. Acto de desvalorizacién, humillacién, intimidacion,
coaccién, presion, hostigamiento, persecuciéon, amenazas, control y vigilancia del
comportami y aistamiento impuesto a la mujer.
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d) Violencia Sexual. Conducta por la que se obliga a una mujer a mantener
contacto o comportamiento de contenido sexual, sea genital o no.

e) Violencia Contra los Derechos Reproductivos. Accién u omisiéon que
impida, limita o vulnera el derecho de la mujer a recibir informacién, orientacién,
atencién integral y tratamiento durante el embarazo o pérdida del mismo, parto,
puerperio y lactancia, a decidir libre y responsablemente el nimero de hijas e hijos
que desea tener, el espaciamiento de los nacimientos, a ejercer una maternidad
segura, a elegir métodos anticonceptivos seguros o que signifiquen la pérdida de
autonomia y capacidad de decidir libremente sobre su cuerpo. Queda prohibida la

interrupciéon del embarazo, salvo la causa de justificacion establecida en el Cédigo
Penal.

f) Violencia Patrimonial y Econémica. Accién u omisién que produce dano o
menoscabo en los bienes, valores, recursos o ingresos econdémicos propios de la
mujer o los gananciales por disposicién unilateral, fraude, desaparicion,
ocultamiento, destruccion u otros medios, asi como el negar o impedir de cualquier
modo realizar actividades laborales fuera del hogar o privarle de los medios
indispensables para vivir.

g) Violencia Laboral. Accién de maltrato o discriminacién hacia la mujer en el
ambito del trabajo, ejercida por superiores o comparneros de igual o inferior jerarquia
que la mujer a través de descalificaciones humillantes, amenazas de destitucion o
despido injustificado, despido a la mujer embarazada, alusiones a la vida privada,
imposicion de deberes ajenos a las funciones, servicios fuera de horarios no
pactados, procesos administrativos injustos, negacion injustificada de permisos o
licencias por enfermedad, maternidad, vacaciones, sometimiento a una situacién de
aislamiento social ejercidas, incluida la obstaculizacién, por motivos discriminatorios
de su acceso al empleo, permanencia o0 ascenso, o que le impone requisitos sobre
su estado civil, familiar, edad y apariencia fisica, incluida la obligacién de realizarse
pruebas de Virus de Inmunodeficiencia Humana VIH/SIDA y a la prueba de
embarazo.

h) Violencia Politica. Acto de agresién fisica, psicolégica, presién, persecucién,
hostigamiento 0 amenaza en contra de una mujer candidata, electa, designada o en
ejercicio de la funcién politico-plblica, por su condicién de mujer o haciendo
referencia a su intimidad o en contra de sus familiares, con el propésito de impedir
que continlie en campana politica, que renuncie a la candidatura o cargo que ejerce,
de acortar o suspender su mandato, impedir el ejercicio de sus atribuciones o
funciones inherentes a su cargo u obligarle a realizar actos contrarios a las Leyes.

i) Violencia Intrafamiliar. Violencia producida en la comunidad formada por
individuos que son o se consideran parientes, unidos por consanguinidad, por
afinidad, o por voluntad expresa o tacita; esta violencia puede ocasionarse en el
ambito doméstico o fuera de él.

j) Violencia obstétrica. Aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo
de las mujeres y de los procesos fisiolégicos o patolégicos presentes durante su
embarazo, y las etapas relacionadas con la gestacion. Es al mismo tiempo un trato
deshumanizado que viola los derechos humanos de las mujeres.

k) Violencia Mediatica. Accién producida por los medios de comunicacion
social a través de publicaciones u otras formas de difusién o reproduccion de
enes estereotipadas que promuevan la cosificacion,
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I) Violencia Telematica. Difusion o publicacion de mensajes, fotografias,
audios, videos u otros que afecten la dignidad o intimidad de las mujeres a través de
las actuales tecnologias de informacién y comunicacion, incluido el uso de estos
medios para promover la cosificacion, sumisién o explotacién de la mujer.

m) Violencia Simbdlica. Mensajes, simbolos, iconos, signos que transmiten,
reproducen y consolidan relaciones de dominacion, exclusién, desigualdad y
discriminacion, naturalizando la subordinacién de las mujeres.

n) Violencia Institucional. Actos u omisiones cometidos por funcionarias/os, de
cualquier institucién publica o privada, que tengan como fin retardar o impedir a las
mujeres el acceso a servicios publicos o privados o que en la prestacion de éstos se
le agreda o brinde un trato discriminatorio o humillante.

i) Violencia contra la Dignidad. Expresién verbal o escrita de ofensa o insulto
que desacredita, descalifica, desvaloriza, degrada o afecta la dignidad de las
mujeres, asi como los mensajes publicos de autoridades, funcionarios o particulares
que justifiquen o promuevan la violencia hacia las mujeres o su discriminacién en
cualquier ambito.

Articulo 8°.- Instrumentos Internacionales. La presente Ley tiene como marco
rector todos los instrumentos internacionales de derechos humanos, ratificados y
aprobados en el marco de la Constitucién Nacional, en particular:

a) La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer; Ley N° 1215/86 “QUE APRUEBA LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER’;

b) La Convencién Americana de Derechos Humanos; Ley N° 1/89 “QUE
APRUEBA Y RATIFICA LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS O PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA’;

c) La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio; Ley N° 57/90 “QUE APRUEBA Y
RATIFICA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO’;

d) Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; Ley N° 69/90 "“QUE APRUEBA Y RATIFICA EL ACUERDO PARA LA
SUPRESION DE VISAS EN LOS PASAPORTES DIPLOMATICOS, OFICIALES Y
DE SERVICIO, SUSCRITO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY Y LA REPUBLICA DE VENEZUELA’;

e) El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; Ley N° 234/93 “QUE
APRUEBA EL CONVENIO N° 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN
PAISES INDEPENDIENTES, ADOPTADO DURANTE LA 762 CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, CELEBRADA EN GINEBRA EL 7 DE JUNIO DE
1989";

f) La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la Mujer; Ley N° 605/95 “QUE APRUEBA LA CONVENCION DE
BELEM DO PARA’;
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g) Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial; Ley N° 2128/03 “QUE APRUEBA LA CONVENCION INTERNACIONAL
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
RACIAL’;

h) E! Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Niflos (Protocolo de Palermo); Ley N° 2396/04 “QUE
APRUEBA EL PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA
TRATA DE PERSONAS ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL’;

i) Demas instrumentos internacionales incorporados al ordenamiento juridico
paraguayo en cumplimiento al Articulo 141 de la Constituciéon Nacional.

Articulo 9°.- Principios Rectores. Para el cumplimiento de los fines de la presente
Ley se adoptan los siguientes principios:

a) Supremacia de la Constitucién y los Tratados y Convenciones internacionales
aprobados vy ratificados por Ley de la Nacion. Los tribunales, al aplicar la Ley,
garantizaran la vigencia efectiva de la Constitucion y de los tratados internacionales.

b) Enfoque de integralidad. La violencia hacia las mujeres como problema
estructural sera abordado en sus diferentes manifestaciones a partir de medidas
preventivas, de atencion, de proteccién y sancion.

¢) lgualdad y no discriminacién. Se garantiza la atencién y proteccién integral a
todas las mujeres sin ningun tipo de discriminacién, y eliminando las barreras que
impidan el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones.

d) Las politicas publicas. Las politicas publicas incluiran medidas que tomen en
cuenta las necesidades y demandas especificas de todas las mujeres, en particular
de las mujeres en situacién de violencia.

e) Participacién ciudadana. La sociedad tiene el derecho a participar de forma
protagdnica para lograr la vigencia plena y efectiva de la presente Ley, directamente
0 a través de las organizaciones comunitarias, sociales y de la sociedad civil, en
general.

f) Asignacién y disponibilidad de recursos econdémicos. El Estado garantiza los
recursos suficientes y necesarios para la aplicacién efectiva de la presente Ley.

g) Fortalecimiento institucional. Se crean y amplian los mecanismos, normas y
politicas de prevencién, atencién, proteccion y sancién de hechos de violencia hacia
la mujer, incluidos los mecanismos nacionales, departamentales y municipales de
adelanto de la mujer o de promocién de sus derechos.

h) Empoderamiento. Se promovera la independencia de la mujer en situacién de
violencia respecto a la toma de decisiones y restablecimiento de su dignidad.

i) Tutela efectiva y acceso a la justicia. Se garantizaran las condiciones
necesarias para que la mujer en situacion de violencia pueda acudir a los servicios
de atencion y acgeso a la justicia recibiendo una respuesta efectiva y oportuna.
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j) Especializacién del personal. El Estado dispondra las medidas necesarias
para contar con servidores/as publicos/as con los conocimientos necesarios para
garantizar a la mujer en situacién de violencia un trato respetuoso, digno y eficaz, en
todas las instituciones responsables de la atencién, proteccién y sancion.

k) Atencién especifica. Asegurar una atencién de acuerdo a las necesidades y
circunstancias especificas de las mujeres que se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad o de riesgo frente a la violencia, a fin de garantizar su seguridad y la
reparacion y/o restitucion de sus derechos.

I) Transparencia y Publicidad. Se garantizara la transparencia y publicidad de
todas las actuaciones, planes, programas y proyectos del Estado y sus actores en
materia de prevencion, atencion, investigacion, sancion y reparacion de la violencia
contra las mujeres, garantizando el pleno y permanente conocimiento de la
sociedad, previa autorizacién establecida en el Articulo 12.

m) Neutralidad religiosa y cultural. Ninguna costumbre, tradicidén, consideracion
religiosa o derecho consuetudinario, puede invocarse para justificar, permitir, tolerar,
consentir, perpetrar, instigar o promover la violencia contra la mujer.

n) Servicios competentes. El Estado debe garantizar que los funcionarios
publicos que presten servicios en los érganos de atencién, investigacion y sancion
de los hechos de violencia contra las mujeres cumplan con sus deberes y
obligaciones y respondan eficazmente a las funciones asignadas en la presente Ley.

Articulo 10.- Planificacion y Presupuestos. Las instituciones publicas con
responsabilidades asignadas en la presente Ley deberan incluir en sus presupuestos los
programas especificos destinados a hacer frente a sus obligaciones en el marco de la
presente Ley.

La Ley que aprueba el Presupuesto General de la Nacién debe asignar los recursos
presupuestarios necesarios a instituciones, entidades y 6rganos encargados de la
aplicacioén de la presente Ley.

Articulo 11.- Confidencialidad. Se garantiza el respeto del derecho a la
confidencialidad y a la intimidad, prohibiéndose la reproduccién para uso particular o
difusién publica de la informacion relacionada con situaciones de violencia contra la mujer,
sin autorizacién de quien la padece. Salvo en caso de menores, donde se necesita expresa
constancia de los padres o tutores.

Articulo 12.- Organo Rector. El Ministerio de la Mujer es el érgano rector
encargado del disefio, seguimiento, evaluacién de las politicas publicas y estrategias de
caracter sectorial e intersectorial para efectivizar las disposiciones de la presente Ley.
Contara con los recursos necesarios y suficientes del Presupuesto General de la Nacion
para el cumplimiento de las obligaciones que esta Ley le impone.

CAPITULO II
Responsabilidades estatales para la prevencion, atencién y sancién de la violencia

Articulo 13.- Ministerio de la Mujer. El Ministerio de la Mujer, en el marco de sus
competencias y atribuciones es responsable de:

a) Elaborar, implementar y monitorear un Plan Nacional de Accion para la
Prevencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra la Mujer que contemple
programas articulados interinstitucionales para transformar patrones socioculturales
que naturalizan y perpetian la violencia hacia las mujeres, asi como el
fortalecimiento de los servicios de atencién integral y las medidas de reparacion
para ellas y doped djentes.
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b) Articular y coordinar las acciones para el cumplimiento de la presente Ley, en
particular el fortalecimiento de servicios, la capacitacién al funcionariado publico y la
adopcion de protocolos por parte de las distintas instituciones publicas involucradas
a nivel nacional, departamental y municipal, incluyendo la participacién de redes de
mujeres y organizaciones no gubernamentales dedicadas a la defensa y promocién
de los derechos de las mujeres, organizaciones de derechos humanos,
universidades, sindicatos, empresas y otras de la sociedad.

c) Constituir una Mesa Interinstitucional integrada por instituciones publicas y
representantes de organizaciones y redes de la sociedad civil, que tendra por
funcién asesorar al érgano rector y recomendar estrategias y acciones adecuadas
para enfrentar la violencia.

d) Fortalecer los Servicios de Atencién a la Mujer, los Centros Regionales de las
Mujeres para ampliar su cobertura a nivel nacional, con el propésito de ofrecer
atencién integral a todas las mujeres en situacién de violencia, debiendo incluir
asistencia psicolégica, legal y social.

e) Brindar apoyo a las gobernaciones en los procesos de creacion y desarrolio
de los albergues transitorios, a modo de lograr una cobertura a nivel nacional.

f) Desarrollar programas de empoderamiento de las mujeres que respeten la
complejidad de la naturaleza social, politica y cultural de la problematica,
promoviendo modelos que contemplen formas de mediaciéon, conciliacién o
negociacion.

g) Impulsar a través de los colegios y asociaciones de profesionales la
capacitacioén del personal de los servicios que, en razén de sus actividades, puedan
llegar a intervenir en casos de violencia contra las mujeres.

h) Promover campanas de sensibilizacion, concienciacion con el objetivo de
modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras
a eliminar los prejuicios y las practicas que estén basadas en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas,
igualmente dirigir programas especificos contra la violencia hacia las mujeres.

i) Difundir la presente Ley tanto en las instituciones publicas como en la
sociedad a través de medios escritos, audiovisuales y nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como sobre servicios de asistencia directa, piblicos
y privados, para mujeres en situacion de violencia.

j) Desarrollar un sistema de indicadores que permita medir el avance en la
implementacién de la presente Ley, el desempefio de los servicios publicos.

k) Disenar e implementar el Sistema Unificado y Concentrado de Registro que
permita contar con datos y estadisticas que den cuenta de la realidad nacional en
términos de violencia contra las mujeres.

I) Administrar el Fondo de Promocién de Politicas para la Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

m) Todas aquéllas que estime conveniente para lograr la prevencién, sancion y
erradicacidn, de/la vigtencia contra las mujeres.
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Articulo 14.- Ministerio de Educaciéon y Cultura. El Ministerio de Educacion y

Cultura es responsable de ejecutar las siguientes medidas en el ambito de la prevencion y
deteccion de la violencia:

a) Incorporar la igualdad de derechos del hombre y de la mujer, la no
discriminacion, el respeto a los derechos humanos y la formacién en la resolucién
pacifica de conflictos en la curricula educativa en todos los niveles, incluidas las
escuelas superiores de formacidén docente y técnica, para contribuir a una cultura de
respeto en el ambito familiar, comunitario, escolar, laboral y social, como una
practica diaria.

b) Incluir en los planes de formacidén y actualizacién docente la deteccién precoz
de la violencia contra las nihas y mujeres, asi como mecanismos y protocolos para
el abordaje de la problematica en general y principalmente dentro de las
comunidades indigenas.

c) Establecer medidas para la escolarizacion inmediata de las hijas e hijos de
mujeres en situacion de violencia que hubiesen tenido que cambiar de residencia
por esta causa o0 que por cualquier otra razén se encuentren en situacion de riesgo.

d) Revisar y actualizar los libros de texto y materiales didacticos utilizados en el
sistema educativo con la finalidad de fomentar la igualdad de derechos,
oportunidades, trato y resultados de las mujeres con relacion a los hombres, en
general y principalmente en la educacién indigena.

e) Establecer sistemas o programas de denuncias en el ambito educativo, en
todos sus niveles, considerando la relacién jerarquica que pueda existir entre la
victima y las personas agresoras.

f) Instruir la obligacién de los centros educativos de referir al Ministerio Publico o
la Policia Nacional los casos de violencia de los que tengan conocimiento o
hubieren detectado.

g) Velar por que las mujeres indigenas tengan facil acceso a las escuelas tanto
en el ingreso como en la permanencia, garantizando la ensefianza en su lengua
materna y bilingliismo, y atendiendo las necesidades especiales de las mujeres de
comunidades indigenas monolingiies.

Articulo 15.- Secretaria de Informacién y Comunicacién. La Secretaria de
Informacién y Comunicacion es responsable de:

a) Establecer desde el Sistema Nacional de Comunicaciéon la difusion de
mensajes y campanas permanentes de sensibilizacién y concienciacién dirigidas a
la poblacién en general y principalmente a las mujeres sobre el derecho a vivir una
vida libre de violencia y a la no discriminacion.

b) La sensibilizacién a los medios masivos de comunicacién, agencias de
publicidad y anunciantes en la desnaturalizacién de la violencia hacia las mujeres, el
uso no sexista de la imagen de las mujeres, su cosificacion y el manejo de la
informacion sobre hechos de violencia.

c) Adoptar en coordinacién con las organizaciones representativas de los
medios de comunicacion y trabajadores y trabajadoras de la prensa, directrices para
la difusidn de informacion sobre hechos de violencia, asi como de programas,
mensajes y contenidos para contribuir a prevenir la violencia contra ias mujeres en
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d) Brindar capacitacién a profesionales de los medios masivos de comunicacién
en violencia hacia las mujeres y tratamiento informativo.

Articulo 16.- Secretaria de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién. La
Secretaria Nacional de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién es responsable de
realizar campanas permanentes de sensibilizacién y concienciacién dirigidas a la poblacién

en general y principalmente a las mujeres sobre la violencia telematica y medidas de
prevencion.

Iguaimente es funcién de esta Secretaria desarrollar e implementar protocolos de
deteccién y prevencion de las nuevas formas de violencia contra mujeres en el uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC).

Articulo 17.- Secretaria de la Funcién Publica. Son obligaciones de la Secretaria
de la Funcién Pubilica:

a) Establecer politicas especificas para implementar la presente Ley en el
sistema de administracién publica, en especial respecto a la discriminacién, el acoso
sexual y laboral, la igualdad en el trabajo para hombres y mujeres, asi como la
implementacién de las normas relativas a la responsabilidad del funcionariado
publico por actos u omisiones que signifiquen actos de violencia hacia las mujeres.

b) Sensibilizar y capacitar al personal de la administracién publica en la igualdad
de derechos del hombre y de la mujer, la no discriminacién y los derechos humanos
de las mujeres, especialmente el derecho a una vida libre de violencia.

Articulo 18.- Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. El Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en el marco de sus atribuciones y funciones debera:

a) Establecer politicas para la recuperacién de las mujeres trabajadoras en
situacién de violencia y la restitucion de sus derechos laborales.

b) Establecer programas de capacitacién técnica y productiva para mujeres en
situacion de violencia y de insercidn laboral.

c) Elaborar y poner en practica criterios para la inclusién de las mujeres en los
planes y programas de fortalecimiento y promocién laboral.

d) Ejecutar programas para el empoderamiento social y econdémico de las
mujeres incluido el acceso al crédito, la capacitacién profesional y empresarial, asi
como la reduccién de la brecha salarial entre hombres y mujeres.

e) Desarrollar programas de sensibilizacién y capacitacion a empresas y
sindicatos para eliminar la violencia laboral contra las mujeres y promover la
igualdad de derechos y oportunidades en el ambito laboral.

f) Establecer mecanismos de vigilancia y sancién del Estado por el
incumplimiento de los derechos laborales de la mujer, con prioridad de las que viven
en situacién de violencia.

Articulo 19.- Secretaria de Accién Social. La Secretaria de Accién Social, en el
ejercicio de sus funciones, promovera las politicas de proteccién, prevencién y eliminacién
de todas formas de violencia contra la mujer en sus proyectos o programas de proteccion y
promocion e inclusiéon econémica, que apuntan principalmente al empoderamiento social y
a la autonomia ec ' i '
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Articulo 20.- Secretaria de Emergencia Nacional. En situaciones y declaraciones
de emergencias o de desastres, la Secretaria de Emergencia Nacional, como asi mismo
dentro de la Gestion de Reduccién del Riesgo, conforme a la Politica Nacional vigente,
debera considerar acciones que aseguren que tanto mujeres como hombres recibiran por
igual los beneficios de las medidas desarroliadas respecto a la gestion del riesgo y
reduccién del riesgo. En los casos en los que la poblacién requiera el albergue en lugares
especiales 0 campamentos, debera coordinar con las instituciones pertinentes la manera
de atender especialmente a aquellas mujeres que hayan sido victima de violencia
doméstica o familiar a fin de que la misma no continte o se desarrolle dentro de los
recintos de albergue o campamento.

Articulo 21.- Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat. La Secretaria
Nacional de la Vivienda y Habitat considerara a la mujer jefa de hogar afectada a la
presente Ley y en cumplimiento con los requisitos de la Institucién facilitadora, con
prioridad para el acceso a programas habitacionales, reconociendo las circunstancias y el
contexto de desproteccion y vulnerabilidad en que se encuentran.

Articulo 22.- Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia. La Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia es responsable de:

a) Elaborar protocolos de atencion para las ninas/os y adolescentes que viven
en situacion de violencia.

b) Elaborar protocolos de atencién a nifias y adolescentes que hubiesen sufrido
cualquier tipo de violencia, en especial violencia sexual, en conjunto con el
Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

c) Coadyuvar en la capacitaciéon del personal de los servicios de atencién sobre
los derechos de la nifiez y la adolescencia, la deteccidn de violencia y las directrices
para su atencién.

d) Informar a las autoridades competentes sobre el conocimiento de hechos de
violencia sobre nifias/os y adolescentes de acuerdo con las Leyes respectivas.

Articulo 23.- Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. El Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social debera:

a) Disenar y aplicar protocolos especificos de deteccién precoz y atencion a las
mujeres en situacion de violencia, en todas las especialidades.

b) Organizar efectivamente la aplicacion de un Registro de las personas
asistidas por situaciones de violencia contra las mujeres, para los reportes al
Sistema Unico y Estandarizado de Registro.

c) Dotar de presupuesto suficiente al Programa Nacional de Prevencion vy
Atencion de la Violencia, dependiente de Ia Direccién de Género de la Direccion
General de Programas de Salud u otras iniciativas.

d) Crear programas para la atencién integral a mujeres en situacion de violencia
como de sus hijas e hijos.

e) Establecer un sistema de servicio de salud integral dentro de las Casas de
Acogida dependientes de las Gobernaciones, deberan implementar los lineamientos
del programa nacional para la prevencion y atencion integral de la violencia.

i
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g) Otorgar, en forma inmediata, la constancia médica y diagnéstico médico y/o
psicoldgico a las victimas de violencia que acudan al servicio de salud.

h) Sensibilizar y capacitar al personal de salud y monitorear la funcién
desempenada por los mismos en torno a los temas de violencia contra las mujeres.

Articulo 24.- Ministerio de Justicia. El Ministerio de Justicia es responsable de
implementar las siguientes medidas:

a) Implementacién de politicas nacionales de derechos humanos contenidas en
planes, que guarden relacién con la promocién, proteccién y prevenciéon de la
violencia hacia las mujeres.

b) Elaborar y aplicar politicas y medidas para la prevencion y proteccion de la
violencia hacia las mujeres.

¢) Implementar medidas y acciones que faciliten el acceso a la justicia y a la
informacién de las mujeres.

d) Potenciar las acciones y medidas ejecutadas para garantizar la calidad de
vida de las mujeres privadas de libertad.

e) Desarrollar y promocionar programas de reinsercion social destinados a
mujeres privadas de libertad.

f) Capacitar y empoderar a las mujeres privadas de libertad sobre sus derechos
y los mecanismos con que se cuenta para hacer frente a actos de violencia
perpetrados contra las mismas en el sistema penitenciario.

g) Establecer protocolos de tratamiento especializado para mujeres
pertenecientes a grupos en condicién de vulnerabilidad que se encuentran privadas
de libertad.

h) Garantizar el acceso a los servicios de atencion especifica para mujeres
privadas de libertad y sus hijos e hijas.

i) Fortalecer las dependencias institucionales que intervienen en la ejecucién de
acciones en favor de las mujeres.

Articulo 25.- Consejerias Municipales por los Derechos del Nifto, la Nifia y el
Adolescente (CODENI). Las Consejerias Municipales por los Derechos del Nifo, la Nifa y
el Adolescente son responsables de:

a) Contar con mecanismos de informacion sobre los derechos y los recursos
disponibles frente a los actos de violencia descriptos en la presente Ley.

b) Informar a la autoridad judicial o al Juzgado de la Nifez y la Adolescencia, la
Defensoria de la Ninez y la Adolescencia, y Fiscalia, sobre hechos de violencia
hacia niflas y adolescentes mujeres de los cuales tenga conocimiento de acuerdo a
las Leyes vigentes.

Las Consejerias podran mediar o conciliar los hechos de violencia que lleguen a su
conocimiento, debiendo remitir ademas las actuaciones a los érganos pertinentes velando
en todo momento pora integridad fisica de la mujer y sus dependientes.

/L
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Articulo 26.- Municipalidades. Los Gobiernos municipales a través de la
intendencia y las juntas municipales y con el apoyo técnico del Ministerio de la Mujer
crearan Servicios Integrales de Prevencion y Atencion a Mujeres en Situacién de Violencia,
las que tendran por funciones:

a) Realizar campanas de sensibilizacién, difusiéon y capacitacién orientadas a la
comunidad para informar, concienciar y prevenir la violencia contra las mujeres en
los ambitos en que se desarrollen sus relaciones interpersonales.

b) Capacitar al funcionariado para garantizar un trato digno a las mujeres y
evitar su re victimizacion.

c) Habilitar una linea telefénica de informacién y orientacién a mujeres en
situacion de violencia y coordinar con la Policia Nacional acciones en los casos que
requieran auxilio inmediato.

d) Llevar un registro de casos para reportar informacién al Sistema Unico y
Estandarizado de Registro y adoptar un protocolo de atencion.

e) Impulsar politicas municipales integrales de prevencion de la violencia.
Articulo 27.- Politicas. El Estado implementara politicas, estrategias y acciones
prioritarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres a través de
los distintos Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo, Entes Auténomos, jurisdicciones
del Poder Judicial descentralizadas a nivel capital, departamental y municipal, y
universidades.

E! Ministerio de la Mujer, como érgano rector, coordinara acciones con todas las
instancias publicas para el cumplimiento de 1a Ley.

Articulo 28.- Mesa Interinstitucional de Prevencién de la Violencia contra la
Mujer (PREVIM). La Mesa Interinstitucional de Prevencion de la Violencia contra la Mujer
es coordinada por el Ministerio de la Mujer e integrada por una representacion de cada una
de las siguientes instituciones:

a) Ministerio de la Mujer;

b) Ministerio del Interior;

c¢) Policia Nacional;

d) Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;

e) Ministerio de Educacion y Cultura;

f) Ministerio de Justicia;

g) Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.;

h) Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia;

i) Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos, dependiente de la
Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social,

»’Enmii Nacional;
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I) Secretaria de Informacién y Comunicacién de la Presidencia de la Republica
(SICOM);

m) La Secretaria Nacional de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion
(SENATICs);

n) Ministerio Publico;
fi) Ministerio de la Defensa Publica;

o) Secretaria Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad
(SENADIS);

p) Poder Judicial (Juzgado de la Ninez y la Adolescencia);

q) Comisiones de Equidad de Género de las Camaras de Diputados vy
Senadores del Congreso Nacional.

Constituida la Mesa Interinstitucional debe aprobar su reglamento interno.

Articulo 29.- Casas de Acogida. Créase el programa de Casas de Acogida, que

debera ser implementado y estara a cargo de las Gobernaciones Departamentales bajo la
coordinacién general, supervisiéon y apoyo técnico del Ministerio de la Mujer. Los servicios
brindados por las Casas de Acogida deben realizarse en coordinacién con las demaés
entidades publicas responsables conforme la presente Ley y tienen como objetivo:

a) Proteger a la mujer y su grupo familiar afectado que se encuentre en riesgo y
desproteccién generada por situaciones de violencia, sea que lleguen por su propia
cuenta o derivadas de instituciones publicas u organismos no gubernamentales.

b) Asegurar el apoyo inmediato, la integridad fisica, emocional y la atencién
psicosocial a la victima y sus dependientes, si asi lo requiera el caso.

c) Prestar asistencia interdisciplinaria psicoldgica, social, legal y, en su caso,
médica, coordinando con las unidades policiales, fiscalia y juzgados
correspondientes las medidas de proteccion que deban ser tomadas de manera
inmediata.

d) Brindar informacion a la mujer victima de violencia sobre los derechos que le
asisten y acompanar y facilitar el acceso a capacitaciéon laboral, empleo, vivienda,
programas sociales y demas derechos establecidos en la presente Ley.

e) Ofrecer albergue transitorio a la mujer en situacién de violencia y sus
dependientes que se encuentran en riesgo cuando éstas no puedan obtener un
sustento econdémico, y mientras que se mantenga el estado de peligro.

f) Ofrecer capacitacion laboral y académica a las mujeres en situaciéon de
violencia, sea en las instalaciones del centro de acogida o en otras instituciones.

g) Contar con una bolsa de empleos del sector privado para ayudar a que las
mujeres en situacion de violencia accedan a un trabajo digno; v,

h) Todos los servicios que puedan cooperar en el restablecimiento de las
mujeres en gituacign de violepngia y su grupo familiar o dependiente.
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Articulo 30.- Sistema Unificado y Estandarizado de Registro. El Ministerio de la
Mujer creara el Sistema Unificado y Estandarizado de Registro de Violencia contra las
Mujeres, en coordinacién con la Direcciéon General de Estadistica, Encuestas y Censos.

El Estado es responsable de la recopilacion y sistematizacién de datos que incluyan
toda informacion sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, y de formular, monitorear y evaluar las politicas publicas pertinentes.

El Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional,
el Ministerio de la Defensa Publica, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el
Ministerio de Educacion y Cultura, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Secretaria
Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Secretaria de la Funcién
Publica reportardn informacién sobre todos los casos atendidos al Sistema Unico y
Estandarizado de Registro, en base a los criterios definidos con el Ministerio de la Mujer
para cada institucién y garantizaran mecanismos de acceso publico.

Articulo 31.- Informes del Sistema. Los informes producidos por el Sistema Unico
y Estandarizado de Registro deben contener:

a) ldentificacion y cantidad de mujeres denunciantes por edad, discapacidad,
estado civil, procedencia territorial, lengua, etnia, escolaridad, profesién u
ocupacién, vinculo con la persona agresora, naturaleza de los hechos, y su
cuantificacion.

b) Cuantificacién de las personas agresoras por procedencia territorial, edad,
ocupacion, origen étnico, estado civil, escolaridad, profesién u ocupacion.

c) Datos de los hechos de violencia atendidos, incluyendo tipos de la violencia
contra la mujer y conductas punibles.

d) Datos relativos al nimero de mujeres en situacién de violencia atendidas en
las Casas de Acogida y servicios de atencion, ya sean hospitalarios, educativos y
centros de trabajo.

e) Los recursos y origen de los presupuestos erogados para la atencién de las
mujeres victimas de violencia.

El Ministerio de la Mujer publicara y difundird por diversos medios y de forma anual
las estadisticas de violencia contra las mujeres y el monitoreo de la implementacién de esta
Ley, los cuales deben estar disponibles a solicitud de cualquier persona fisica o juridica que
asi lo requiera.

Articulo 32.- Observatorio de Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. El Ministerio de la Mujer creara el Observatorio de Derecho a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, destinado al monitoreo e investigacién sobre la violencia contra las
mujeres, a los efectos de disenar politicas publicas para la prevencién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

E! Observatorio generard una red de informacién interinstitucional con todos los
servicios de atencién y proteccion a las mujeres en situacién de violencia publica o privada.

Establecera, relaciones con otros Observatorios y redes sobre violencia hacia las
mujeres. f
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Realizara estudios e investigaciones sobre la violencia contra las mujeres en
coordinacion con instituciones publicas y organizaciones no gubernamentales.

Presentara informes peri6dicos al Ministerio de la Mujer.

Articulo 33.- Servicios Integrales de Prevencién y Atencién. El Estado, mediante
la rectoria del Ministerio de la Mujer promovera en las distintas jurisdicciones y niveles
descentralizados la creacion y/o fortalecimiento de los servicios integrales especializados
de atencién a la mujer en situacién de violencia y a las personas que la ejercen.

El Sistema de Prevencién y Atencién esté integrado por todos los servicios publicos
dependientes del Poder Ejecutivo, Municipalidades y Gobiernos Departamentales, y
coordinara acciones con los servicios de organizaciones no gubernamentales,
universidades y otros que trabajen en la prevencién de la violencia hacia las mujeres y
ofrezcan servicios gratuitos.

Los servicios de prevencion y atencién integral son responsables de:

a) Difundir la presente Ley y los servicios integrales que brindan a las mujeres
en situacién de violencia.

b) Capacitar de manera permanente a su personal para la aplicacién de la
presente Ley.

c¢) Adoptar las medidas necesarias en cuanto a infraestructura, equipamiento y
recursos humanos.

d) Elaborar y aplicar protocolos especificos para regular y uniformar su accionar
evitando la re victimizacién, sin perjuicio de la adecuacién de los protocolos de
atencidn e intervencién actualmente vigentes, asi como el seguimiento y evaluacién
de su cumplimiento.

Articulo 34.- Servicios Nacionales. El Ministerio de la Mujer ampliara la cobertura
de los Servicios de Atencion a la Mujer (SEDAMUR), de los Centros Regionales de la Mujer
y coordinara con las Gobernaciones Departamentales la creacién de las Casas de Acogida.
Estos servicios deberan ofrecer atencién integral e interdisciplinaria a la mujer en situacion
de violencia, la que incluira asistencia médica, psicoldgica, legal, laboral y social, para lo
que podra suscribir acuerdos intergubernamentales con Municipalidades y Gobernaciones
Departamentales.

El Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social creara servicios de atencion,
orientacién y referencia para trabajadoras en situacion de violencia y coordinara con las
Casas de Acogida la incorporacidén de mujeres a los programas de capacitacion y empleo.

El Estado promovera a organizaciones de la sociedad civil que brinden estos
servicios.

Articulo 35.- Reeducacion de la Persona Agresora. El Estado, a través del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y del Ministerio de la Mujer, establecera
mecanismos Yy servicios dirigidos a la reeducacién de la persona agresora, que podran ser
utilizados en forma voluntaria o por orden del Juzgado interviniente, observando las
siguientes premisas:

a) Contar con programas de intervencién conductual y educacién psicosocial
para personas que, hayan incurrido en hechos de violencia contra la mujer.
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b) Coordinacién entre los prestadores de servicios a personas agredidas y
agresores, evitando el encuentro de la victima y la persona agresora.

c) Creacion de programas y espacios para la ejecucién de trabajo comunitario
en caso de que sea ordenado por el Juzgado interviniente.

d) Provisién de terapia psicoldgica para las personas agresoras que lo precisen,
en los servicios sociales habilitados, de caracter pablico o privado.

e) Provisién de informacién actualizada y peridédica sobre el diagnéstico, el
tratamiento, la educacién y sus avances, al Juzgado Penal de Ejecucion.

Articulo 36.- Fondo Especial de Promocion de Politicas para la Erradicacion de
la Violencia contra la Mujer. Créase el Fondo Especial de Promocién de Politicas para la
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, para la administracién de los recursos
obtenidos por las sanciones econdémicas impuestas por hechos punibles cometidos en el
marco de la presente Ley, tales como las multas y las penas patrimoniales, las que
ingresaran al Presupuesto General de la Nacién.

El Ministerio de Hacienda debera transferir dichos montos de manera integra al
Fondo Especial de Promocion de Politicas de Erradicacién de la Violencia contra la Mujer.

El Ministerio de la Mujer administrara los recursos del Fondo, bajo el monitoreo de la
Mesa Interinstitucional de Prevencién de la Violencia contra la Mujer.

Los recursos del Fondo seran prioritariamente destinados para la atencion directa
de mujeres victimas de violencia, proveyéndoles de insumos de proteccion y otras
herramientas necesarias para el resguardo de su integridad fisica y psiquica, asi como
otros fines de prevencién en general.

CAPITULO IlI
Sistema de proteccién a la mujer

Articulo 37.- Poder Judicial. El Poder Judicial, a través del érgano
correspondiente, incorporara la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer en sus
politicas internas y en la administracién de justicia, para el conocimiento y juzgamiento de
las causas que involucren hechos relacionados con la violencia hacia las mujeres.

Para la adecuada implementacién de la presente Ley y el cumplimiento de sus fines,
el Poder Judicial debera:

a) Designar personal capacitado, eficiente y suficiente para cumplir las
funciones relativas al conocimiento y juzgamiento de hechos de violencia.

b) Dotar de la infraestructura necesaria para la atencién de la mujer en situacion
de violencia, acorde con los principios de celeridad, privacidad, oficiosidad,
gratuidad y otros previstos en esta Ley.

c) Adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el acceso a la justicia a
las mujeres en situacién de violencia, una respuesta efectiva del sistema judicial y el
respeto a sus derechos y garantias.

d) Fortalecer el marco procesal vigente a través de acordadas y protocolos de
atencion para asegurar una proteccion integral a las mujeres victima de violencia en
las instancigs jurisdigciopales.

/¥
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e) Disenar y ejecutar planes, programas y proyectos de capacitacion en
derechos humanos, derechos humanos de las mujeres, dirigido a las/os
funcionarias/os de la administracién de justicia que intervengan en el tratamiento de
los hechos que contempla esta Ley. La sensibilizacion, capacitacién y formacion se
coordinara con el Ministerio de la Mujer, pudiendo suscribir convenios con las areas
de estudios de la mujer en las universidades.

f) Crear una base de datos con informacion sobre todas las denuncias por
hechos de violencia contra las mujeres ingresados en el sistema judicial y reportar
los mismos al Sistema Unificado y Estandarizado de Registro.

g) Realizar estudios e investigaciones en la materia.

h) Sancionar administrativa y disciplinariamente a su funcionariado, personal
contratado y del servicio auxiliar, y auxiliares de justicia en general, en caso de
incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos, o de deficiente ejercicio
de las facultades conferidas en esta Ley.

Articulo 38.- Juzgados de Paz. Los Juzgados de Paz, ademas de las facultades

que les confiere la Ley, son competentes para:

a) Recibir denuncias sobre hechos de violencia contra las mujeres y disponer
medidas de proteccién para la preservacion de la vida, la integridad de la mujer, sus
bienes y derechos establecidas en la presente Ley, aplicando el procedimiento
previsto en la Ley N° 1600/00 “CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA”.

b) La substanciacién y la resolucion de las diligencias iniciales de la
investigaciéon que no admitan demora, cuando no sea posible lograr la intervencién
inmediata del juez penal competente.

c) Remitir compulsas de las actuaciones a la Unidad Fiscal que corresponda, en
la brevedad posible, a fin de que se inicie y prosiga el proceso penal que
corresponda.

Articulo 39.- La Jurisdiccion Penal. La jurisdiccion penal ordinaria sera

competente para entender en los hechos punibles de violencia contra las mujeres.

Articulo 40.- Idoneidad para el Ejercicio de la Magistratura. El Consejo de las

Magistratura debera incluir como requisito para el ejercicio de la magistratura la formacién
en derechos humanos para todos los cargos en concurso.

La Escuela Judicial del Paraguay debera incluir en el curriculum de formacion

general para magistrados una catedra especializada en derechos humanos y la aplicacién
de la presente Ley.

Articulo 41.- Ministerio Publico. A los fines de esta Ley vy, sin perjuicio de sus

demas obligaciones y facultades, el Ministerio Publico debe:

a) Asignar los recursos necesarios e infraestructura adecuada para la
investigacion y persecucion de los hechos punibles de violencia contra la mujer.
Para ello deberd capacitar y especializar a su personal. Podra crear Unidades
Especializadas, sin perjuicio de que todas las Unidades Fiscales Penales estén
obligadas a recibir denuncias y en su caso, persigan tales hechos.

b) Iniciar y rosegt/.ur la investigacion, ejerciendo la accién penal a través de
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¢) Capacitar a los/as agentes fiscales, asistentes fiscales y funcionariado,
personal contratado y del servicio auxiliar en general, en materia de violencia hacia
las mujeres.

d) Prever la designacién de personal capacitado, eficiente y suficiente en todos
los cargos en los cuales se cumplan funciones relacionadas con la investigacion y
persecucion de los hechos punibles de violencia contra las mujeres.

e) Adoptar protocolos de atencién e investigacion de casos de violencia contra
las mujeres que consideren circunstancias especiales para casos en los cuales la
victima se encuentre en situacién de crisis, requiera atencién médica inmediata o se
trate de delitos sexuales, entre otros que requieren atencion diferenciada.

f) Establecer los criterios de actuacién y de persecucién penal en hechos
punibles de violencia contra las mujeres.

g) Crear una base de datos para el registro de las denuncias y estado de los
procesos.

h) Aplicar las sanciones administrativas disciplinarias pertinentes, sobre cuyo
dictado tenga competencia, a agentes fiscales, asistentes fiscales, personas
pertenecientes a su funcionariado, su personal contratado y del servicio auxiliar, en
caso de incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidas en esta Ley, o
de deficiente ejercicio de las facultades conferidas en ella.

Articulo 42.- Policia Nacional.

1. La Policia Nacional, en el marco de sus atribuciones debera adoptar las

siguientes medidas:

a) Fortalecer las Divisiones Especializadas para la atencién de hechos punibles
de violencia contra las mujeres, sin perjuicio que todo el personal policial,
especializado o no, pueda intervenir en los casos de violencia contra las mujeres
cuando fuere necesario.

b) Dotar de la infraestructura y recursos suficientes para la intervencion policial
en hechos de violencia hacia las mujeres en todo el pais.

c) Prever mayor designacion de personal capacitado, eficiente y suficiente en
todos los cargos en los cuales se cumplan funciones relacionadas con la atencién
de los hechos de violencia contra las mujeres.

d) Difundir los protocolos de atencién e investigacién en coordinaciéon con el
Ministerio de la Mujer a fin de brindar las respuestas adecuadas y evitar la re
victimizacion de las mujeres en situacion de violencia, atendiéndolas con diligencia.

e) Fortalecer todas las comisarias para la atencién de hechos de violencia
contra las mujeres en sus distintos ambitos, a fin de garantizar el auxilio y socorro
en los casos en los que requieran proteccién inmediata, para lo que contaran con el
personal suficiente, los medios de transporte y lineas gratuitas. En los lugares
donde no existan unidades policiales especializadas y cuando fuera necesario, la
atencidn a las victimas debe ser prestada por las autoridades policiales ordinarias.

f) Lleyar un registro de denuncias y estadisticas desagregadas para el reporte al
Sistema Unigg/y Esj&ndarizado de Registro.

Vi
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g) Aplicar las sanciones administrativas disciplinarias pertinentes a las personas
pertenecientes a su funcionariado, su personal contratado y del servicio auxiliar, en
caso de incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en esta Ley, o
de deficiente ejercicio de las facultades conferidas en ella.

2. Todos/as los/as funcionarios/as de la Policia Nacional y de las Unidades o
Comisarias Especializadas para la atencién de la Violencia Contra la Mujer, deberan:

a) Recibir en forma inmediata las denuncias sobre hechos de violencia,
garantizar la integridad fisica de la denunciante y sus dependientes y remitir el caso
con todos los informes pertinentes al juzgado competente y al Ministerio Publico.

b) Presentar el informe oficial al Ministerio Publico sobre las actuaciones de la
denuncia dentro de las 6 (seis) horas contadas desde el inicio de la intervencion.

¢) Informar sobre anteriores denuncias formuladas contra la misma persona
agresora.

d) Proporcionar proteccion efectiva en el traslado de la mujer agredida y a la
persona denunciante de la violencia.

e) Realizar el seguimiento a la situacién de las mujeres que hubieren
denunciado hechos de violencia, en especial cuando se hubieren dictado medidas
de proteccién, mediante visitas domiciliarias u otras verificaciones adecuadas
debiendo informar al Juez de Paz cuando se hayan tomado medidas de proteccion
conforme la Ley N° 1600/00 “CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA" y al Ministerio
Publico, en su caso.

f) Constatar la existencia de armas de cualquier tipo en el lugar de los hechos o
en posesion de la persona agresora.

g) Efectuar detenciones en casos de flagrancia, pudiendo ingresar a recintos
publicos o privados sin necesidad de orden judicial, de forma excepcional, cuando
existan elementos fehacientes que hagan presumir la comisién de hechos punibles
de violencia contra la vida o la integridad fisica de la mujer y sus hijos e hijas o
adultos mayores a su cargo.

Articulo 43.- Sanciones. Las y los funcionarias/os publicas/os judiciales, policiales
y del Ministerio Publico son pasibles de sanciones administrativas disciplinarias en caso de
incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en esta Ley.

CAPITULO IV
Disposiciones Finales

Articulo 44.- Vigencia de esta Ley. Esta Ley entrara en vigencia a los 180 (ciento
ochenta) dias de su publicacion.

Articulo 45.- Derogacién de Disposiciones Contrarias. Quedan derogadas todas
aquellas disposiciones que contradigan a las contenidas en la presente Ley.
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Articulo 46.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta Ley a los 90 (noventa) dias de
su publicacion.

Articulo 47.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION, A DIEZ DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL DIECISEIS.

%am :
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Nos dirigimos a Usted y por su |ntermed|o a los demas colegas
parlamentarios, con el objeto de presentar y poner a consideracién de la Honorable
Céamara de Diputados, el Proyecto de Ley referente a la “LEY DE PROTECCION
INTEGRAL A LAS MUJERES, CONTRA TODA FORMA DE VIOLENCIA”.

e aad 4

El referido proyecto pretende que el Estado haga efectivas las
disposiciones constitucionales y de tratados internacionales ratificados por Paraguay
respecto a la igualdad entre los hombres y las mujeres y el derecho a vivir una vida sin
violencia.

Los fundamentos que justifican la necesidad de contar con esta nueva Ley
estan ampliamente desarrollados en la Exposiciéon de motivos.

'

Nos despedimos de Usted con las consideraciones mas distinguidas.

#
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LEY DE PROTECCION INTEGRAL A LAS MUJERES, CONTRA TODA
FORMA DE VIOLENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La violencia contra las mujeres es un problema que las afecta en el ambito publico y
privado, y se manifiesta como el simbolo mas visible y brutal de la desigualdad
existente entre masculinidades y femineidades, entre hombres y mujeres (desigualdad
de género). Se desata contra ellas por el sélo hecho de ser tales, y ha sido cristalizada
histéricamente en el derecho. Asi, la ley civil hasta hace pocos afos, consideraba a las
mujeres como seres ubicados dentro del régimen de “menores e incapaces”, lo que
favorecia la relacién de jerarquia vertical de los hombres, y las violencias sobre ellas.

La Constitucién de 1992 expresa desde su articulo primero que la Republica del
Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, participativa y
pluralista, “fundada en el reconocimiento de la dignidad humana”. El articulo 5 destaca
gue ninguna persona en su territorio serd sometida a tratos crueles, inhumanos o
degradantes. El articulo 9 establece la proteccion de la libertad y seguridad personales.
El 10 prohibe la esclavitud y toda forma de servidumbre. En sus articulos 46 y
siguientes, eleva la igualdad entre las personas a nivel constitucional. De hecho, el
articulo 46 manifiesta que: “Todos los habitantes de la Republica son iguales en
dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones”. Ademas sefiala que “El estado
removera los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien. Las
protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas
como factores discriminatorios sino igualitarios”. El articulo 48 define la igualdad entre
hombres y mujeres y recalca que “El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos y culturales. El estado promovera las condiciones y
creara los mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando
los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la participacion de la
mujer en todos los ambitos de la vida nacional “. Por su parte, el articulo 60, refiriéndose
especificamente a la protecciéon contra la violencia dentro de la familia, sentencia: “El
estado promovera politicas que tengan por objeto evitar la violencia en el ambito familiar
y otras causas destructoras de su solidaridad”.

El Estado paraguayo ha firmado y ratificado como ley 1215/86 la Convencion sobre la
iminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) adoptada
diciembre de 1979 por la Asamblea General Naciones Unidas, que brinda un marco
al de Derechos Humanos de las Mujeres para ser respetado en todos los paises
ignatarios del sistema universal de Derechos Humanos (DDHH). Asimismo, como pais
iembro de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Paraguay firmé la
Njaprimera Convencioén sobre Violencia hacia las Mujeres, la Convencién Interamericana
2 para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres: Convenciéon de
%\6 Belém Do Pard, surgida de la Asamblea General de OEA en el ano 1994, vy ratificada
como ley de la nacién en octubre de 1995 (Ley 605/95). Esta ley incluye todos los

o nggeam&necesarios para hacer efectivo el mandato del art. 60 de la Constitucién
-‘pu{ade%’l‘ié\l Paraguaya de 1992, y fundamenta los planes, programas y proyectos para
“‘ﬁ‘r venir, sancionar Y erradicar el flagelo de la violencia contra las mujeres n nuestro
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Finalmente, Paraguay, como signatario de los sistemas internacional e interamericano
de proteccion a los Derechos Humanos (DDHH), ha participado en todas las Cumbres y
Conferencias Mundiales sobre Derechos Humanos de las Mujeres y se ha
comprometido a llevar adelante sus propuestas programatico- politicas. Se destacan
entre ellas, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena de 1993, con la
participacion de 171 estados, en la que se logré declarar que “Los Derechos de las
Mujeres son Derechos Humanos”. Asimismo, fueron importantes las Cumbres de
Naciones Unidas sobre las Mujeres de México (1975) a Beijing (1995) sobre Derechos
Humanos de las Mujeres, de las que surgieron Declaraciones, Estrategias, Planes de
Accién, propuestas legislativas, que Paraguay sigue hasta hoy como firmante del
sistema de Naciones Unidas en sus compromisos politicos. Entre ellos, es de especial
interés lo dispuesto sobre Violencia contra las Mujeres en el Plan de Accién Mundial de
Beijing, que dio a lugar a las primeras politicas publicas paraguayas en relacién a la
tematica dentro de la Secretaria de la Mujer con rango ministerial, hoy Ministerio de la

o Mujer; ente rector por excelencia en la materia.

@»“

La Organizacion de las Naciones Unidas en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing 1995 reconocid que la violencia contra las mujeres es un verdadero obstaculo
para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo y paz a nivel mundial; y en cada pais
del mundo. Asimismo, que dicha violencia revela una manifestacién de las relaciones de
orden histéricamente desiguales entre hombres y mujeres construidas por una cultura
que puede cambiar. En este sentido, la Asamblea Mundial de la Salud de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) de 1996, declaré a la violencia contra las
mujeres como un problema prioritario de salud publica, por los efectos que ésta reviste
para el ejercicio del derecho al trabajo, y los efectos que implica sobre la economia del
Estado. Asimismo, el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer en su Recomendacién General N. 19/92 se hizo eco de
que el Estado debe garantizar el juicio y castigo a la violencia contra las mujeres, y
proveer para que existan posibilidades de proteccién y reparacién para las personas
gue sufren o han sufrido violencias.

El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, (Protocolo de Palermo), adoptado por
Naciones Unidas en el afo 2000; la Resolucién 1325, que procura un aumento de la
participacién de la mujer en los niveles de adopcién de decisiones en la solucién de
conflict s{ los procesos de paz, del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las

ue organiza la Corte Penal Internacional (ratificado en Paraguay por Ley N° ,1663/01);
proporcionan el mayor reconocimiento legal de la violencia contra las mujeres por las
0ﬁe|aciones asimétricas de género, con arreglo al Derecho Penal Internacional. En 2008,
\}af; el Secretario General de Naciones Unidas puso en marcha una campana internacional
o multianual titulada “Unidos para poner fin a la violencia contra las mujeres”. Uno de los
cinco %bjetivos de la campana es que antes de 2015, afno en el que se espera el
cumg}ér‘r&iento de los Objetivos del Milenio (ODM), todos los paises adopten leyes
égg?ggﬁles gue regulen y castiguen todas las formas de violencia contra las mujeres y
|gm%9acordes on las normas internacionales en materia de Derechos Humanos.
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Y , por su parte, la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra
la Mujer, ha enfatizado que el marco de legislacion modelo en materia de violencia debe
contener la definicion mas amplia posible de actos de violencia, incluir mecanismos de
denuncia, establecer érdenes judiciales de amparo y conminatorias, abordar tanto el
procedimiento penal como el civil, establecer servicios de apoyo a las victimas, tener
programas para los autores de los actos y prever capacitacién para los agentes del
orden publico y el funcionariado del sistema de justicia. En el campo de la prevencion,
la Asamblea General de las Naciones Unidas sefalé los lineamientos necesarios para
enfrentar el problema de la violencia y recomendé cerciorarse de que todos los actos de
violencia contra las mujeres estén adecuadamente prohibidos, que la responsabilidad
principal de entablar una accion penal recaiga en el Ministerio Publico, que los
procedimientos policiales tengan en cuenta la necesidad de garantizar la seguridad de
las mujeres; que las sanciones sean comparables a las previstas para otros delitos
violentos, y que se prevean medidas de proteccidén a las mujeres sujetas a violencia y
los testigos antes, durante y después de la realizacién proceso. Las Reglas de Brasilia
sobre el Acceso a la Justicia de las personas en Condicién de Vulnerabilidad, firmadas
por el Poder Judicial de la Nacién en la Decimocuarta Cumbre Judicial Iberoamericana,
Brasil, de marzo 2008, también reafirmaron la importancia de generar politicas publicas
integrales e interdisciplinarias para abordar la violencia contra las mujeres, ya que
inciden en la paz, la igualdad, el desarrollo y la economia de los Estados.

Este Proyecto ha tomado debida nota de todas esas indicaciones y recomendaciones,
con el firme propdsito de crear un instrumento valido que, adecuado a la realidad
nacional, y consciente de los obstaculos estructurales, formales y culturales con que
tropieza la lucha contra este mal -que conmueve a la opiniéon publica a través de los
medios de comunicacién, que dan cuenta dia a dia de la muerte de mujeres debido a la
violencia contra ellas — para que se permita, desde la esfera de lo normativo, hacer
frente a este flagelo, creando un sistema efectivo y eficiente para prevenirlo y
erradicarlo.

Actualmente, las organizaciones de mujeres de la sociedad civil paraguaya, que han
venido luchando histéricamente — y especialmente desde la reconquista de la
democracia - en pro de la erradicacion de esta violencia, en conjunto con los
organismos del estado que se han comprometido en estas politicas, han logrado
generar una mayor conciencia nacional y civica sobre la necesidad de acabar con todo
tlpo de violencia contra las mujeres. Ya no es un “delito invisible” considerado del
ito privado o doméstico, sino una realidad que se lleva por delante la vida de
tidad de mujeres al ano y se contabiliza en las cifras sobre “femicidio/feminicidio”
?uerte sistematica de mujeres en todo el mundo a causa de la violencia contra ellas).

Se ha tomado conciencia de que la violencia hacia las mujeres es estructural, y ocurre
en tado espacio y tiempo debido a la construccién de desigualdad de género (relacion
dgwpoder desigual entre masculinidades y femineidades que se ha construido

S

eb!’u(;skgncamente subordinando a las mujeres en todo tiempo y lugar); pero también se ha
,6 ¢°I8grado comprender que estas desigualdades pueden presentarse de manera
O\Q > ¥&ntrecruzadas o interseccionadas por clase, raza, etnia, edad, ubicacién urbano/rural,

condicién inmigrante, refugiada, disidencia politica, y otras, que deben ser tenidas en
cuentas N las politicas publicas, dado que van generando dobles y triples sistemas d
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La Convencién de Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién sobre las
Mujeres (CEDAW), en sus considerandos, explicita que en situaciones de pobreza las
mujeres tienen un acceso minimo a la alimentacion, a la salud, a la ensefianza, a la
capacitacion y a las oportunidades de empleo, asi como a la satisfaccién de otras
necesidades, por su condicién de subordinacién de género. Por ello recalca que el
establecimiento de un orden econémico basado en la equidad v la justicia contribuiran

significativamente en la promocién de la igualdad, la paz y el desarrollo, y, por lo tanto,
a la reduccion y eliminacién de la pobreza.

El Estado, dentro de sus Poderes, dependencias o programas, no puede ser ajeno a la
violencia contra las mujeres, ya que constituye uno de los ataques mas graves a las
libertades y derechos fundamentales de las personas: a la libertad, a ia igualdad, a la
no discriminacién, a la vida, a una vida digna, a la integridad personal, a la seguridad, al
trabajo, a la educacién, a la salud, a la participacion y otros derechos establecidos en
nuestra Constitucion. Es obligacién del estado la “debida diligencia” sobre el respeto a
los Derechos Humanos de todos y todas en el pais. En este sentido, el Poder

Legislativo, como voz de los intereses populares, debe generar todas las politicas
necesarias para que asi sea.

Desde el ano 1997 Naciones Unidas ha sido constante en recalcar, en relacion a los
Derechos Humanos de las Mujeres, que la violencia contra las mujeres es compleja y
debe ser abordada de manera integral y multidisciplinar, comenzando por el proceso de
socializacion y educacién desde la infancia, ya que la dignidad humana y la igualdad, se
aprenden desde la infancia. Asimismo, ha enfatizado la importancia de trabajar junto a
los Medios de Comunicacion Social en relacién a la imagen que se brinda sobre las
mujeres, que desde la IV Conferencia sobre las Mujeres en Beijing se ha aconsejado
que sea “plural y dando cuenta de todos los aportes de las mujeres a la cultura”; no la
imagen estereotipada que se refuerza en la publicidad, la propaganda, y todo tipo de
mensajes contra la dignidad y derechos de las mujeres, que favorece una division
sexual del trabajo y de los roles, que las coloca en un lugar de subordinacion y
desigualdad y las hace “objeto” de todo tipo de violencias desde nifias.

Asimismo, la comunidad internacional ha avanzado en el reconocimiento de derechos
de las mujeres en situacion de violencias, considerando que necesitan mayores
derechos a la informacién, a la asistencia juridica gratuita, a la proteccion integral, al
apeyo econdmico y presupuestario, a una respuesta legal integral que abarca tanto
hormas juridicas, procesales, como instancias civiles y penales; a la formaciéon de
eradores/as del sistema educativo, de salud, juridico, policial, y otros responsables de
fﬁ s politicas publicas y aplicacién de la Constitucion y las demas leyes nacionales. Mas
/\;l f aun cuando dentro de los efectos de la violencia contra las mujeres se ven afectados/as
f

nifos/as que son quienes dentro de nuestro orden Constitucional y legal tienen toda la
prioridad para el respeto irrestricto de sus Derechos Humanos. Estos nifios/as
requieren proteccion, tutela, garantias efectivas para vivir en un ambiente de paz y
ertad sin violencias. El respeto a Ios Derechos Humanos de las Mujeres es una
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Por ello es que si bien el Paraguay cuenta con una Ley de Violencia Doméstica, la Ley
1600/2000, que ha sido uno de los grandes logros juridicos de las mujeres
organizadas, por que brinda medidas de proteccién urgente sobre este particular tipo de
violencia (doméstica), y define las responsabilidades del Estado al respecto, hoy, de
acuerdo a los avances existentes sobre la tematica, busca perfeccionar un sistema
integral de abordaje, que considere las ensefianzas que ha dejado la aplicacién de la
Ley 1600 desde hace 14 afios, para seguir profundizando el compromiso de respetar y
hacer respetar los Derechos Humanos de las Mujeres, y de los/as nifios/as a su cargo.

Por ello, se ha estudiado y llegado a consensuar entre los movimientos de mujeres del
pais -que tanto han hecho por la legislacién democratica del mismo y los Derechos de
las Mujeres - junto al Ministerio de la Mujer, una Ley de Proteccién Integral a las
Mujeres contra toda forma de violencia, que pretende servir para mejorar los
sistemas que deben articularse a los fines de concretar la vigencia plena de los
Derechos Humanos de las Mujeres, explicitados en nuestra Constitucion y leyes de la
nacién, para que sean reales y efectivos.

El proceso de trabajo impulsado desde la Comision de Equidad Social y Género ha
incluido un amplio proceso de socializacién que involucrd a agentes institucionales y a
la ciudadania, directamente y a través de la sociedad civil. Esta propuesta de Ley de
Proteccidon Integral a las Mujeres contra toda forma de Violencia ha contemplado, en
primer lugar, que se trata de una problematica de gran complejidad, que requiere una
articulacion interdisciplinaria e interinstitucional que comprometa a los tres Poderes del
Estado - Legislativo, Ejecutivo y Judicial — y a las organizaciones de la sociedad civil, en
un abordaje holistico para prevenir, sancionar y erradicar esta violencia estructural,
comenzando desde la educacién formal del pais en los primeros afios de vida de
nifios/as, que también son testigos de estas violencias. Esta articulacion debe ser
estructurada desde la capacitacién y politicas diversas elaboradas, monitoreadas y
evaluadas desde la perspectiva de género entre los distintos sistemas del estado
involucrados en ella: sistemas de salud, seguridad, judicial, y otros; para que, desde la
rectoria del Ministerio de la Mujer, se pueda hacer efectiva y eficiente la vigencia de la
Constitucién en su articulo 60, con el fin de lograr una convivencia en paz, en igualdad,
y sin violencias, base del desarrollo humano de calidad que requiere nuestro pais.
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