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MlSlon Leg/slar y controlar en representaCIon deI pueblo medlante una gestlon ef CIente eficaz y transparente"

Asuncion, { de énero de 2020

MHCD N° 1742

Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio
a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la Constitucion
Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo el Proyecto
de Ley “QUE ESTABLECE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL”, presentado por
varios Diputados Nacionales y aprobado por la Honorable Camara de Diputados en sesién
extraordinaria de fecha 16 de diciembre de 2020.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Excelencia, muy

atentamente.

Néstor FAbian Ferrer Miran{if i
Secpétario Parlamentario |~ |
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Vision: “Poder Legislativo con compromiso ético y social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
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QUE ESTABLECE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL

--------------------------------------

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- El objeto de la presente Ley es regular la Formacion Profesional Dual,
como parte del Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral creada por la Ley
N° 1652/2000 “QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION
LABORAL”, fijar su estructura y organizacion, definir los requisitos de las instituciones
educativas y las empresas formadoras que las integran y establecer normativas y
mecanismos que garanticen la pertinencia y calidad de los estandares de las competencias
laborales.

Articulo 2°.- La Formacion Profesional Dual es una modalidad educativa de la
capacitacion para el trabajo, disefiada para egresados de la Educaciéon Escolar Basica,
Media y Media Técnica, que se desarrolla en un régimen de alternancia combinada del
proceso de ensefianza-aprendizaje entre las instituciones educativas y las empresas
formadoras.

La Formacion Profesional Dual permite al aprendiz tener un contacto real con el
trabajo, obteniendo experiencia laboral, competitividad profesional y una mayor integracion
entre los conocimientos tedricos y las habilidades técnicas necesarias para el ejercicio
profesional calificado. Todo esto se realiza por medio de un Contrato de Formacion
Profesional Dual.

Articulo 3°.- A efectos de lo dispuesto en esta Ley:

a) Se entiende por Contrato de Formacion Profesional Dual al convenio escrito,
que establece la relacion entre la instituciéon educativa de gestion publica o privada, la
empresa y el aprendiz, a efectos de regular las obligaciones y responsabilidades de
todas las partes en el proceso de Formacioén Profesional Dual.

b) Se entiende por instituciones educativas de gestiéon publica y privada a los
centros de formacion para la capacitacién laboral, constituidas con el fin de prestar el
servicio publico de educacion en los términos fijados por esta Ley.

¢) Se entiende por Instructor al profesional habilitado para ejercer funciones de
docencia, que tiene la responsabilidad de formar e instruir a los aprendices en las
metodologias, técnicas, habilidades y actitudes que necesitan para el desarrollo de
una funcioén. /
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d) Se entiende por Empresa Formadora a la persona fisica o juridica que
cuenta con personal calificado y con la capacidad en infraestructura y otros recursos
para recibir a los aprendices y que adquiere la obligaciéon de brindarles una formacion
y capacitacion profesional integral.

e) Se entiende por Formacién Profesional al proceso de formacion integral,
destinada a formar profesionales aptos para ejercer ocupaciones calificadas, cuyo
ejercicio requiere competencias que integren habilidad manual, conocimientos
tedricos, tecnoldgicos, técnicos y actitudes requeridas en el ambito del trabajo.

f) Se entiende por Aprendiz al egresado de la Educacién Escolar Basica,
Media y Media Técnica, cuyo proceso de formacion se realiza de manera simultanea
en la institucién educativa y en la empresa formadora, vinculado con esta, a través
de un contrato de Formacion Profesional Dual por tiempo determinado, a fin de
adquirir competencias de un oficio, alternando la practica con la teoria.

g) Se entiende por Matricula al proceso de inscripciéon que habilita al aprendiz,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos por las instituciones educativas
de gestion publica y privada para la Formacion Profesional Dual.

h) Se entiende por Facilitador Empresarial al instructor designado por la
empresa formadora que cuenta con el perfil para efectuar el proceso de formacion
practica del aprendiz. Sus competencias abarcan los aspectos técnicos de la
formacién, mantiene un contacto directo con el aprendiz y fomenta su capacidad
para trabajar en equipo, inculcando la responsabilidad y la capacidad en la
resolucién de problemas.

i) Se entiende por Oferta Curricular el conjunto de cursos, programas o planes
de formacién profesional derivados de los procesos de identificacion de las
necesidades y los requerimientos de los sectores productivos, abarcando el disefio
de perfiles profesionales, proyectos tecnolégicos, certificacién y asistencia técnica.

j) Se entiende por Ocupacion Calificada aquella, en la cual, los aprendices
obtendran la habilidad manual, los conocimientos teéricos, técnicos especializados,
la capacidad de emitir juicios, con formacién metédica e integral, directamente
vinculada con el ambito del trabajo.

k) Se entiende por Ocupacién Clasificada al conjunto de empleos cuyas
principales tareas y cometidos, se caracterizan por un alto grado de similitud, dando
como resultado la clasificacion de los puestos por ocupacién en funcion del nivel de
competencia y la especializacion de las tareas para la elaboracién del disefio
curricular.

] CAPITULO Il
ORGANIZACION DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL

Articulo 4°.- Para acceder a la Formacion Profesional Dual, los interesados
deberan cumplir con los requisitos establecidos por la institucion educativa de gestion
publica o privada, asi como con las exigencias contempladas en la presente Ley, ademas
los que se definan en el reglamento y en el Contrato de Formacién Profesional Dual.
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Articulo 5°.- La duracion del proceso de Formacion Profesional Dual se
determinara de acuerdo con las caracteristicas del perfil ocupacional. Como norma
general, la duracién dependera de los requerimientos de la ocupacién sobre la que se esta
formando y del comportamiento del sector productivo, la cual, sera definida por
reglamento. No obstante, en la determinacién del plazo de formacion se podra tener en
cuenta, los conocimientos y experiencias, previamente adquiridos por el aprendiz.

Articulo 6°.- Amplianse las atribuciones y deberes del érgano rector del Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral, incluyendo dentro de sus funciones, la
rectoria de la Formacién Profesional Dual.

Articulo 7°.- El Organo Rector tendra las siguientes atribuciones y funciones:

a) Promover la Formacién Profesional Dual para que se convierta en una
alternativa ampliamente reconocida dentro del Sistema Nacional de Formacién y
Capacitacion Laboral.

b) Proponer mecanismos de articulacién entre las instituciones del sector
productivo y del sector de la Formacion y Capacitaciéon Laboral para hacer mas
efectiva la Formacion Profesional Dual, a fin de aumentar la cantidad de aprendices,
empresas formadoras e instituciones educativas involucradas.

c) Mejorar la calidad de la formaciéon y promover la oferta de programas
especificos bajo la modalidad dual.

d) Atender las necesidades del sector productivo en aquellas areas,
ocupaciones y profesiones que el mercado laboral demande y que puedan ser
desarrolladas bajo la modalidad dual.

e) Habilitar a las empresas formadoras, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente Ley y las demas normativas e informar a los interesados
por los diferentes medios de comunicacion.

f) Habilitar los planes, las carreras y los programas de las instituciones
educativas de gestiéon publica y privada que hayan cumplido satisfactoriamente los
requisitos establecidos para su implementacién.

g) Dar seguimiento y emitir recomendaciones sobre las actividades de
formacion profesional en la modalidad dual a las instituciones educativas de gestion
publica y privada y a las empresas formadoras, para considerar las mejores
practicas a nivel internacional.

h) Gestionar el uso eficiente de los recursos disponibles para la Formacion
Profesional Dual, la capacitacién y el perfeccionamiento en esta modalidad.

i) Generar mecanismos de inclusion igualitaria entre las mujeres y los varones
en los proyectos de Formacién Profesional Dual.

j) Incluir dentro del proceso de la Formacion Profesional Dual todos los aspectos
concernientes a la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

k) Fementar el interés de inversiones para la Formacién Profesional Dual.

F/ K
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I) Promover programas especificos atractivos para despertar el interés por la
Formacion Profesional Dual.

m) Promover proyectos de Formacion Profesional Dual en diversas ocupaciones
laborales y sectores econémicos.

n) Cooperar con organizaciones internacionales en el intercambio de
experiencias sobre la Formacion Profesional Dual.

i) Recibir los informes anuales de las instituciones educativas de gestiéon publica
y privada y de las empresas formadoras que brindan la Formacién Profesional Dual,
sobre los programas y cursos brindados durante el afio, que basicamente deberan
contener: nimero de matriculados discriminados por carreras, nimero de egresados
por carreras y carreras impartidas que inciden en distintos sectores econémicos.

o) Elaborar los reglamentos técnicos que sean necesarios para la
implementacién de la Formacién Profesional Dual.

p) Elaborar y actualizar cada dos afos, previa consulta con el sector empresarial,
un listado de ocupaciones laborales que requieran de la Formacion Profesional Dual.

q) Organizar y administrar el registro de los convenios nacionales e
internacionales de la Formacion Profesional Dual, firmados por las instituciones del
Estado.

r) Elaborar un informe anual de los resultados obtenidos por la aplicacion del
sistema creado mediante esta Ley, considerando como insumos los informes
remitidos por las instituciones educativas de gestion publica y privada y las
empresas formadoras.

s) Intervenir e inhabilitar a las instituciones educativas de gestién publica y
privada, asi como a las empresas formadoras, previa comprobacion de las causales
en debido proceso, cuando incumplan las disposiciones establecidas en la presente
Ley y las demas normativas.

Articulo 8°.- Los miembros del érgano rector de la formacion profesional dual, seran
los mismos que integran el érgano rector del Sistema Nacional de Formacién y
Capacitacion Laboral creada por Ley N° 1652/2000 “QUE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION LABORAL”.

Articulo 9°.- Las empresas que quieran participar en la Formacién Profesional Dual
deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Disponer de personal calificado como facilitador empresarial en las areas que
impartira la Formacién Profesional Dual.

2. Cumplir con las condiciones exigidas en el disefio curricular y disponer de los
recursos materiales necesarios en el lugar de trabajo para desarrollar la Formacién
Profesional Dual
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3. Contar con las pdlizas de riesgos del trabajo para cubrir a los aprendices que
se encuentren dentro del Convenio de la Formacién Profesional Dual.

Articulo 10.- Las instituciones educativas de gestién publica y privada que deseen
implementar la Formacién Profesional Dual deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Disponer de personal calificado en las areas que deseen impartir la Formacién
Profesional Dual.

2. Contar con la infraestructura edilicia y los equipamientos requeridos segun las
carreras que gestionaran.

3. Presentar el proyecto educativo institucional cuya normativa sera reglamentada
por el érgano rector de la Formacioén Profesional Dual.

Articulo 11.- Las empresas formadoras y las instituciones educativas de gestion
publica y privada deberan remitir informes anuales al érgano rector de la Formacion
Profesional Dual sobre el desarrollo de sus gestiones.

_ CAPITULOINI
DE LA IMPLEMENTACION DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL

Articulo 12.- La Formacion Profesional Dual se organizara de la siguiente forma:

a) El periodo de la formacién teérica del aprendiz en la institucién educativa, no
podra ser mayor de 1/3 (un tercio) del total del proceso de Formacién Profesional
Dual.

b) El periodo de la formacién practica del aprendiz en la empresa formadora
habilitada, no podra ser mayor de 2/3 (dos tercios) del total del proceso de
Formacion Profesional Dual.

Articulo 13.- Sera responsabilidad de las empresas formadoras que participen en la
Formacion Profesional Dual, integrar al aprendiz en el proceso productivo relacionado
directamente con el programa de formacién acordado, previa suscripcion de un convenio
con la institucion educativa, proveyendo basicamente de equipos, infraestructura,
materiales y recursos humanos requeridos.

CAPITULO IV
DEL CONTRATO PARA LA FORMACION PROFESIONAL DUAL

Articulo 14.- El contrato definido en el Articulo 3, inciso a) de esta Ley, debera
contener como minimo:

1. La individualizacién de las partes contratantes.
2. Las obligaciones de la empresa formadora.
3. Las obligaciones de la institucion educativa.

4. Las responsabilidades del aprendiz, tanto en la empresa formadora como en la
institucion_edugcativaj
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5. La descripcion de la ocupacién sobre la que se impartirda la Formacién
Profesional Dual.

6. El detalle de la duracién y distribucion del tiempo entre la formacién tedrica
(institucion educativa) y la formacion practica (empresa formadora).

7. El plazo de la formacion de conformidad con lo que establece esta Ley y su
reglamento.

8. Los beneficios para el aprendiz durante el proceso de Formacion Profesional
Dual.

Articulo 15.- Para matricularse en la Formacion Profesional Dual el interesado
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener 16 (dieciséis) afos.

b) Haber culminado el noveno grado de la educacién escolar basica del Sistema
Educativo Nacional.

c) Inscribirse en el Registro Adolescente Trabajador (RAT), que sera expedido
por las CODENIS.

d) Cumplir con los demas requisitos exigidos para el ingreso a los planes y
programas establecidos por el 6rgano rector de la Formacién Profesional Dual.

El trabajo que desarrolle el aprendiz bajo la modalidad de Formacién Profesional
Dual de conformidad a lo dispuesto en la presente Ley, no sera considerado como trabajo
infantil peligroso en los términos del Decreto N° 4951/2005, teniendo en cuenta que dentro
del régimen de la Formacién Profesional Dual el instructor ejerce la labor de formacion e
instruccion sobre el aprendiz en forma permanente.

Articulo 16.- EI monto que deberan abonar las empresas formadoras a los
aprendices durante su proceso de formacién profesional, no sera menor al 60% (sesenta
porciento) del salario minimo legal vigente.

Articulo 17.- Las empresas formadoras podran ser beneficiadas con exenciones
tributarias que seran reglamentadas por la Subsecretaria de Estado de Tributacion de
conformidad con parametros objetivos a ser establecidos por el ente regulador.

Articulo 18.- Seran responsabilidades de la institucion educativa, sin perjuicio de los
requisitos establecidos en esta Ley, las siguientes:

a) Acompanar el proceso pedagégico de los aprendices y de los facilitadores
empresariales durante el tiempo de Formacién Profesional Dual.

b) Facilitar al aprendiz una formacién metédica y sistematica, acorde con el
programa de formacidon establecida, garantizando un ambiente de aprendizaje
respetuoso y/ estructurado que favorezcan la adquisicion de las competencias
requeridas-—/L
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Articulo 19.- Responsabilidades de Ilas empresas formadoras: Seran
responsabilidades de las empresas formadoras, sin perjuicio de los requisitos establecidos
en esta Ley, las siguientes:

a) Facilitar una capacitacion metédica y sistematica, acorde con el programa de
Formacion Profesional Dual.

b) Suministrar al aprendiz los recursos necesarios para su formacion de
conformidad con lo establecido en esta Ley y las demas normativas.

c) Incorporar al aprendiz gradualmente en las actividades productivas conforme
al avance, dominio y destreza que adquiera.

d) Asignar un facilitador empresarial por cada 5 (cinco) aprendices para efectuar
el proceso de seguimiento, durante el tiempo establecido en el contrato de Formacién
Profesional Dual.

e) Facilitar a los personales de las instituciones educativas visitas a las
instalaciones de la empresa formadora y desarrollar actividades de acompafiamiento
pedagoégico, tanto al aprendiz como al facilitador empresarial, en los horarios
establecidos para la formacion.

f) Atender de forma prioritaria las recomendaciones establecidas por los
instructores de la institucion educativa.

g) Reportar aquellas faltas en las que incurra el aprendiz durante su proceso de
formacioén, para aplicar las medidas correctivas del caso, de conformidad con las
normativas del érgano rector en la Formacién Profesional Dual.

Articulo 20.- Seran responsabilidades del aprendiz:

a) Desempeiiar las tareas asignadas por el facilitador empresarial y el instructor
de la institucion educativa.

b) Asistir con puntualidad en la institucion educativa y en la empresa formadora,
de acuerdo con las condiciones suscritas en el contrato de Formacion Profesional
Dual.

¢) Cumplir con el uso de la indumentaria de seguridad requerida por la empresa
formadora.

d) Someterse a las evaluaciones establecidas para la Formacién Profesional Dual.

e) Mantener durante todo el proceso formativo, una actitud respetuosa y de
confiabilidad en la institucion educativa y en la empresa formadora.

f) Cumplir con las normativas establecidas por las instituciones educativas y las
empresas formador.

—
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CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de 90
(noventa) dias a partir de la fecha de su promulgacién.

Articulo 22.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE.

Néstor Fabian Ferrer Miranda :
Secretario Parlamentario

Acg
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Honorable Cémara de Diputados

Asuncioén, 16 de octubre de 2018

H. CAMARA DE DIPUTADOS

SECRETAR!A GENERAL
SENOR DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO
MIGUEL CUEVAS, Presidente Fecha d Enlrata Asne 2 3 UCT QQ;B
seguﬂ Am h .................................... £9 -_‘Z'.. [ v /. VTS

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

Expedianie ° 4 9 3

De mi mas distinguida consideracion:

Tengo a honra dirigirme a Vuestra Honorabilidad y
por su intermedio a los distinguidos colegas a los efectos de poner a consideracién el
proyecto de ley “QUE ESTABLECE LA EDUCACION DUAL".

Estimados colegas nuestra Carta Magna, en su Art.
75 indica: DE LA RESPONSABILIDAD EDUCATIVA: “La educacion es responsabilidad de la
sociedad y recae en particular en la familia, en el Municipio y en el Estado.....” y en el
Art. 76. DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO refuerza “..El Estado fomentara la

ensefianza media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o universitaria, asi
como la investigacion cientifica y tecnoldgica, sigue diciendo el mismo articulo....Este;

sistema abarcard a los sectores publicos y privados, asi como al dmbito escolar y extra
escolar”.

En el marco del presente proyecto, es necesario
explicar que la Educacion Dual: es el conjunto de las acciones e iniciativas formativas,
mixtas de empleo y formacion, que tienen por objeto la cualificacién profesional de los
trabajadores en un régimen de alternancia laboral en una empresa con la actividad
formativa recibida en el marco del sistema de formacién profesional para el empleo o del
sistema educativo.

Segun Vega (2005), la educacién dual es “una
modalidad de formacion profesional, y por ende educativa, que realiza su proceso de
ensefianza-aprendizaje en dos lugares distintos, en una institucién educativa donde realiza
actividades tedricas-prdcticas y en una organizacion donde ejecuta actividades diddctico-
productivas que se complementan y se alternan” (en Araya, 2008). En la teoria, el
estudiante recibe insumos como experiencia laboral, aprendizaje de destrezas_y
calificacién en el uso de tecnologia productiva especifica, mas alld del aula y de .
De esta manera, se nos dice, se estaran formando trabajadores con conocimientos mag
practicos, mediante una combinacién de elementos académicos y profesionales
mpresariales. Es una realidad el hecho de que las empresas buscan bachiller

itarios o trabajadores con estudlos téc 'cos y certificaciones profesionales”,

JUSTICIA, TRABAJO Y PREVISION SOGIAL
EQUIDAD sociaL v GENERO
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Congreso Nacional
Honorable Cémara de Diputados

Si bien los antecedentes de la formacion dual
pueden remontarse a la Edad Media en la Universidad de Bolonia en lo que se conocia
como “studium generale”, hay experiencias mas recientes en Francia en el siglo XViIll, y en
Alemania, a partir del siglo XIX, hasta llegar a la versién moderna que se estructuré como
tal en 1964 (Araya, 2008). En Alemania, por ejemplo, para 1998, un 50% de los jovenes de
18 afios se encontraban recibiendo educacién dual, 19% estaba en escuelas profesionales
a tiempo completo, y un 31% estudiaba en las llamadas escuelas generales o
gesammtschule (Araya, 2008). Otros paises que implementan la educacion dual son
Chile, Colombia y México. En esta ultima nacién, la mayoria de las empresas que la
utilizan son alemanas, en campos como la industria automotriz, quimica y la electrénica
(Araya, 2008). Tanto Alemania como Chile se usan como referencia sobre la ley que se
pretende aprobar en Costa Rica.

‘ Es necesario establecer las bases para |la
implantacion progresiva de la formacién profesional dual; basada en una mayor
colaboracién y participacién de las empresas en los sistemas de formacidn profesional,
propiciando un protagonismo activo de la empresa en el propio proceso formativo del
alumnado vy, asi, permitir que éstas conozcan de manera mas cercana la formacion que
reciben los jovenes, cada vez mas adaptada a las demandas de los sectores productivos y
a las necesidades especificas de las empresas.

Con la formacion dual se pretende que la empresa y
el centro de formacion profesional estrechen sus vinculos, ainen esfuerzos y favorezcan
una mayor insercion del alumno-aprendiz en el mundo laboral durante el periodo de
formacion.

La relacién entre el proceso de formacién en los
centros educativos y el mundo laboral, plantea nuevos retos de viabilidad practica, en los
que la formacion dual puede aportar férmulas dtiles ya contrastadas en otros paises de

‘ nuestro entorno social, politico y econémico mas cercano.

La cooperacion entre el Sistema Educativo s
Sistema Laboral se ve como algo cada vez mas necesario, sobre todo, si se tiehen

cuenta los cambios vividos en los Gltimos afios en los modelos de negocio, en la evolucio
de un mercado ampliamente internacionalizado y en la consolidacién de una movilidad
social en claro desarrollo. '

i El plan de formacion dual permite entrar en

contacto rapidamente a los alumnos con el entorno profesional en el que quieren
desarrollar su carrera, familiarizarse con la empresa y optar, a su vez, por un puesto de
trabajo, gracias a la alta capacidad que tiene este sistema para transferir la teoria a la
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practica y las empresas, por su parte, cuentan con la posibilidad de incorporar a s@
plantilla un profesional cualificado conuna formacign adaptada a sus necesidades
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Honorable Camara de Diputados

Por todo lo anteriormente expuesto solicito a los
colegas el acompafiamiento del presente proyecto de ley en la conviccidon de que serd
para beneficio de la ciudadania. Me despido saludandole ¢on mi mds alta estima y
consideracion. '

" ) Tl.{x arro
Diputado Nacional

DIPUTADO NAGIONAL
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ACOMEPA A SUS ANTECEDENTES

Asociacion de Colonias Mennonitas del Paraguay

Asuncion, 17 de noviembre de 2020.-

H. CALIARA DE DIPUTADOS
Sefior SECRETARIA GENERAL
Don Pedro Lorenzo Alliana _I: GIRECCION DE PRGYECTOS EN ESTUDIO
Honorable Camara de Diputados de la Nacién | Fochia d Enba ”1"&NDV """ 2020

Segun Acta NF., l&
Presente: { Epdaaic N ;;_“..‘,,Q 8 /5

Tengo el honor de dirigirme a usted y por su digno intermedio a quien corresponde en ocasién de hacer
referencia al Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL”, con la
finalidad de expresarle cuanto sigue:

En primer lugar, deseamos resaltar la importancia del Proyecto de referencia, el cual permitira la combinacién
del aprendizaje y la practica laboral en aras de potenciar la insercion laboral.

Igualmente, debemos mencionar que el Centro de Formacion Profesional de Loma Plata, Chaco Paraguayo, es
‘ verdaderamente pionero en la materia, ya que desde hace tiempo utiliza el sistema de formacién dual,
combinando la teoria y la practica en el taller de la empresa formadora.

Con base en la experiencia desarrollada y en aras del mejor impacto del Proyecto de Ley de referencia, nos
permitimos sugerir que en el mismo sea aclarado expresamente que el trabajo desarrollado bajo el régimen de
formacion profesional dual, por parte de menores de dieciséis a dieciocho afios, no colisionara con las
disposiciones del Decreto N° 4951/05, ya que el aprendiz se encontrara bajo la asistencia permanente de un
instructor o tutor.

Asi, nos permitimos sugerir respetuosamente un texto para la redaccion del articulo 16° del Proyecto de Ley, el
cual entendemos deberia quedar redactado de la siguiente manera:
“Articulo 16: Para matricularse en la formacion profesional dual el interesado deberd cumplir con los
siguientes requisitos:
a) tener dieciseis afios,
b) haber culminado el noveno grado de la educacion escolar basica del sistema educativo nacional,
' ¢) inscribirse en el Registro Adolescente Trabajador (RAT), que serd expedido por las Codenis,
d) cumplir con los demds requisitos exigidos para el ingreso a los planes y programas establecidos por
el organo rector de la formacion profesional dual.
El trabajo que desarrolle el aprendiz bajo la modalidad de formacion profesional dual de conformidad a
lo dispuesto en la presente Ley, no serd considerado como trabajo infantil peligroso en los términos del
Decreto N° 4.951/05, teniendo en cuenta que dentro del régimen de la formacion profesional dual el
instructor ejerce la labor de formacion e instruccicn sobre el aprendiz en forma permanente *.

La redaccion sugerida entendemos facilitard la expansion del régimen de formacién profesional dual en el
Paraguay y generard un impacto positivo en la reactivacion del mercado laboral, a través de una mejor y mas
eficiente insercion laboral por parte de un sector de la poblacidon que generalmente ha encontrado dificultades
para encontrar trabajo.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para saludarlo muy atentamente.-

Gerente General 1 m’d o My‘m

Lic. Gerhard Klassen m a ﬁ- .J w_[:,-“‘
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S.G.N° 350
Mariano Roque Alonso, 27 de octubre de 2020

H. CANIARA DE DIPUTADOS
~ SECRETARIA GENERAL
Seiior DIRECCIOM DE m. GTO8 EN mA gmn
Diputado Nacional Pedro Alliana Rodriguez, Presidente ﬁ nk )| *1
by . Fecha de Entiada qun ....................................
Honorable Camara de Diputados A ¢ ;
Presente Segin Acta N® ,..oe. ... Sasm&?‘gﬂ
Expediente N°... M...M..... 4 ..‘ C

De nuestra consideracion,

En nombre y representacion de la Asociacion Rural del Paraguay (ARP), tenemos el agrado
de dirigirnos a usted, en relacion al Proyecto de Ley “QUE CREA LA EDUCACION DUAL", en
analisis de la COMISION DE GENERO Y EQUIDAD DE LA CAMARA que preside, a efectos de
expresar cuanto sigue:

‘ Es objetivo del nuevo gobierno rural gestionar y fortalecer la educacion rural, para elevar el

nivel econémico y cultural del hombre de campo, y mejorar la vida rural en todos sus
aspectos. En este sentido, camina NUESTRO INTERES EN FORTALECER EL SISTEMA DE
FORMACION DUAL, que se desarrolla en el ambito del Ministerio de Trabajo, en razon de
que es una herramienta valiosa para generar empleos y capacitar a los jovenes.

La ARP tiene un instituto de capacitacion para el area rural, que articulara acciones con el
Ministerio de Trabajo, con la utilizacion eficiente de los fondos del sistema de formacion
profesional, para generar técnicos y profesionales en el area agropecuaria y afines, y seguir
asi construyendo un futuro mejor.

EL PORVENIR DE LA PATRIA ESTA EN EL CAMPO

Y en esta tesitura, consideramos util y necesaria al objetivo de la ley que nos ocupa, que la
administracion de los fondos del aporte patronal, respete el marco legal de la ley
presupuestaria, Ley N° 6469, del Presupuesto General de la Nacion, que incluye dentro del
presupuesto del Ministerio de Trabajo el aporte del 1% del aporte patronal.

La A_RP integra el érgano rector del SINAFOCAL, SISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y
CAPACITACION LABORAL, por lo que en esa condicion solicitamos la exclusion del art. 9 del

proyecto de ley en estudio, asi como la participacion en la redaccion y estudio del articulado
del proyecto de ley, de gran importancia para la politica publica educacional del sector
empresarial, que protagoniza y sostiene el proceso de la vida economica de la Republica.

Sin otro particular, hacemos propicia la ocasién para saludarle con nuestra consideracion
/
s

mas distinguida. / B

MA/cmg ASOCIACION RURAL DEL PARAGUAY
Tel: _(595 21) 754 412 Ruta N° 9 Troperos de la Guerra del Chaco Km. 14,5
Email Presidencia ARP: presidencia@arp.org.py Casilla de correo N° 2.717
Email Secretaria General ARP: secretariageneral@arp.org.py Mariano R. Alonso - Paraguay

WWw.arp.org.py
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S.G.N°312
Mariano Roque Alonso, 20 de octubre de 2020.-

Seior H. CAMARA

. o . S ) D F
Diputado Nacional Pedro Alliana Rodriguez, Presidente Erm e SECHETM;.’E “EE,:.Z%IA DOS |
Honorable Camara de Diputados ! DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO f
Presente Fecha de Entrada bunin: LU, | J[|7(]

| ) SeginAcane .. oA oo
De nuestra consideracién, —pedent N}"W"'S'"g'

En nombre y representacion de la Asociacién Rural del Paraguay (ARP), tenemos el agrado
de dirigirnos a usted, a fin de poner a conocimiento a través suyo a la Comision de Genero
y Equidad de la Honorable Camara de Diputados, la posicion asumida por los miembros de
la Comision Directiva Central de la A.R.P., respecto al Proyecto de Ley que “Crea la
Formacién Dual” y que fuera aprobado con modificaciones en dicha comision.

' En primer lugar, destacamos nuestro interés en fortalecer el sistema de formacion dual que
se desarrolla en el ambito del Ministerio de Trabajo, por ser una herramienta por demas
valiosa en lo que hace a la generacion de empleos y calificacion de los jovenes paraguayos.

No obstante, nos oponemos al Art. 9 de la citada Ley, y solicitamos su exclusién pues a
través del mismo se pretende que todos los fondos del sistema de formacion profesional
sean administrados tinicamente por el SINAFOCAL. Recordemos que, por Ley de creacion
de dicho ente, asi como por Decreto de reglamentacion, el mismo es un ente dependiente
del Ministerio de Trabajo, érgano que por Ley de creacion es el encargado de promover las
politicas publicas de empleo y empleabilidad desde el tripartismo con amplia participacion
del sector empresarial y centrales obreras.

EL PORVENIR DE LA PATRIA ESTA EN EL CAMPO

Por ello, desprender del ambito de accién del Ministerio de Trabajo la administracion de los
fondos del aporte patronal, implicaria desnaturalizar el Sistema de Formacion Profesional
y dichos fondos que deben estar hoy mas que nunca, en plena crisis, al servicio directo de
la generacion de empleos y capacitacion, acorde a las verdaderas necesidades del mercado
laboral.

' Precisamente, la ARP tiene un Instituto de capacitacién para el area rural que articulara
acciones con el Ministerio de Trabajo, a través de la utilizacién de los fondos del sistema
de formacion profesional para generar técnicos y profesionales en esta area vital para el
desarrollo del pais. Si bien la formacion dual es importante, todo el sistema de formacion
con una amplia mirada hacia el mercado laboral diverso, bajo la tutela y articulacion del
Ministerio de Trabajo, constituye una herramienta clave para la reactivacion econémica.

Es dable senalar que la ARP es parte del ()rgano Rector del SINAFOCAL que por Ley es la

tinica adjudicataria del 100 % del aporte patronal, por lo que como miembro de este érgano

colegiado solicitamos expresamente la exclusién del Art. 9 del proyecto de Ley en estudio,

asi como la intervencién del 6rgano rector en la redaccion y estudio de los demas arjie

por incidir en una politica piblica en la que el sector empresarial es prgtagol
Tel: (595 21) 754 412 Ruta N° 9 Troperos de la

aportante del 100 % de los recursos. /
Email Presidencia ARP: presidencia@arp.org.py Casilla de correo N° 2.71

ASOCIACION RURAL DEL PARAGUAY
Email Secretaria General ARP: secretariageneral@arp.org.py Mariano R. Alonso - Paragua
Www.arp.org.py
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Hoy estamos abocados a que los fines del Sistema de Formacién Profesional se alineen a
las exigencias del mercado laboral, y nunca mas sean utilizados para otros fines distintos
a los que la Ley y los empleadores aportantes, necesiten para dinamizar y fortalecer el

empleo.

Sin otro particular, hacemos propicia la ocasién para saludarle con nuestra consideracion
mas distinguida.
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EL PORVENIR DE LA PATRIA ESTA EN EL CAMPO

ASOCIACION RURAL DEL PARAGUAY

Tel: '(595 21) 75.4 412 . ' Ruta N° 9 Troperos de la Guerra del Chaco Km. 14,5
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Seiior
PEDRO ALLIANA RODRIGUEZ. H. CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL

Pte. De Excma. Ciamara de Diputados. DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO
Fecha de Entrada ﬂé]ntviﬂi{jzu
Segun Acta 2 ’w{;’%mQED_
Expedients 9 9 q 8.1.0 ah

Presente

FRANCISCO BRITEZ, actual Presidente de Central Paraguaya de Trabajadores, tiene
el agrado de dirigirse a Usted, a los efectos manifestar nuestra preocupacion respecto a un
Proyecto de Ley llevado a Comision de Genero y Equidad denominado que “Crea la Formacion

Dual” y que fuera aprobado con modificaciones en dicha comision.

En ese sentido como central obrera y representante de los trabajadores agremiados
queremos destacar nuestro apoyo incondicional hacia la creacién de leyes que incentiven la
formacién y generacién de empleo en cualquiera de sus niveles, pero no estamos de acuerdo
con el Art. 9 de la citada Ley, pues en la misma se modifica el actual sistema de administracion
de los recursos que son actualmente administrados por la Maxima Autoridad del Ministerio de

Trabajo en total concordancia con el Organo Rector.

Por ello solicitamos se elimine el articulo citado impulsando la presente Ley pero sin que
la administracion de los recursos pase a depender directamente del titular del Sinafocal pues esto
conllevaria politizar los recursos pues como es sabido el actual titular del ente tiene aspiraciones
politicas y mal podria verse que se modifique actualmente el buen trabajo que venimos

realizando con el Ministerio de Trabajo.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad de saludarlos muy atentamente.-
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Asuncion, 20 de octubre de 2020.

H. CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE PROYFC‘TOS EN ESTUDIO

FechadeEntrﬂdaAQ f,,lf T..... H,-’n

Senor Presidente: Segin Actah .. 1.2 mqu.Q

Expediente N* 5 9 8 0 Q fll'?

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en ocasion de hacer
referencia a la reunion de la Directiva de la Comision de Genero y Equidad de la
Camara de Diputados, la cual se llevé a cabo el dia 13 de octubre del presente
afo, donde fuera aprobado por dicha Comisién con modificaciones la Ley que
“Crea la Formacion Dual”.

Al respecto, la Unién Industrial Paraguaya (UIP), manifiesta el
apoyo incondicional hacia la creacién de leyes que incentiven la formacion en
cualquiera de sus niveles, pero acorde a esta postura no estamos de acuerdo
con el Art. 9 de la citada Ley, pues en el mismo se altera el fin mismo del Ente
rector en politicas de Empleo que es el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS).

En ese sentido, es de publico conocimiento la posicion que
asumimos como gremio empresarial al sostener que no estamos dispuestos a
permitir que la administraciéon de recursos que aporta el sector empresarial, sea
administrada por una entidad diferente al Ministerio de Trabajo. Anteriormente
tuvimos una la mala experiencia de que esos fondos eran utilizados con fines
politicos, cuando estos fueron creados para calificar a la mano de obra
paraguaya, generar empleos y aumentar la productividad de las empresas de
todo el pais.

Tal es asi, que ingrata fue nuestra sorpresa al saber que dentro de
tan importante Ley se haya introducido un articulo que no se vincula
especificamente a la formacion dual. Asimismo, modifica de manera ilégica las
funciones de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacién Laboral (SINAFOCAL), que es y debe seguir dependiendo
jerarquica y administrativamente del Ministerio de Trabajo que, por Ley de
creacion, ejerce la rectoria de las politicas de formacién vin das directamente
a las politicas publicas de empleo.

Fundacién o moesesing Materia Prima ¢ OPL 2 Soluciones

Centro Pa-amm de Certificados "' 0®  Ceniro de Produccion
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Av. Santisimo Sacramento N° 945 ¢/ Prof. Chévez - Tef. (021) 606 988 / Cerro Cord N° 1038 ¢/ EE.UU. - Tel. (021) 212 556/8
uip@uip.org.py / www.uip.org.py
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Es por ello, que nos preocupa sobremanera que los altos fines del
SINAFOCAL se cumplan, mas aun en tiempos de recuperacion econémica en
post pandemia, ya que todos los proyectos de formacioén deben estar vinculados
con las politicas publicas de empleo, de las que somos parte a través del Consejo
Consultivo Tripartito y Organo Rector.

Sin otro particular, aprovecho la ocasiéon para reiterarle las
seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion
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- ; PARAGUAYA Presidente
Sefor
PEDRO ALLIANA RODRIGUEZ
Presidente de la Honorable Camara de Diputados
E. S. D.
C.c.
Senora

Dip. MARIA ROCIO ABED DE ZACARIAS, Presidente
Comisién de Equidad Social y Género
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