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Mision: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”

Asuncion, 11 de noviembre de 2020

MHCD N° 1568
Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su

intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la

- Constitucion Nacional, a objeto de someter a consideraciéon de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE AMPLIA EL ARTICULO 27 DE LA LEY N° 3966/2010
‘ORGANICA MUNICIPAL?”, presentado por varios Diputados Nacionales y aprobado por la

Honorable Camara de Diputados en sesidn extraordinaria de fecha 3 de noviembre de
2020.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.
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Vision: “Poder Legislativo con compromiso ético y social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
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LEY N° ...

QUE AMPLIA EL ARTICULO 27 DE LA LEY N° 3966/2010 “ORGANICA
MUNICIPAL”

----------------------------------

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Ampliase el Articulo 27 de la Ley N° 3966/2010 “ORGANICA
MUNICIPAL”, que queda redactado de la siguiente forma:

“Art. 27.- Prohibiciones.

Queda prohibido a los Concejales, sin perjuicio de lo que se establezca en otras
leyes:

a) utilizar la autoridad o influencia que pudiere tener a través del cargo, o la
que se derive por influencia de terceras personas, para ejercer presion sobre la
conducta de sus subordinados;

b) utilizar personal, material o informacién reservada o confidencial de la
municipalidad para fines ajenos a los municipales; y en especial, ejercer
cualquier actividad politica partidaria dentro del mismo;

c) vestir o cargar insignias o uniformes de naturaleza proselitista dentro de
las instalaciones municipales;

d) recibir obsequios, propinas, comisiones o aprovechar ventajas en razén
del cargo, para ejecutar, abstenerse de ejecutar, ejecutar con mayor esmero o
con retardo cualquier acto inherente a sus funciones;

e) discriminar la atencién de los asuntos a su cargo, poniendo o restando
esmero en los mismos, seglin de quien provengan o para quien sean;

f) intervenir directamente, por interpdsita persona o con actos simulados, en
la obtencion de contratos o concesiones municipales o de cualquier privilegio por
parte del mismo que importe beneficio propio o de terceros;

g) obtener directa o indirectamente beneficios originados en contratos,
comisiones, franquicias u gtros actos que intervenga en su caracter de autoridad
municipal;
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h) efectuar o patrocinar para terceros tramites o gestiones administrativas
ante la municipalidad donde ejerza sus funciones;

i) dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar o prestar servicios
remunerados o no, a personas fisicas o juridicas que gestionen o exploten
concesiones en la municipalidad donde ejerzan sus funciones, o que fueren
proveedores o contratistas de la misma;

j) celebrar contrato con la Municipalidad, relacionado con la industria o el
comercio, sea personalmente como socio o miembro de la direccion,
administracion o sindicatura de sociedades con fines de lucro. También es
incompatible con toda ocupacion que no pueda conciliarse con las obligaciones
o la dignidad del cargo;

k) ejercer la funcion de titular de la Unidad de Administracion y Finanzas,
Director Financiero y/o Administrador de la Junta Municipal, en contravenciéon a
lo establecido en el Articulo 71 de la Ley N° 1535/1999 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION, A LOS TRES DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTE.

ian Ferrer Miranda
Secretdrio Parlamentario

l>-Fresidencia
rrara de Diputados
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ASUNTOS CONSTITUCIONALES
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Don Pedro Alliana, Presidente
Honorable Camara de Diputados

De nuestra mayor consideracion:

Nos dirigimos a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio al pleno de la
Honorable Camara de Diputados a fin de remitir adjunto, para su estudio y sancion, el Proyecto
de Ley “QUE AMPLIA EL ARTICULO 27 DE LA LEY N2 3966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL”.

Al respecto, nos permitimos exponer las razones que sirven de fundamento para la

modificacion de la mencionada Ley.

Conforme a lo establecido en la Ley 3966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL”, la Junta
Municipal o cualquiera de sus miembros no puede atribuirse funciones de Ordenador de Gastos,
pues esto desnaturaliza lo establecido en el Articulo 20 de la Ley Organica Municipal (LOM),
donde expresa taxativamente que la Junta Municipal es el érgano normativo, de control y
deliberante. La_Intendencia Municipal tiene a su cargo la administracion general de la

Municipalidad.

No puede la Junta Municipal mediante una Ordenanza, como lo ha hecho la Junta Municipal de
Asuncidn, atribuirse funciones que no estan expresamente establecidos en la Ley 3966/2010

Esto se ratifica con lo establecido en el articulo 36 de la LOM (atribuciones de la Junta
Municipal), que expresa en su literal g) sancionar anualmente la Ordenanza de presupuesto de /
la Municipalidad, y controlar su ejecucion;

Siendo las atribuciones del intendente Municipal conforme al Articulo 51 de la LOM: ... e)
administrar los bienes municipales y recaudar e invertir los ingresos de la municipalidad, de
acuerdo con el presupuesto; y ...g) ejecutar el presupuesto municipal;

A su vez, el Articulo 185 de la LOM establece que la Intendencia Municipal, a través de las
reparticiones correspondientes, tendra a su cargo la ejecucion del presupuesto, de conformidad

a los principios, normas y criterios presupuestarios que establece la Ley, sus reglamentos, las
ordenanzas y resoluciones.

El intendente debera determinar una Unidad de Administracion

/ responsable de la administracién y uso de los recursos asj
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547En cuanto a los procesos de pagos, el Articulo 195 de la LOM expresa que “Los pagos, en
cualquiera de sus formas o mecanismos, se realizardn exclusivamente en cumplimiento de las
obligaciones legales contabilizadas y con cargo a las asignaciones presupuestarias y a las cuotas
disponibles. Los pagos deberdn ser ordenados por el Intendente o por otro funcionario
municipal autorizado por el Intendente y por el responsable de la Unidad de Administracion y

Finanzas”.

Esto es concordante con lo establecido en los Articulos 71 y 72 de la ley 1535/99 “De

. Administracién Financiera del Estado” y Articulos 97 al 102 del Decreto 8127/2000 “ POR EL
CUAL SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99, “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO”, Y
EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA-SIAF”, en
cuanto a las Unidades y Sub-Unidades de Administracion Y Finanzas.

A pesar de la claridad expresa en la Ley Organica Municipal, donde establece las funciones y
atribuciones tanto de la junta municipal como de la intendencia municipal, presentamos el
presente proyecto de Ley a los efectos de que las Juntas Municipales adecuen su accionar a los
dictados expresos de la Ley.

Por las razones expuestas, mas la que en su momento expondremos en las
comisiones, o eventualmente en la Plenaria de esta Honorable Camara, solicitamos al Sefior
Presidente el tratamiento en la brevedad posible, haciendo propicia la ocasién para saludarle

‘ muy atentamente.




(A 'SUS ANTECEDENTES

0nn7

ﬁ/@m K}/%/jzwééa/ de  huncion

PRESIDENCIA
PIM Ne 17012020
Asuncion, 12 de octubre de 2020
EXCELENTISIMO SENOR
PEDRO ALLIANA RODRIGUEZ, PRESIDENTE H. CAMARA DE DIPUTADOS
, SECRETARIA GENERAL

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS. DIRECCION DE PRO. gcmm TST%,
PRESENTE. Fecha de Entryria Azur -["40%”

Segin Acta N° .......pm.. i?":sgn/‘.{ Q.

Expediente N°.......= 9 5 ¥ _] ........

DE NUESTRA CONSIDERACION:

Tenemos a bien dirigirnos al Sefior Presidente, en el marco de la presentacion realizada por
el Asesor de la Junta Municipal y enlace con el Parlamento Nacional (Camara de Senadores y
Camara de Diputados), Abog. Juan Carlos Sequera, en la Sesion Extraordinaria de la Junta
Municipal del 8 de octubre pasado, a través de la cual procede a informar y a dar su parecer
juridico en lo relativo al PROYECTO DE LEY “QUE AMPLIiA EL ARTIiCULO 27 DE LA LEY N°
3.966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL”. En ese sentido, se hard preliminarmente referencia al
contenido de la referida nota y luego se expondra el criterio juridico, administrativo y factico que

sostiene el cuerpo colegiado al cual represento.

1. CONTENIDO DE LA NOTA N° 14/2020, DE FECHA 05 DE OCTUBRE DEL 2020.

Tal como ya fuera resefiado, se ha recepcionado en fecha 5 de octubre del afio en curso la
precitada Nota N° 14/2020 dirigida a la Junta Municipal de Asuncion, que textualmente refiere lo
siguiente: “...Conforme a la misién que se me encomendara por Resolucion JM/N° 37/05 1. me
dirijo al Pleno de la Junta Municipal, a fin de informar e integrar parecer juridico, en este caso.
sobre el Proyecto de Ley: “QUE AMPLIA EL ARTICULO 27 DE LA LEY N° 3.966/2010
“ORGANICA MUNICIPAL”.

AYUDA MEMORIA:
Proyecto sobre el cual informdramos en Nota N° 04/2020, del 11 de mayo de 2020. Mesa de
— .
Entrada JM, de-la m'r'.i'n}afecha. juwfz ';{"x,--z;:aekggéqf 7}
Pl e AP B

- —— | ‘.)’umd._.lifafurgﬁ‘:';Jaa' de Asuncion — Avdd. Mcal. Lépe: N°5556 a-‘f{}m” Villamayvor
f 7 [ iy | gl | (»féﬁm Central: (021) 663-891°2 Int. 4111 12

Etercecn




2

0008

Proyecto relacionado con:

e Proyecto de Ley: “QUE MODIFICA EL ARTICULO 28 DE LA LEY N° 3.966/10 - ORGANICA
MUNICIPAL”, sobre el cual informdramos en Nota N° 11/2016, del 16 de mayo de 2016, Mesa
de Entrada JM/N° 303 de la misma fecha (Estado a la fecha: rechazado y remitido al Archivo en
Cdmara de Origen, DIPUTADOS, el 14/11/2017).

o Proyecto de Ley: “QUE AMPLIA LOS ARTICULOS 34, 36 Y 51 DE LA LEY N° 3.966/10
ORGANICA MUNICIPAL", sobre el cual informadramos en Nota N° 04/2017, del 16 de mayo de
2017, Mesa de Entrada JM/N° 1.093 de la misma fecha (Estado a la fecha: en tramite atin en
Cdmara de DIPUTADOS. No hay dictamen de Comisiones que deben estudiar el proyecto).

e Proyecto de Ley: “QUE MODIFICA EL ARTICULO 34 DE LA LEY N° 3.966/10 “ORGANICA
‘ MUNICIPAL” (REGLAMENTO INTERNO DE LA JUNTA MUNICIPAL)", sobre el cual no
hemos informado, debido a que afectaba exclusivamente a los Grupos de Municipalidades de

primero, segundo, tercero y cuarto, y no a Asuncion (Estado a la fecha: rechazado y remitido al

Archivo en Camara de Origen, DIPUTADOS, el 14/11/2017).

e Proyecto de Ley: “QUE AMPLIA LOS ARTICULOS 34, 36 Y 51 DE LA LEY N° 3.966/10
"ORGANICA MUNICIPAL”, sobre el cual informdramos en Nota N° 29/19, del 27 de mayo de
2019. Mesa de Entrada JM/N° 2.573 de la misma fecha (Estado a la fecha: en tramite de estudio
aun en Cdmara de SENADORES. Un dictamen emitido: Comision de Asuntos Departamentales.
Municipales, Distritales y Regionales: Recomendacion: girar a la Camara de DIPUTADOS, en
Suncion al Art. 222° de la Constitucién Nacional -28/05/2019 -).

o

e Proyecto de Ley: “QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 34, 36. 51 y 52 DE LA LEY
N°3.966/10 “ORGANICA MUNICIPAL”, sobre el cual informdramos en Nota N° 29/19, del 29
de octubre de 2019, Mesa de Entrada JM/N° 2.910 de la misma fecha (Estado a la fecha: en
framite de estudio aun en Cdmara de DIPUTADOS. Comisiones de Estudio: Asuntos
Constitucionales, Legislacion y Codificacion, Asuntos Municipales y Departamentales. Un
dictamen emitido. Comision de Legislacion y Codificacion (11-NOV-2019): Recomendaciion:

rechazo.

PROCESO LEGISLATIVO ACTUAL

En el ambito de tres Comisiones de estudio, se han emitido dictamenes: % N

~ Gonte Ml 277
Avda. Mcal. Lépez N° 3556 ¢ Capitan Villamayor
oo Central: (021) 663-891:2 Int. 411112
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Presentamos el siguiente cuadro que ilustra las posiciones presentadas.

| Comision Dictamen Firmante/es Relacion numero | Fecha entrada

firmante/es con miembros | dictamen

Comision  de | Rechaza Diputado 1 (uno) de 12 (doce) 22/Setiembre/2020)
Asuntos Rodrigo Blanco
Constitucionales
Comision de | Aprueba con | Diputados/as: 5 (cinco) de 9 (nueve) 21/Setiembre/2020
Legislacion  y | modificaciones | Roberto
Codificacion Acevedo,

Celeste

Amarilla, Jorge
Avalos Marifio,
Kattya

Gonzdlez, Jorge

Antonio  Britez

Gonzdlez.
' Comisién de | Aprueba Jorge Antonio | 7 (siete) de 11 (once) 22/Setiembre/2020
Asuntos Britez Gonzdlez,
Municipales y Vicente
Departamentales Gonzdlez Dans,
Marlene
Ocampos
Benitez,

Marcelo Salina
Benitez, Esteban
Samaniego,

Pastor Soria
Merlo, Cristina

Villalba

Comision de | Sin dictamen 0 (cero) de 23 (veinte y

Presupuesto aun. tres)

DICTAMEN DE L4 COMISION DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES.

El dictamen firmado de la Comision de Asuntos Constitucionales reafirma la prohibicion

propuesta por }pmyec!o original, aunque refuerza la prohibicién, llevdandola a todos los casos.
Foonta Municipad D)
Jumdn e ,cvf

Jnma Mumcrpa[ de Asuncion — Avda. M{al. Lope= N° 5556 ¢/ ( u,n;.f/cm Villamavor
Teléfono Central: (OZIW Int. 411112
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Proyecto original Dictamen de algunos miembros de Asuntos
Constitucionales.
“Articulo 27.- Prohibiciones “Articulo 27.- Prohibiciones

Queda prohibido a los concejales, sin perjuicio | Queda prohibido a los Concejales, sin

de lo que establezca en otras leyes: perjuicio de lo que establezca en otras leyes:

k) Ejercer la funcion de titular de Unidad de | k) acumular otro cargo publico con
.! Administracion y Finanzas, Director Financiero | Organismos y Entidades del Estado. o con la |
Y/o Administrativo de la Junta Municipal, en | misma Municipalidad” |
contravencion a lo establecido en el Articulo 71
de la Ley 1535/1999 “De Administracion

Financiera del Estado .

. Sigue refiriendo la citada Nota N° 14/2020 manifestando que.: “...La propuesta limita la
representacion, un cardcter propio de la naturaleza de todo funcionario publico nombrado por
eleccion popular, por lo que tal eventualidad, es contrario a sistema de representacion del cual
estd impregnado el sistema democrdtico. Cualquier Concejal o Concejala, puede eventualmente
ostentar una representacion especifica de la Junta Municipal ante instancias oficiales nacionales,
nombrado/a por sus pares. La Constitucién Nacional, en su Articulo 196°, dispone expresamente

las incompatibilidades (en ejercicio del cargo), que son prohibiciones especificas de_ejercicio de

representacion no pueden ser contradichas, a las cuales deben ajustarse todas las normas

inferiores debiendo a su vez, irradiar sin alteracion, las formulaciones dispositivas en el
ordenamiento de las normas inferiores. Su ampliacion por otra norma, que no es de la misma
Jerarquia, constituye en si misma, una contradiccion. De hecho, el Art. 26° de la Ley N° 3.966/10).
. remite expresamente a dicha disposicion, aunque convengamos que dicha remision es ante todo a
titulo pedagdgico, pues su inclusion o no en la Ley Orgdnica Municipal, en ningiin caso inhabilita,

ni su aplicacion, en el dmbito municipal, ni su irradiacion fiel y réplica exacta, en otras normas de

inferior jerarquia. Con el dictamen propuesto por sus firmantes, en la Comision de Asuntos
Constitucionales, se estd creando alcances universales de prohibiciones no previstas la

Constitucién Nacional. Incluso, en el caso de admitir que la calidad de “ordenador de ¢astos” no

deba ser reivindicada (al menos mientras no se asegure la plena autonomia de la Junta Municipal

-razon fundamental para seguir reivindicando no sélo la calidad de “ordenador de gastos™ del
presidente de la Junta Municipal, sino de la autonomia municipal administrativa y normativa
Jformulada, mediante ordenanza presupuestaria, -caso de Asuncion-, precautelando la autonomia

que requiere todo “legislativo” municipal, sobre el manejo de su presupuesto), una formulacion

universal como _pretende el presente provecto de ley, no se sostiene. TRATAMIENTO EN

DIPUTAPOS DEL.-’}’ROYECTO. (f)}“e/vfﬂf{ su_tratamiento en el Orden del dia para la sesién de la

fumda N -
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Cdmara de DIPUTADOS, el miércoles 30 de setiembre pasado, finalmente el quorum fue
levantado justo antes de su tratamiento, por lo que es probable una nueva inclusion el orden del
dia para la proxima sesion ordinaria de dicha Cdamara, el proximo miércoles 7 de octubre. Para

’

conocimiento de las sefioras y sefiores Concejales...".

2. CRITERIO JURIDICO Y ADMINISTRATIVO SOSTENIDO POR LA JUNTA MUNICIPAL DE ASUNCION.

2.1 PRINCIPIO DE AUTONOMIA MUNICIPAL

Deviene sumamente importante tener presente que la Constitucion vigente de la
Republica del Paraguay del afio 1992, establece con claridad la denominada prelacion de las
leyes y, en tal sentido, en el Art. 137 dispone: “La ley suprema de la Repiiblica es la
Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados,
las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado. Quien quiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos
previstos en esta Constitucion, incurrird en los delitos que se tipificardn y penardn en la ley.
Esta Constitucion no perderd su vigencia ni dejard de observarse por actos de fuerza o fuera
derogada por cualquier otro medio distinto del que ella dispone. Carecen de validez todas las

disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo establecido en esta Constitucion”.

Ahora bien, con respecto a la AUTONOMIA y la autarquia que poseen las

Municipalidades, la Constitucion Nacional en su Art. 166 establece con meridiana claridad que:
“Las municipalidades son organos de gobierno local con personeria juridica que dentro de su

competencia tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la

recaudacion e inversion de recursos”.

En ese mismo razonamiento, la Ley N° 3.966/10 ORGANICA MUNICIPAL en su Art. 5
establece: “Las municipalidades son los érganos de gobierno local con personeria juridica que,
dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como
autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos, de conformidad al Art. 166 de la
Constitucion Nacional”, asi también, el Articulo 20 dispone: “GOBIERNO MUNICIPAL. EI
gobierno municipal es ejercido por la Junta Municipal y la Intendencia Municipal. La Junta
Municipal es el érgano normativo, de control y deliberante. Las Intendencia Municipal’. El
Articulo 34, reza: “REGLAMENTO INTERNO. Cada Junta Municipal dictara un reglamento
interno que regule su funcionamiento, dentro de los limistes establecidos por la ley. El
Presidente podrd nombrar, trasladar o sancionar a sus funcionarios, conforme a la Ley de la

Funcion /de!ica;/ de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias. El nimero de

7%@%’” v./r//,é" cchad
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funcionarios de la junta municipal se limitard al estrictamente necesario para atender el
Sfuncionamiento de dicho organo de gobierno, de la misma ley dispone tiene a su cargo la

administracion general de la municipalidad”.

En idéntico sentido, la Ordenanza N° 189/18 “PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 20197, en su Articulo 60 dispone: “El Presidente de la Junta Municipal de Asuncion
oficiard de Ordenador de Gastos y Administrard los rubros del presupuesto de la Junta
Municipal, Juzgados de Faltas y Defensoria Municipal, de conformidad a lo dispuesto en el

Reglamento interno de la Corporacion Legislativa®.

En base a ello, y siendo la facultad de dictar ordenanzas una de las funciones principales de
la Junta Municipal, es importante sefialar, que conforme al Articulo 51 inc. f) de la Ley Orgénica

Municipal, puede provenir ademas de la Intendencia Municipal, especialmente el proyecto de

Ordenanza de Presupuesto Anual de Gastos de la Municipalidad de Asuncion. Es decir. al

Ejecutivo Municipal, compete exclusivamente la elaboracion y presentacion del Proyecto del
Presupuestos de Gastos y Calculo de Recursos de la Comuna, ante la Junta Municipal, para su
estudio y sancion, por Ordenanza; conforme al Articulo 181, de la Ley N° 3.966 “Organica
Municipal”: “Proyecto de Ordenanza de Presupuesto. El Intendente Municipal elevard el
proyecto de Ordenanza de Presupuesto a la Junta Municipal para su consideracion, a mds
tardar el 30 de setiembre de cada afio. Si la fecha fuese inhdbil, podrd elevarse el dia siguiente
habil. Si por cualquier motivo no se hubiere presentado el proyecto de Ordenanza de
Presupuesto en plazo, seguird vigente el del ejercicio fiscal en curso”; teniendo como potestad de
vetar la misma, o promulgarla. En este punto, es fundamental acotar, que siendo de atribucion del
Ejecutivo Municipal y la Junta Municipal, la elaboracién, presentacion y sancion del Proyecto del
Presupuesto de Gastos de la Municipalidad de Asuncion, cumpliendo estrictamente las
disposiciones establecidas en la Ley N° 3.966/10 “Organica Municipal", las disposiciones
reglamentarias que emitan la Intendencia Municipal y el Presidente de la Junta Municipal,
respectivamente, demds normas legales vigentes en el ambito municipal, y en cuanto sean
aplicables las siguientes disposiciones legales: Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del
Estado”, Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y Decretos Reglamentarios, Ley N°
122/91 de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, y demas normas legales vigentes en el
ambito municipal; en tal sentido, enfatizar que en el Proyecto de Presupuesto presentado, se
establece que el Presidente de la Junta Municipal (que por razén logica es un concejal municipal)
oficie de Ordenador de Gastos, quien administrara los rubros del Presupuesto de la Junta
Municipal, Juzgado de Faltas y Defensoria Municipal, de conformidad a lo dispuesto en el
Reglamento Interno de la Corporacion Legislativa, es decir, en estricto cumplimiento de las

normas € ecidas por su orden c(lg prelacion enunciados con anterioridad. Otro aspecto a tener en
oo s /
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cuenta fundamentalmente, que el Presidente de la Junta Municipal se encuentra plenamente

facultado a oficiar de Ordenador de Gastos del Presupuesto destinado a este organo del Gobierno
Municipal, por hallarse esta circunstancia prevista en las normas que rigen al municipio, las
facultades expresamente bien definidas, es decir, el presupuesto general de gastos de la

Municipalidad de Asuncion es uno solo y asi debe siempre entenderse esta circunstancia factica.

En funcién a lo manifestado y como se viniera manifestando reiteradamente, la facultad de
la Junta Municipal de Asuncién a través de su Presidente (que es un concejal municipal) de
programar, administrar y ejecutar su propio presupuesto es una facultad que se halla establecida en
la ley, especificamente en los articulos maés arriba trascrito; en ese sentido el Articulo 185 de la
Ley Organica Municipal dispone: Ejecucion del Presupuesto. “..El intendente deberd determinar
una unidad de administracion y finanzas, que serd responsable de la administracion y uso de los

recursos asignados en el presupuesto general de la municipalidad. Podrdn_establecerse

subunidades”. Siguiendo este lineamiento como practica administrativa del Ejecutivo Municipal y
la Junta Municipal, en donde se dispone por resolucion la transferencia mensual de recursos
financieros a favor de la Junta Municipal de Asuncidn, para su dep6sito en la cuenta corriente a
nombre de la Corporacion Legislativa, con cargo de rendicion de cuentas documentadas de su
utilizacion, convirtiendo la Direccion General de Administracion y Finanzas de la Junta Municipal,
en una Unidad de Administracion Financiera (UAF) responsable de la administracién y uso de los
recursos asignados en el presupuesto general de la Junta Municipal, en estricto cumplimiento de la

ley, especificamente el articulo citado mas arriba.

Cabe igualmente acotar que, conforme a la norma de la Intendencia Municipal, la
trasferencia de los fondos por parte de la Intendencia Municipal a la Junta Municipal se realiza
bajo la modalidad denominada como Fondos Rotatorios, identificado con el Sistema Integrado de
Tesoreria SIT 02. En ese contexto, la Ley N° 1.535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado™,
el cual rige supletoriamente a la Municipalidades, establece en su Articulo 72, lo siguiente:
“Funcionamiento de Fondos Rotatorios. La utilizacion de los Fondos Rotatorios se efectivizard a
través de las trasferencias de recursos institucionales de la Tesoreria General a las Tesorerias
Institucionales, a los efectos de su aplicacion en objetos de gastos autorizados, con la obligacién
de rendir cuentas de esta a la Direccién General del Tesoro Publico dentro de los primeros quince
dias del mes siguiente de su operacion”. En idéntico sentido la precitada ley, en su Articulo 73
reza: “Monto de los Fondos Rotatorios. Los fondos rotatorios podrdn habilitarse por montos que
mensualmente no superen el 8% del total de los créditos presupuestarios previstos para cada

ejercicio en cada grupo de objeto del gasto y cuya fuente de financiamiento corresponda a

27 b

)
recursosAnistitucionales y que afectard los grupos de objeto del gasto correspondiente_a Servicios
i ’
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no Personales y Bienes de Consumos. El Ministerio de Hacienda autorizard por expresa

Resolucion los objetos del gasto especificos habilitadas al efecto”.

En base a todo lo precedentemente pronunciado, se puede afirmar como conclusion que se
debe entender que esta practica administrativa proviene directamente de la propia ley (principio de
legalidad), especificamente de los articulos precedentemente citados, la administracion del
Ejecutivo Municipal transfiere recursos financieros a la Junta Municipal, que en cumplimiento de
su propio presupuesto, ejecuta y programa el mismo en virtud a la condiciéon de Ordenador de
Gastos que posee el Presidente de la Junta Municipal, motivo este por el cual no se podria cercenar
esta circunstancia por medio de un proyecto de ley que atenta contra principios constitucionales,

maxime que el mismo posee cargo de rendir cuentas de la ejecucion de su presupuesto (gastos)

ante la Intendencia Municipal. Situacién que se materializa con la rendicion de cuentas de la

totalidad de los comprobantes originales que justifican acabadamente cada una de las erogaciones
realizadas por el Presidente de la Junta Municipal, en su caracter de Ordenador de Gastos y que
’ dicha rendicion es verificada minuciosamente por las dependencias pertinentes de la Intendencia
Municipal, y que luego ser practicada la verificacion aludida, es aprobada por la Direccién General
de Administracion y Finanzas de la Intendencia Municipal emitiendo el Sistema Integrado de
Tesoreria 02 RENDICION (SIT 02 REND); vale decir que la rendicion efectuada por el Presidente
de la Junta Municipal es minuciosamente evaluada y aprobada por la Intendencia Municipal,

ejecutando el presupuesto general y remitiendo la misma para su aprobacion a la Junta Municipal.

Asimismo, es relevante mencionar que en el Manual de Procedimientos Administrativos
aprobado por la Intendencia Municipal de la ciudad de Asuncién, establece en cuanto a lo
relacionado a la solicitud de apertura de desembolsos parciales, como areas beneficiadas como esta
modalidad de entregas de fondos municipales, se halla expresamente contemplada a la Junta

. Municipal de Asuncién, y otras dependencias de la Municipalidad de Asuncién'.

En ese orden de ideas, resulta importante puntualizar que el Presidente de la Junta
Municipal en su caricter de Ordenador de Gastos, solo administra el 16.5% del Presupuesto Total
de la Junta Municipal, vale decir que el remanente queda a cargo de la Intendencia el cual se
encarga por medio de sus respectivas dependencias de abonar lo correspondiente a salario, dietas,

gastos de representacion, aporte jubilatorio, bonificaciones, etc.

Igualmente es relevante tener en consideracion que esta practica ha venido siendo ejercida

desde hace décadas, por lo cual su incumplimiento seria atentar contra el principio “venire conira

'Por Resolucion N° 94 de fecha 09 de febrero del afio 2.000, la Intendencia Municipal aprobo y puso en vigencia el Manual de Procedimientos
Administrativos del SIT 02- Sistema Informatico de Tesoreria el cual contiene normas administrativas, procedimientos v formulakios referentes a:
Solicitud de Caja Chica, Repesiejon de Caja Chica, Cierre de Caja Chica, Solicitud de Apertura y/o Adicion de Apertura de Desembolsos Parciales.
Rendicion de Desembaisos Purgiﬁlus_ Cierre deal)g;;,'ml}_olsﬁs’)?arciah's_g,—}\penura de fondos de Agentes Responsables y Cierge opdos de Agentes
Responsables. iculo 1° dea citada resolucién). % Vd :
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factum” o Doctrina de los Actos Propios?, que rige en la esfera del Derecho Administrativo, en
razon que su cumplimiento se basa en la propia ley, no siendo objeto de recurso alguno la Ley N°
3.966/10, esto determina plenamente su vigencia, que tiene como principio fundamental la
autonomia y autarquia que posee la Intendencia y la Junta Municipal de la forma en que ya se ha

expresado.

Ahora bien, en cuanto a la calidad de Ordenador de gastos del Presidente de la Junta
Municipal de Asuncion, esta circunstancia se encuentra debida y legalmente justificada conforme a
lo manifestado y demostrado, y pretender cercenar esta facultad en este caso en particular por
medio del PROYECTO DE LEY “QUE AMPLIiA EL ARTICULO 27 DE LA LEY N° 3.966/2010
“ORGANICA MUNICIPAL”, carece total y absolutamente de sustento juridico y factico, existiendo

un serio peligro de quebrantarse disposiciones de rango constitucional.

2.2 PRINCIPIO DE AuTONOMiA QUE RIGE A LA INTENDENCIA MUNICIPAL Y LA JunTA

MUNICIPAL

A fin de sustentar aiin mds los argumentos precedentemente mencionados, este cuerpo
colegiado al cual represento considera necesario exponer como el principio de autonomia rige
plenamente los actos de la Junta Municipal de Asuncion, de forma tal a que la Honorable Camara
de Diputados pueda apreciar y de la lectura de los argumentos, le permita comprender a plenitud

en qué contexto y como rige este principio en la administracion del citado cuerpo colegiado.

A fin de adentrarnos en el presente analisis, primeramente, es importante indicar en donde
se halla sustentado el principio de legalidad de la administracién municipal, conforme a la
estructura de prelacién de las leyes ya mencionada y que se encuentra establecida en la
Constituciéon Nacional, especificamente en el Articulo 137 ut supra mencionado. En ese
raciocinio, con respecto a la autonomia y la autarquia que poseen las municipalidades, la referida
normativa constitucional paraguaya en su Art. 166 establece que: “Las municipalidades son
organos de gobierno local con personeria juridica que dentro de su competencia tienen
autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e

inversion de recursos”.

En ese mismo orden de ideas, debe entenderse que el Municipio es una categoria de
persona juridica de derecho publico. Los municipios son divisiones politicas que se configuran en

el Estado dentro de su territorio, de acuerdo con una ley que establece las condiciones para dicha

*La Teoria de los Actos Propios, Mario Castillo Freyre. La doctrina de los actos propios, conocida en latin bajo la formula non venire contra
factumpropium, proclamael principio general de derecho que establece la inadmisibilidad de actuar contra—tos propws  actos (hgchos con
anterioridad; es deCir. prohibe que una persona peda ir. contra supropid comportamiento mostrado con anterioridad para lighitar los derechos de

otra. que hybfa actuado de esa manera movido pof la buena fe de la primera, P ]
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division y requisitos para la existencia y funcionamiento respectivo. Ellos no estan incluidos en la

estera de la administracion general del pais a cargo del Poder Ejecutivo, pues este no puede
disponer libremente de los municipios como si lo hace con las demas reparticiones piblicas que se
encuentran a su cargo. Por lo que gozan de total autonomia, ya que ademas de competencia en
razon de la materia, tienen la territorial cefiida a su propio distrito®. Por su parte, el Art. 167 de la
Constitucion Nacional establece: “El gobierno de los municipios estard a cargo de un
intendente y de una junta municipal, los cuales serdn electos en sufragio directo por las

personas habilitadas legalmente”.

Conforme a lo expresado, la autonomia establecida en la Constitucional Nacional en el
articulo precedentemente mencionado, no debe ser confundida con la autarquia que es comun
especialmente en los entes descentralizadas y que va dirigida a la capacidad de obtener sus propios
recursos, aunque se hable de autonomia en sus respectivas leyes en realidad esta es un sinénimo de
la autarquia, y ello es asi pues Autonomia en su sentido intrinseco es la capacidad de dictar y
aplicar sus propias normas a la institucion de que se trate, y esa capacidad estd reservada en
nuestro derecho por la propia Constitucion vigente de la Republica del Paraguay, en el caso de la
Municipalidades en el Articulo 166, ut supra citado. En la institucion municipal se encuentra
realizada esta forma en el sentido de que la Municipalidad aplica la ley y, ademas sus propias

ordenanzas y reglamentos que constituye el Derecho Municipal.

Esa autonomia municipal es algo mas que la sola descentralizacion existente en otras varias
instituciones administrativas estatales, ademdas de su competencia en razén de la materia, tiene la
territorial (elaborar ordenanzas y aplicacion dentro de su territorio). Esta autonomia encuentra
sustento en la “democracia representativa”, adoptada en la misma prescripcién constitucional y que

constituye el fundamento y esencia ultima de la autonomia del municipio®.

Siguiendo este lineamiento argumentativo, debemos tener presente que la LEY N° 3.966/10
ORGANICA MUNICIPAL en su Art. 5 establece: “Las municipalidades son los organos de
gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia
politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de sus
recursos, de conformidad al Art. 166 de la Constitucion Nacional”, asi también, el Articulo 20
dispone: “GOBIERNO MUNICIPAL. El gobierno municipal es ejercido por la Junta Municipal

y la Intendencia Municipal. La Junta Municipal es el érgano normativo, de control y

3CONSTITUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, Comentada, Concordada y Comparada. Evelio Fernindez
Arévalos, José Moreno Ruffinelli, Horacio Pettit, pig. 573.

*Salvador VillagraMaffiodo, en su obra “Principios de Derecho Administrativos”, Pagina 355, Editorial el Foro 1981 : ~.. Hemos definido la
autonomia ya que esta_se-presentq en gradacion poco menos que ilimitada, mds ben por su sentido intrinseco: El poder de dictar y aplicar sus
propias normas _nsfitucion adpfinistrativa de que se frata. En la institucion municipal se encuentra realizada en esta forma tipica: La

Municipalidgd aplica la ley y” ademds, sus pmpm.ﬁ‘r%ﬂgq;@j; reglamednios que constituyen con mucho la mayerparte delerecho Municipal”.
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deliberante. Las Intendencia Municipal”, el Articulo 34, reza: “REGLAMENTO INTERNO.
Cada Junta Municipal dictard un reglamento interno que regule su funcionamiento, dentro de
los limites establecido por la ley...El Presidente podrd nombrar, trasladar o sancionar a sus
Sfuncionarios, conforme a la Ley de la Funcion Publica, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias. El numero de funcionarios de la junta municipal se limitard al estrictamente
necesario para atender el funcionamiento de dicho érgano de gobierno, de la misma ley dispone

que tiene a su cargo la administracion general de la municipalidad”.

De los articulos mas arriba trascritos se desprende claramente que, el principio de
autonomia establecida y reservada especialmente a las municipalidades por la Carta Magna,
insertandose en ese sentido como norma de fondo. También es importante mencionar que se
establece €l régimen dentro del cual la municipalidad desarrolla su gobierno otorgandole a la Junta
Municipal un rol protagénico, facultandole a dictar su propio reglamento. Esta facultad encuentra
su sustento en razon que la funcién desplegada por el Gobierno Municipal, antes que politica, es
eminentemente administrativa y requiere agilidad y eficacia para la prestacion de los servicios
publicos, condiciones que pueden verse seriamente trabadas si no existiera autonomia municipal

que es ejercida en un sistema de cogobierno: la Intendencia y la Junta Municipal.

En virtud a todo lo anteriormente referido, se puede colegir con claridad que la Junta
Municipal de Asuncion, al dictar su Reglamento Interno como facultad derivada de la autonomia
reservada en la Constitucion Nacional y en su Ley Organica, prevé la condicién de Ordenador de
Gastos en Articulo 20, Inc. n), de la Resolucién JM/N° 6.881/2010, que establece: “Son
Atribuciones y deberes de la Presidencia... n) Autorizar los desembolsos de acuerdo a los rubros

que figuran en el presupuesto de la Junta, en su cardcter Ordenador de Gastos de la misma....”,

asi también esta condicion que se halla consagrada en el Reglamento de la Camara de Diputados
Art. 31 Inc. q), que rige en forma supletoria a esta Junta Municipal de conformidad a lo dispuesto

en el Articulo 34 de la Ley N° 3.966/10 trascrita precedentemente.

Asi también se debe tener en consideracion que la Ordenanza N° 189/18 “PRESUPUESTO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 20197, en su Articulo 60 dispone: “El Presidente de la Junta

Municipal de Asuncion oficiard de Ordenador _de Gastos y Administrard los rubros del

presupuesto de la Junta Municipal, Juzgados de Faltas y Defensoria Municipal, de conformidad

a lo dispuesto en el Reglamento interno de la Corporacion Legislativa”.

Debemos tener presente que todo lo anteriormente descrito en cuanto al funcionamiento y
la administracion en que se desenvuelve el cuerpo colegiado al cual represento, se encuentra

expresamente” regulado y estable&off”injé‘aﬁéblé?nente en las ordenanzas presupuestarias
g o
frgn Villamayor
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sancionadas cada afio por la administraciéon municipal, y en el reglamento interno aprobado por la

Junta Municipal y promulgado por la Intendencia Municipal.

Haciendo una referencia histérica al respecto, se tiene que esta circunstancia ocurre y se
desarrolla en el municipio de la ciudad de Asuncion desde el afio 1972 y de manera invariable
hasta la fecha (afio 2020), es decir que se vino sucediendo inquebrantablemente durante el término
de cuarenta y ocho (48) afios, en base a la autonomia municipal consagrada en las Constituciones
paraguayas del afio 1.967 y la actual del afio 1.992 respectivamente, ademas de las leyes organicas
municipales N° 222/54, 1.294/87, y 3.966/10, y en ese contexto y en base a los argumentos
juridicos que le sirven de sustento, la Junta Municipal administra y ejecuta su propio presupuesto

hasta el dia de hoy, incluido el de la Defensoria Municipal y de los Juzgados de Faltas.

2.3 METODOLOGIA JURIDICA-ADMINISTRATIVA APLICADA EN LA ACTUALIDAD:

En virtud a la premisa constitucional y el sustento legal ya mencionado respecto a la
autonomia municipal, asimismo en lo relativo a la autarquia en la recaudacién e inversion de sus
recursos municipales, cada afio tanto la Intendencia Municipal y la Junta Municipal, los dos
organos que forman el Gobierno Municipal, aprueban por Ordenanza Municipal el Presupuesto

Municipal para cada afio o ejercicio fiscal, utilizando la siguiente metodologia:

1) Todos los afios en la ordenanza presupuestaria se incluyen y se establecen las partidas
presupuestarias correspondientes a la Junta Municipal y sus dependencias (Defensoria

Municipal y Juzgados de Faltas).

2) Asimismo, se dispone que el Presidente de la Junta Municipal es el ordenador de gastos

del presupuesto de la Junta Municipal y sus dependencias.

3) Asimismo, se establece que la Intendencia remita a la Junta Municipal la doceava
parte de su presupuesto, de manera mensual, para el cumplimiento de sus fines y

objetivos.

4) Esta cuestion o premisa desarrollada, tiene también sustento juridico y reglamentario,
en disposiciones del Reglamento Interno aprobado por la Junta Municipal y

promulgada por la Intendencia Municipal.

-

-
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5) Igualmente, dicho procedimiento legal, juridico y administrativo, se encuentra

plenamente consagrada en el Reglamento Interno de la Camara de Diputados, que

es de aplicacion supletoria a la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncion.

Al efecto de mencionar un precedente mas actual respecto al tema que nos ocupa, nos
permitimos citar el Dictamen emitido por la Abogacia del Tesoro N° 559, de fecha 11 de abril de
2019, del Ministerio de Hacienda, respecto a la consulta realizada por la Junta Municipal de
Asuncién, en la cual solicita parecer juridico en lo relacionado a “si la disposicion establecida en
el Art. 414 del Decreto Reglamentario N° 1.145/2019, constituye una limitante para proseguir
con el llamado de contratacion directa” concluyendo este dictamen de la siguiente forma:
“CONCLUSION Por lo expuesto precedentemente y en consonancia con las disposiciones
constitucionales y legales citadas precedentemente consideramos que las limitaciones
contenidas en el Art. 414 del DECRETO N° 1.145/2019 ANEXO A GUIA DE NORMA Y
PROCESOS DEL PGN 2019, referente a las Politicas de Racionalizacion del Gasto, NO rigen
ni se aplican para la Municipalidad de Asuncion en razon de su autonomia y autarquia

municipal’.

Todos los precedentes citados mas arriba acreditan la condicion, en primer término, de la
autonomia de la Municipalidad de Asuncion y, en particular, de la Junta Municipal, esencialmente
en cuanto a la autonomia normativa, cual es la de dictar y aplicar su propia norma, y, en segundo
término, acredita fehacientemente que la figura de Ordenador de Gastos es una calidad que tiene su
plena vigencia legal en el tiempo, siendo esta aceptada por el sistema positivo y administrativo

vigente.

Conforme a lo expuesto y argumentado anteriormente, se puede concluir en primer término
que la Autonomia Municipal consagrada y reservada por la propia Constitucion de la Republica
del Paraguay, se halla amparada en una técnica para asegurarla en su ejecucion, de modo que ella
adquiera la primacia de todo precepto constitucional y no pueda ser alterada por leyes
reglamentarias, buscando de esa forma dentro de su competencia territorial otorgarle la facultad de
emitir sus propias normativas y aplicarlas. En ese sentido, pretender ampliar por medio de un
Proyecto de Ley (PROYECTO DE LEY “QUE AMPLiA EL ARTiCULO 27 DE LA LEY N° 3.966/2010
“ORGANICA MUNICIPAL”) una normativa inmersa en la 6rbita de la Ley Organica Municipal, y
buscar con ello mutilar legitimas facultades que le corresponden a los concejales municipales,

resulta ser una afrenta sumamente peligrosa a principios fundamental encuentran

expresamente cofisagrados en nuestra ley fundamental. P o
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En segundo término, la calidad de Ordenador de Gastos del Presidente de la Junta
Municipal deriva de la propia autonomia normativa (criterio de las potestades implicitas), es decir
siguiendo la técnica legislativa, teniendo presente el principio de prelacion de leyes inserta en el
Articulo 137 de la Constitucién Nacional ya trascrito previamente, es trasegada a Ley Organica
Municipal estableciéndose la facultad de dictar su Reglamento Interno y sancionar Ordenanzas, en
este ultima se otorga la condicion sefialada (Ordenador de Gastos) y esta trasladada a la ordenanza
municipal que dispone el presupuesto del ejercicio fiscal de cada afio. Es decir que, siguiendo los
lineamientos establecidos por la técnica legislativa y juridica y teniendo presente principios que
forman la piedra angular de nuestra Constitucién Nacional, se halla plenamente avalada
juridicamente la condicién de ordenador de gastos del presidente de la Junta Municipal de
Asuncion, que en definitivas resulta ser siempre un concejal municipal tal como ya lo hemos

sefialado.

De esta manera, queda terminantemente acreditada la facultad que posee la Junta Municipal
de emitir actos administrativos, y pretender vulnerar esta circunstancia por medio del precitado
Proyecto de Ley constituiria un retroceso y conculcaria derechos reservados y establecidos en la
propia Constitucién Nacional. En ese sentido se puede afirmar categéricamente, que el dictar
ordenanzas o resoluciones constituyen per sé actos administrativos propios, reuniendo todos los
elementos que dan cualidad al mismo (legalidad, competencia, motivacién, merito, causa y forma),
fundamento por el cual mal podria pretenderse quebrantar esta situacién negando tal condicion,

reconocida y reservada por la propia Constitucion Nacional.

Ahora bien, con relacion a la Delegacion de Competencias, se puede sefialar que esta
facultad se halla claramente establecida en la propia ley, en ese sentido un claro ejemplo de ello es
el Articulo 36 de la Ley Organica Municipal vigente, en donde se establece la facultad a la Junta
Municipal de dictar su propio Reglamento Interno, si no existiera esta facultad de delegacion se
entenderia que la Intendencia tendria que dictar el Reglamento Interno de ambos cuerpos, sin
embargo la ley con buen criterio utiliza la figura de la delegacién de competencia, como una
facultad discrecional del delegante’ (Intendencia) como forma de remediar la excesiva
concentracion de funciones en un solo organismo, esta técnica es ampliamente utilizada en el

Derecho Administrativo, situacién que es contemplada también por el Derecho Municipal.

En este contexto y conforme a las manifestaciones facticas y juridicas expuestas en el
analisis ut supra esbozado, este cuerpo colegiado al cual represento considera que se encuentra

plenamente justificada la Autonomia Municipal en el marco de la Constitucién Nacional y la ley

*Derecho Administrativo, Tomo 1, Editorial Hispania Libros, Roberto Dromi, pig. 451: “£/ acto que decide la delegacion es. por naturaleza.
discrecional del delegante. y el drgano no puede — principio — resistir este acto de transferencia de la actuacion de la competencia. La delegacion
debe ser expresa Mﬁ?&ﬁ?’n el mismo acto, una clara y concreta enunciacion de las tareas v .,féu'ur’;adc{c"}Tfehwe.\' que comp;ende la
transferencigde competencia’”. ( / &

e
vd — ; -
é / - L \ Jx_m:c:g'Municipal de Asuncion — Avdaf Mcal. Lopez N° 55567 apitan Vitlgiayox
’ | An |\ Tefono Ceniral: (021) 663-891 2 Jut. 4111 12
=t _ 7.1 r

Al | . e
I,



0421 2

y. en ese contexto, la calidad de Ordenador de Gastos que posee el Presidente de la Junta

Municipal de Asuncion, para un correcto cumplimiento de sus funciones administrativas, asi como
la facultad de emitir Actos Administrativos propios por la Junta Municipal de Asuncion, y en
funcion a los argumentos vertidos precedentemente sentamos la posiciéon unanime de la Junta
Municipal y nos oponemos tajantemente a la aprobacion y sancion del mencionado PROYECTO DE
LEY “QUE AMPLIA EL ARTICULO 27 DE LA LEY N° 3.966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL”, por ser
atentatorio a principios de rango constitucional y legal que deben ser debidamente respetados y

preservados para la plena vigencia de un estado de derecho .

Sin otro particular, y a la espera de que todo lo manifestado sea debidamente considerado al
momento del tratamiento del referido Proyecto de Ley, nos despedimos del Sefior Presidente de

esa Honorable Camara, haciendo propicia la ocasion para saludarle con nuestra mdas alta

consideracion.
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ABG-HU MB‘%ﬁTO BLASCO
" PRESIDENTE

SECRETARIO GENERAL

Junta Municipal de Asuncion — Avda. Mcal. Lope= N° 5556 ¢/ Capitdn Villamayor
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PODER LEGISLATIVO
LEY N°3.966

ORGANICA MUNICIPAL

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Del Municipio

Articulo 1°.- El Municipio.

El municipio es la comunidad de vecinos con gobierno y territorio propios, que tiene por objeto el
desarrollo de los intereses locales. Su teritorio debera coincidir con el del distrito y se dividira en
zonas urbanas y rurales.

Articulo 2°.- La creacién, fusion y modificacion territorial de los municipios seran dispuestas por
ley, siempre que reuina los siguientes requisitos:

h) al crearse un municipio, la ley biar4 e nombre toponimico,
circunstancias excepcionales, J{ /

a) una poblacién minima de 10.000 (diez mil) habitantes, residentes en el perimetro
establecido para el futuro municipio;

b) la delimitacion debe ser exclusivamente por limites naturales como rios, arroyos, lagos
o cerros y artificiales como .rutas, caminos vecinales, esquineros o inmuebles bien
identificados con el correspondiente numero de finca o padrén;

c) el informe pericial y el plano (georreferenciado) del futuro municipio deben contener
los rumbos, distancias y linderos de cada linea, con sus respectivas coordenadas (U.T.M.) de
cada punto, elaborados y firmados por un ingeniero o licenciado gedgrafo;

d) una capacidad eronomica, financiera, suficiente para sufragar los gastos de
funcionamiento de su gobiemo, administracién y de prestacién de servicios publicos
esenciales de caracter municipal;

e) que la creacién no afecte el normal desenvolvimiento de los municipios vecinos, no
dejar al municipio madre sin recurso econémico al desprenderse de la misma;

f) que estén funcionando regularmente en el lugar, Juntas Comunales de Vecinos o
Comisiones de Fomento Urbano, reconocidas por las autoridades locales;

g) una peticién de los vecinos, expresada formalmente y firmada por el 10% (diez por
ciento), por lo menos de la poblacion a que se refiere el inciso a);

Ivo que concurran

/
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Los extranjeros con radicacién definitiva tendran los mismos derechos que los ciudadanos
paraguayos.

Articulo 24.- Nimero de Concejales.
Las Juntas Municipales se compondran:

a) en la Municipalidad de Asuncion, de veinticuatro miembros titulares;

b) en las municipalidades de las capitales departamentales y en las que se hallen
comprendidas en los Grupos Primero y Segundo, de doce miembros titulares; y,

¢) en las municipalidades que se hallan comprendidas en los grupos Tercero y Cuarto de
nueve miembros titulares. ' '

En todos los casos, se elegira el mismo nimero de suplentes.
Articulo 25.- Inhabilidades para ser Concejal.

No pueden ser candidatos a Concejales, quienes se hallen incursos en las inhabilidades previstas
en el Articulo 197 de la Constitucion Nacional y en las leyes electorales.

No podran ser electos como Concejales, quienes se hallen incursos en las causales de
inhabilidad relativa, establecidas en el Articulo 198 de la Constitucién Nacional y en las leyes
electorales.

Articulo 26.- Incompatibilidades.

Podran ser electos, pero no podran desempeiiar sus funciones como Concejales quienes se
hallen incursos en las causales de incompatibilidad, establecidas en el Articulo 196 de la Constitucién
. Nacional y en las leyes electorales.

Articulo 27.- Prohibiciones.
Queda prohibido a los Concejales, sin perjuicio de lo que se establezca en otras leyes:

a) utilizar la autoridad o influencia que pudiere tener a través del cargo, o la que se derive
por influencia de terceras personas, para ejercer presion sobre la conducta de sus
subordinados;

b) utilizar personal, material o informacién reservada o confidencial de-la municipalidad
para fines ajenos a los municipales; y en especial, ejercer cualquier actividad politica
partidaria dentro del mismo;

c) vestir o cargar insignias o uniformes de naturaleza proselitista dentro de las
instalaciones municipales;

d) recibir obsequios, propinas, comisiones o aprovechar ventajas en razén del cargo,

para ejecutar, abstenerse de ejecutar, ejecutar con mayor esmero o con retardo

cualquier acto inherente a sus funciones;

discriminar la atencion de los asuntos a su cargo, poniendo o restando esmero en los

mismos, segun de quien provengan o para quien sean;

intervenir directamente, por interpdsita persona o con actos simulados, en la obtencion

de contratos o concesiones municipales o de cualquier privilegio por parte del mismo

que importe beneficio propio o de terceros;

(1,
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g) obtener directa o indirectamente beneficios originados en contratos, comisiones,
franquicias u otros actos que intervenga en su caracter de autoridad municipal;

h) efectuar o patrocinar para terceros tramites o gestiones administrativas. ante la
municipalidad donde ejerza sus funciones;

i) dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar o prestar servicios remunerados o
no, a personas fisicas o juridicas que gestionen o exploten concesiones en la
‘municipalidad donde ejerzan sus funciones, o que fueren proveedores o contratistas
de la misma;

j) celebrar contrato con la Municipalidad, relacionado con la industria o el comercio, sea
personalmente como socio 0 miembro de la direccién, administracién o sindicatura de
sociedades con fines de lucro. También es incompatible con toda ocupacion que no
pueda conciliarse con las obligaciones o la dignidad del cargo. '

Articulo 28.- Dietas para Concejales.

Los miembros de las Juntas Municipales percibiran una dieta mensual, la que sera prevista en
cada ejercicio presupuestario y cuyo monto sera establecido como sigue:

Municipalidades: Forma de Liquidacion

Asuncién: no superior a ocho salarios minimos para actividades diversas no especificadas en
la Republica por cada Concejal; '

Primer y Segundo Grupos: hasta el 12% (doce por ciento) sobre el monto de los ingresos
corrientes ejecutados, segun el Glitimo informe anual de ejecucion presupuestaria;

Tercer Grupo: hasta el 14% (catorce por ciento) sobre el monto de los ingresos corrientes
ejecutados, segun el dltimo informe anual de ejecucién presupuestaria;

Cuarto Grupo: hasta el 18% (dieciocho por ciento) sobre el monto de los ingresos corrientes
ejecutados, segun el Gltimo informe anual de ejecucién presupuestaria.

En todos los grupos de municipalidades, salvo Asuncién, el monto de la dieta que podran percibir
los Concejales, en ningun caso, podra superar los seis salarios minimos mensuales por cada Concejal.

Para el calculo de los porcentajes establecidos en este articulo no se incluiran, dentro de los
ingresos corrientes ejecutados, las transferencias corrientes que reciban las municipalidades.

Seccién 2
De la Instalacion y del Funcionamiento

Articulo 29.- Posesion de Cargos.

Las autoridades municipales electas en comicios municipales, de no mediar contiendas judiciales,
tomaran posesién de sus cargos treinta dias después de realizadas las elecciones. Una vez
incorporados los Concejales electos en nimero suficiente para formar quérum, constituiran la nueva
. Junta Municipal; y la sesién preliminar de instalacién de la mesa directiva dirigira el miembro que
figure a la cabeza de la lista proclamada, y en dicha ocasién, elegiran sucesivamente un Presidente,

n Vicepresidente, y fijaran su dia y hora de sesiones. Estas elecciones se haran por votacion
nominal y luego de efectuado el respectivo escrutinio, seran proclamados los electos.

1
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Articulo 30.- Integracion de Comisiones Asesoras.

Una vez constituida la Junta Municipal, en la primera sesién ordinaria, integraran las comisiones
asesoras permanentes en cada servicio comunal y fijaran dia y hora de sesiones. Posteriormente,
reunida cada comision, elegira de entre sus miembros la mesa directiva de la misma.

La integracién de las comisiones sera hecha en forma que los partidos politicos estén
representados, en lo posible, el la misma proporcién que en el seno de la Junta. Todos los
Concejales tienen el derecho y la obligacién de formar parte de una o mas comisiones.

Articulo 31.- Comisiones Asesoras.

Para el mejor tratamiento de sus atribuciones, la Junta Municipal organizara las siguientes
comisiones asesoras permanentes:

a) Legislacion;

b) Hacienda y Presupuesto;

c) Infraestructura Publica y Servicios;

d) Planificacién, Urbanismo y Ordenamiento Territorial;

e) Salud, Higiene, Salubridad y Ambiente;

f) Educacién, Cultura, Deporte, Turismo y Espectaculos Publicos;
g) Transporte Publico y Transito; y,

h) Desarrollo Productivo, Humano y Social.

Articulo 32.- Modificaciones de Comislones.

La Junta Municipal podra fusionar, modificar o suprimir las comisiones asesoras permanentes,
crear otras o designar comisiones especiales para el mejor cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 33.- Integracion de las Comisiones.

Cada comisién estara compuesta como minimo de tres miembros, atendiendo a la representacion
de los partidos y movimientos politicos que integran la Junta Municipal.

Articulo 34.- Reglamento Interno.

Cada Junta Municipal dictara un reglamento interno que regule su funcionamiento, dentro de los
limites establecidos por la Ley. Regiran, supletonamente las disposiciones del reglamento de la
~ Camara de Diputados.

El Presidente en las votaciones de la Junta Municipal, votara como un miembro mas del qu6rum
legal. Si el resultado de la votacion fuere un empate, se reabrira la discusion y se votara nuevamente,
y si persistiere el empate decidira el Presidente. :

El Presidente podra nombrar, trasladar o sancionar a sus funcionarios, conforme a la Ley de la
Funcién Puablica, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias. El nimero de funcionarios de
la Junta Municipal se limitara al estrictamente necesarjg para atender el funcnonamlento de dicho

érgano de gobierno.



