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Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirmos a Vuestra Honofabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “FOMENTO DE LA VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL?”,
presentado por varios Diputados Nacionales y aprobado por la Monorable Camara de
Diputados en sesién ordinaria de fecha 16 de diciembre de 2015.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,
muy atentamente.
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LEY N°....
FOMENTO DE LA VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TiTULO |
DEL ACCESO A LA VIVIENDA

Capitulo |
Objeto y Definiciones

Articulo 1°.- Objeto.
La presente Ley tiene por objeto establecer normas y mecanismos para:

a) Asegurar el acceso a la vivienda digha de categoria econdmica en zonas
urbanas, rmediante sistemas de financiamiento adecuados a personas y hogares con
esquema ABC: Ahorro, Bono Subsidio y Crédito Complementario a Largo Plazo.

b) Promover Ia vivienda como estructurador determinante de desarrolio urbano,
con créditos en condiciones preferenciales a emprendimientos qQue tengan la
intencién de construir, refaccionar, ampliar o reparar unidades habitacionales para
ser puestas en alquiler o venta de vivienda/s, en cuyos municipios exista un plan de
desarrollo territorial urbano aprobado.

c) Establecer zonas o emprendimientos prioritarios para refuncionalizar el
parque habitacional; restaurar inmuebles, optimizar el uso adecuado de lotes baldios
y redensificar barrios que cuentan con servicios y equipamiento urbano para mejorar
el aprovechamiento de la infraestructura ya existente.

d) Establecer el marco para la formalizacién del mercado de alquileres.
Articulo 2°.- Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

a) Sistema Nacional de Vivienda. Conjurto de todas aquellas instituciones
publicas o privadas cuyas actividades principales estén orientadas a dar respuesta a
la demanda de vivienda por parte de la ciudadania, y que se encuentran
contempladas en la presente Ley.

b) Soluciones Habitacionales. Conjunto de modalidades adoptadas para dar
respuestas a los problemas habitacionales y del hébitat de Ia poblacién dentro de los
rangos de: adquisicién, construccién, ampliacién, mejoramiento, terminacién de las
viviendas y mejoramiento de su entorno. Conjunto de operaciones que permite a una
familia disponer de una vivienda digna en condiciones sanitarias satisfactorias de
espacio, servicios publicos y calidad de estructura; referido a construccioén,
ampliacion, mejora, refaccion de viviendas, facilitacién de viviendas para alquiler y
reacondicionamiento edilicio para la habilitacién de unidades de viviendas
economicay.
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¢) Vivienda Econémica. Unidad construida para ser habitada por personas,

cuyo valor se encuentre entre 90 (noventa) y 256 (doscientos cincuenta y seis)
salarios minimos mensuales (SMM).

d) Beneficiarios. i) Personas o familias, prioritariamente las residentes en el
pais que requieran apoyo para adquirir, edificar, ampliar o mejorar su vivienda.
Personas o familias que estan dispuestas a realizar aportes econémicos (pago de
cuotas a créditos y ahorro de contrapartida) de acuerdo a los montos que se

describen en las tablas posteriores, lo cual se establecera en el contrato para la
ejecucion.
if) Personas fisicas o juridicas que tengan la intencién de implementar
proyectos para construccién de viviendas nuevas o para reacondicionamiento de
construcciones edilicias para ponerlas luego a la venta o en alquiler, que
demuestren solvencia econémica e integridad moral, y cuyos proyectos sean
viables econémica, social y ambientalmente.
e) Salario Minimo Mensual (SMM). Valor del salario minimo mensual

establecido por la autoridad competente para trabajadores de actividades diversas
no especificadas.

TITULO I
DEL MARCO INSTITUCIONAL

Capitulo |
Del Sistema Nacional de la Vivienda

Articulo 3°.- Institucién rectora.

La Secretaria Nacional de la Vivienda y el H4bitat (SENAVITAT) es la institucion
rectora del Sistema Nacional de Vivienda y de las politica del sector habitacional del pais; la
cual se constituye a los efectos de esta Ley en una instancia de coordinacién
interinstitucional y multisectorial, asumiendo roles y competencias regulatorias y de
fiscalizacién del cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 4°.- De las instituciones integrantes del Sistema:

a) Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT).

b) Secretaria Técnica de Planificacién (STP).

¢) Agencia Financiera de Desarrollo (AFD).

d) instituciones de Intermediacién Financieras de Primer Piso Publicas y

Privadas, Cooperativas supervisadas y reguladas por el Instituto Nacional de

Cooperativismo del Paraguay (INCOOP) y otras entidades creadas por Ley.

e) Administracién Nacional de Electricidad (ANDE).
f) Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay SA. (ESSAP).
g) Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA).

h) Gobernaciones Departamentales.

i) Munigipalidades, /7.

NCR
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J) Ministerio de Hacienda (MH).
k) Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

I) Secretaria del Ambiente (SEAM).

m) Representantes del sector privado, de la construcciéon, del desarrolio

inmobiliario y de la sociedad civil que se dediquen a la mejora de las condiciones de
la vivienda y el habitat.

Articulo 5°.- Comisién de coordinacidén.

Se conformara un equipo de trabajo interinstitucional, con representacion del sector
privado, que se reunird para construir estrategias, establecer lineamientos y evaluar los
avances logrados en la ampliacién del acceso a la vivienda econdémica.

Contara con la participacion de representantes de las instituciones integrantes del
sistema, y representantes del sector privado de la construccion, del desarrolio y de las
organizaciones de la sociedad civil que se dediquen a Ia mejora de las condiciones de la
vivienda y el habitat. Para la eleccién de los representantes del sector privado y de la
sociedad civil se tomara en cuenta la importancia de la entidad u organizacion en el sector
en el desarrollo urbano y habitacional. Se buscard hacer participes a miembros de
asociaciones o camaras que aglutinen a referentes del sector de vivienda.

Capitulo Il
Funciones de la Comisién de Coordinacién

Articulo 6°.- Son funciones de la Comisién de Coordinacién:
a) Evaluar las metas y acciones estratégicas de esta Ley.
b) Definir estrategias por componentes.

¢) Coordinar esfuerzos de sectores o zonas geograficas para estrategias
coordinadas de caracter metropolitano.

d) Definir el rol del ente encargado de aglutinar esfuerzos de los diferentes
sectores de la sociedad en el déficit habitacional de este sector.

e) Coordinar acciones de los proyectos y emprendimientos de zonas urbanas,
tales como el Plan CHA y los programas de soluciones habitacionales de la
Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT).

f) Definir y establecer zonas prioritarias para esta Ley.
g) Facilitar la coordinacién de las politicas y programas de vivienda con la de
urbanizacion a fin de hacer mas eficientes los mercados de vivienda, considerando

la Demanda.

h) Proponer estrategias alternativas en proyectos de vivienda en zonas urbanas.
Promover un enfoque integrado de los problemas del sector habitacional.

i) Incentivar la inversién nacional y extranjera para proyectos de viviendas
econdémicas.

NCR
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.j) Establecer y ejecutar planes de acciéh mediante la participacion publico-
pnvgqa, para el mejoramiento, equipamiento y desarrollo urbano eh los cuales
participen las Administraciones Contratantes.

k) Establecer mecanismo de control apropiados para esta Ley y definir
encargados de los mismos.

I) Asitambién debera contemplarse la creacion de instancias que se encarguen

de ejecutar lo definido en los planes y programas y/o supervisar el cumplimiento de
lo establecido en la Ley.

TiTULO 1IN
DE LAS SOLUCIONES HABITACIONALES - FINANCIACION Y BENEFICIARIOS

CAPITULO |
De las soluciones habitacionales

Articulo 7°.- Tipos de acciones contempladas:
a) Proyectos nuevos de construccién de viviendas.
b) Adquisicién de viviendas terminadas: casas, duplex o departamentos.
¢) Adquisicién y urbanizacién de terrenos destinados a vivienda.
d) Adquisicién y refaccién de inmuebles.
e) Proyectos de ampliacién o mejoramiento de las viviendas existentes.
f) Mejoramiento, habilitacién y subdivisién de vivienda.
g) Facilitacién del acceso al alquiler de viviendas.
h) Reacondicionamiento edilicio.
i) Alquiler con opcién a compra.

Capitulo Il
Financiamiento

Articulo 8°.- Del esquema ABC de financiamiento a la vivienda econémica.

El esquema ABC, es un mecanismo de financiamiento que consta de 3 (tres) pilares:
Ahorro, Aporte Estatal y Crédito Complernentario a Largo Plazo para el financiamiento del
acceso a la vivienda econémica.

El costo o valor de la vivienda econémica, asi como los montos del aporte estatal, el
ahorro previo y el crédito complementario, deberan determinarse y/o expresarse en
unidades de Salario Minimo (SM) al momerito de la evaluacién de la solicitud/propuesta de
proyecto considerando las categorias detalladas en el siguiente articulo.

Articulo 9°.- De las Categorias.
A los efectos de esta Ley, se establecen las siguientes categorias de beneficiarios

individuales o familiares que podran acceder al financiamiento bajo el esquema propuesto
en el articul

NCR
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Categoria 1: En esta categoria el precio maximo para la adquisicién o
construccién de la vivienda es el equivalente a 256 (doscientos cincuenta y seis)
salarios minimos o el monto maximo para la mejora, ampliacién o refaccion, el
equivalente a 90 (noventa) salarios minimos.

Categoria 2: En esta categoria el precio maximo para la adquisicién o
construccion de vivienda es el equivalente a 196 (ciento noventa y seis) salarios
minimos o el monto maximo para la mejora, ampliacién o refaccion, el equivalente a
69 (sesenta y nueve) salarios minimos.

Categoria 3: En esta categoria el precio maximo para la adquisicién o
construccién de vivienda es el equivalente a 150 (ciento cihcuenta) salarios minimos
o el monto méximo para la mejora, ampliacién o refaccion, el equivalente a 62
(sesenta y dos) salarios minimos, y le correspondera al beneficiario un aporte estatal
maximo de 23% (veintitrés por ciento) del valor total de la vivienda y/o mejora.

Categoria 4: En esta categoria el Precio maximo para la adquisicioh o
construccién de vivienda es el equivalente a 91 (noventa y un) salarios minimos o el
monto méaximo para la mejora, ampliacién o refaccion, et equivalente a 46 (cuarenta
y seis) salarios minimos, y le correspondera al beneficiario un aporte estatal maximo
de 40% (cuarenta por diento) del valor total de la vivienda y/o mejora.

Articulo 10.- De las Fuentes de Financiacién.

Las Fuentes de Financiacion para la adquisicién, refaccién, ampliacién o mejora de
vivienda para beneficiarios individuales o familias que Io necesiten son:

Aporte Estatal: Fondo constituido con aportes del Estado de hasta el 0,1% (cero
coma uno por ciento), del Presupuesto General de la Nacién, que en caso de no ser
adjudicado en su totalidad dentro del ejercicio correspondiente serd acumulado para
periodos posteriores.

El Aporte Estatal de la vivienda econdmica constituiré una ayuda del Estado, sin
cargo de restitucion, otorgada por una sola vez a los beneficiarios de las Categorias
3 y 4, que reunan las caracteristicas y condiciones establecidas en esta Ley, de los
proyectos aceptados por la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat
(SENAVITAT) para la adquisicién, construccion, ampliacién o mejora de la vivienda,
con el fin de posibilitar el acceso a una vivienda digna al beneficiario, su grupo
familiar y/u otros.

El aporte sera explicito, expresado en porcentaje del valor de la vivienda vy
diferenciado segun el valor maximo de la vivienda y/o mejora a realizar y de acuerdo
con las siguientes categorias establecidas en base a los montos solicitados:

Categoria 3: Precio maximo de la vivienda nueva 151 (ciento cincuenta y un)
salarios minimos mensuales o monto maximo de la mejora a realizar 62 (sesenta y
dos) salarios minimos mensuales, le correspondera un subsidio maximo de 23%
(veintitrés por ciento) del valor total de la vivienda y/o mejora a realizar.

Categoria 4: Precio maximo de la vivienda nueva 90 (noventa) salarios minimos
mensuales 0 monto maximo de la rejora a realizar 46 (cuarenta y seis) minimos
mensuales, le correspondera un subsidio maximo de 40% (cuarenta por ciento) del

BjEY NG realizar.
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El porcentaje maximo de aporte estatal que efectivamente se dara al beneficiario,
asi como el valor maximo de la vivienda al que podra acceder para cada categoria

se fijara teniendo en cuenta: el precio maximo de la vivienda y/o mejora, y el ahorro
previo realizado.

Categoria | Precio maximo de la Monto maximo a Aporte estatal en
vivienda nueva destinar para mejoras % hasta
(En SM*) , (En SMM*) . ,
3 151 L 62 23%
4 90 46 40%

(*) Salarios minimos mensuales

Crédito complementario: Se entiende por crédito complernentario aquella parte
de la financiacién del proyecto de adquisicién o mejora de vivienda que sera
financiada con recursos de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) cuyo valor
sera del 0,2% (cero coma dos por ciento) del Presupuesto General de la Nacién, que
podran ser obtenidos de la colocacién de bonos, préstamos, y otros mecanismos de
captacién de recursos, que serdn canalizados a través de las Entidades de
Intermediacion Financiera y que en caso de no ser colocados en su totalidad en el

ejercicio fiscal al que asighan serian acumulados para su utilizaciéon en ejercicios
posteriores.

Una vez aceptado el proyecto por la Secretaria Nacional de la Vivienda y el
Habitat (SENAVITAT), ésta se encargara de transferir ef monto correspondiente al
aporte estatal directamente a la Entidad de Intermediacion Financiera con la cual
trabajara el beneficiario.

Este crédito complementario podra ser concedido hasta 20 (veinte) afios de
plazo en condiciones mas flexibles que las determinadas por el mercado. La tasa de
interés de créditos de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) debe ser
reglamentada por la misma Agencia, pero se deberan establecer en el rango que va
desde el 7,5% (siete coma cinco por ciento) a un maximo de 9,5% (nueve coma
cinco por ciento) anuales para los proyectos que se adecuen a esta Ley.

Ahorro previo: Se exigird como parte de la contrapartida del beneficiario un
ahorro previo minimo equivalente a un porcentaje del valor total de la vivienda y/o
mejora a realizar.

El porcentaje de ahorro previo sera establecido de manera diferenciada para
cada categoria segun se detalla a ¢continuacién:

i) Categoria 1: 18% (dieciocho por ciento)
i) Categoria 2: 13% (trece por ciento)

ili) Categoria 3: 8% (ocho por ciento)

iv) Categoria 4: 7% (siete por ciento)

Este ahorro previo formara parte del pago del valor total de la vivienda y/o mejora
a realizar.

El beneficiario debera demostrar una capacidad de ahorro promedio mensual
equivalente al resultado de dividir el monto correspondiente al ahorro previo exigido

segun su cgtegoria por 3gZATaINRN
Gt %
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Articulo 11.- Condiciones especiales para el ahorro en los primeros 3 (tres)
afios de implementacion:

A fin de dar oportunidad a aquellos que no han tenido la cultura del ahorro
previamente pero disponen de otros medios, como bienes duraderos, inmuebles, entre
otros, que pudieran vender para obtener los montos establecidos, se fija éste articulo de
condicién especial para el ahorro previo requerido a ser considerado desde la
reglamentacion de la Ley hasta el tercer afio de su vigencia:

Afio 1: Los primeros 12 (doce) meses de vigencia de la Ley, el beneficiario

debera dernostrar poseer un monto de ahorro total equivalente al 33% (treinta y tres
por ciento) del nivel requerido de ahorro.

Afio 2: Luego de los primeros 12 (doce) meses hasta el mes 24 (veinticuatre) de
vigencia de la Ley, el beneficiario debera demostrar poseer un monto de ahorro total
equivalente al 66% (sesenta y seis por ciento) del nivel requerido de ahorro. El
solicitante debe contar con una antigiiedad de, al menos, 12 (doce) meses de ahorro

mensuales continuos cuyo monto ahorrado formara parte del valor minimo requerido
para este afio en particular.

Aito 3: Luego de los primeros 24 (veinticuatro) meses hasta el mes 36 (treinta y
seis) de vigencia de la Ley, el beneficiario debera demostrar poseer un monto de
ahorro total equivalente al 100% (ciento por ciento) del nivel requerido de ahorro. El
‘solicitante debe contar con una antigliedad de, al menos, 24 (veinticuatro) meses de

ahorro mensuales continuos cuyo monto ahorrado formara parte del valor minimo
requerido para este afio en particular

A partir del Ao 4: El beneficiario debera poseer el 100% (ciento por ciento) del
ahorro previo establecido para su categoria y contar con un historial de ahorro
promedio mensual de al menos 36 (treinta y seis) meses de antigliedad. El monto
total ahorrado, como en los casos anteriores, formara parte del pago del valor de la
vivienda y/o mejora a realizar.

Articulo 12.- Contrapartida. Garantia por parte del beneficiario.

a) Porcentaje de ahorro: seglin el valor de la vivienda de acuerdo a lo
estipulado previamente.

b) Capacidad de ahorro durante los tltithos 36 meses: el beneficiario deberé
demostrar, mediante los extractos de ¢uentas que en los (ltimos 36 (treinta y seis)
meses ha sido capaz de ahorrar el monto estipulado por categoria segun el valor de
la vivienda, ya sea individualmente o como ahorro de la familia, monto que sera
considerado como contrapartida para complerhentar el valor de la vivienda y/o la
mejora a realizar.

c) Garantia Hipotecaria: hasta que el crédito concedido sea amortizado en su
totalidad se establecera una garantia hipotecaria sobre la vivienda adquirida o la
vivienda que ha sido mejorada.
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Articulo 13.- Sobre Instrumentos y mecanismos.

Modalidad de financiacién: se establecen las siguientes modalidades de
financiacion a beneficiarios individuales y/o familiares:

a) Construccion de viviendas nuevas: Para |a construccion de viviendas, se
establece el siguiente esquema de financiamiento por categoria:

Categoria 1: los solicitantes no accederan a un aporte estatal y se concedera
un crédito del 82% (ochenta y dos por ciento), exigiéndosele en contrapartida un
ahorro previo minimo del 18% (dieciocho por ciento) del valor de la vivienda que
formara parte del pago del valor total de la vivienda.

Categoria 2: los solicitantes no accederan a un aporte estatal y se concedera
un crédito del 87% (ochenta y siete por ciento), exigiéndosele en contrapartida un
ahorro previo minimo del 13% (trece por ciento) del valor de la vivienda que
formara parte del pago del valor total de la vivienda.

Categoria 3: los solicitantes podran acceder a un aporte estatal maximo del
23% (veintitrés por ciento) y se concedera un crédito de! 69% (sesenta y nueve
por ciento), exigiéndosele en contrapartida un ahorro previo minimo del 8% (ocho
por ciento) del valor de ia vivienda que formara parte del pago del valor total de la
vivienda.

Categoria 4: los solicitantes podran acceder a un aporte estatal maximo del
40% (cuarenta por ciento) y se concedera un crédito del 53% (cincuenta y tres
por ciento), exigiéndosele en contrapartida un ahorro previo minimo del 7% (siete
por ciento) del valor de la vivienda que formar4 parte del pago del valor total de la

vivienda.
Categoria | Precio Maximo en Aporte % Ahorro % Crédito
‘ SMM(*) , Estatal Previo ,
1 256 - 18% 82%
2 196 - 13% 87%
3 151 . 23% 8% 69%
4 90 40% A 7% L. 53%

)] Precio maximo de la vivienda en cantidad de salarios miniros mensuales

b) Ampliaciones y mejoras: Para las mejoras, ampliaciones, refacciones o
remodelaciones de vivienda, se establece el siguiente esquerna de financiamiento
por categoria segun tasaciones realizadas a las propiedades:

Categoria 1: La tasaci6n de la propiedad no puede superar el monto
equivalente a 256 (doscientos cincuenta y seis) salarios mensuales. El monto
maximo que se concedera para esta modalidad no superara lo equivalente a 77
(setenta y siete) salarios mensuales. Se concederé un crédito del 82% (ochenta y
dos por ciento) del valor solicitado, exigiéndosele como contrapartida un ahorro
previo minimo del 18% (dieciocho por ciento) del valor del monto necesario para
realizar la mejora. El ahorro previo formara parte del pago de dicho monto.

Categoria 2: La tasacion de la propiedad no puedé superar el monto
equivalente a 196 (ciento noventa y seis) salarios mensuales. El monto maximo
que se concederd para esta modalidad no superard lo equivalente a 59
(cincuenta y nueve) salarios mensuales. Se concederd un crédito del 87%
(ochenta y siete por ciento), exigiéndosele como contrapartida un ahorro previo
minimo del 13% (trece por ciento) del monto necesario para realizar la mejora. El
ahoryo previo formara papie del pago de dicho monto.

UT,qo

v,
%

NCR




Pag. N° 9/14

Congreso Nacional ’
Honorable Cimara de Diputados 00 a1 0

Categoria 3: La tasacién de la propiedad no puede superar el monto
equivalente a 151 (ciento cincuenta y un) salarios mensuales. El monto maximo
que se concedera para esta modalidad no superara lo equivalente a 45 (cuarenta
y cinco) salario mensual. Los solicitarites podran acceder a un aporte estatal
maximo del 23% (veintitrés por ciento) y se concederd un crédito del 69%
(sesenta y nueve por ciento), exigiéndosele como contrapartida un ahorro previo
minimo del 8% (ocho por ciento) del monto necesario para realizar la rhejora. El
ahorro previo formara parte del pago de dicho monto.

Categoria 4: La tasacién de la propiedad no puede superar el monto
equivalente a 90 (noventa) salarios mensuales. E! monto maximo que se
concedera para esta modalidad ho superard 1o equivalente a 27 (veintisiete)
salarios mensuales. Los solicitantes podran acceder a un aporte estatal maximo
del 40% (cuarenta por ciento) y se concederd un crédito del 53% (cincuenta y
tres por ciento), exigiéndosele como contrapartida un ahorro previo minimo del
7% (siete por ciento) del monto necesario para realizar la mejora. El ahorro
previo formara parte del pago de dicho monto.

Categoria | Precio Maximo en Aporte % Ahorro | % Crédito
SMM(*) ~Estatal Previo ,
1 77 1 - __18% | 82%
2 59 o - 13% 87%
-3 45 23% 8% 69%
, 4 27 - 40% - T% 53%

(*) Precio maximo de la viviehda en cantidad de salarios minimos mensuales.
Articulo 14.- De los alquileres.

Se considera arrendamiento de vivienda (alquiler) aquel arrendamiento que recae
sobre una edificacién habitable cuyo destino primordial sea satisfacer la necesidad
permanente de vivienda del arrendatario.

Articulo 15.- Sobre registro publico de alquileres.

Se crea el Registro Pablico de Alquileres para arrendatarios y arrendadores que sera
administrado por Secretaria Nacional de la Vivienda y el Mabitat (SENAVITAT) gue
constituird una base de datos que contribuya a la profundizacién del mercado de alquileres
y a la reduccién del costo de los mismos, facilitando el acceso al alquiler como solucién
habitacional transitoria.

Articulo 16.- Sobre las modalidades de alquileres. Contratos de alquileres.
a) Alquiler corriente: Es considerado alquiler corriente aquel en el que

arrendatario cede por contrato un inmueble para vivienda a un arrendador a cambio
de una cuota mensual acordado por las dos partes.

b) Alquiler con opcién a compra: Se considera alquiler con opciéh a compra a
aquel establecido mediante contrato por el cual el Arrendador se obliga a ceder el
uso de un inmueble de su propiedad, para destinarlo a vivienda, por el pago de una
renta mensual convenida, por un plazo determinado, al final del cual el Arrendatario
tiene el derecho de ejercer la opcién de compra del inmueble. Bajo esta modalidad,
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En el contrato debe constar con exactitud: el precio de venta de la vivienda en el
momento en el que se vaya a ejercer la opcién de compra, el plazo de
arrendamiento previo, qué proporcién de la cuota que se paga por el arrendamiento
cada mes se va a deducir del precio final de la vivienda, pudiendo ser el total del

importe o un porcentaje sobre el mismo, y la cantidad inicial aportada, que también
seria deducida del valor de la vivienda.

El porcentaje de la cuota del alquiler que se aplicaria al pago del valor total de Ia
vivienda podra ser aplicado mediante las siguientes modalidades:

i) Pago directo al Arrendador y aplicacién directa del porcentaje acordado al
pago del valor de {a vivienda.

i) Pago de la cuota de alquiler a través de las Instituciones Financieras
Intermediarias, que posteriormerite conceder4 el crédito por el valor restante, en

la cual se crearia un fondo especial en el que se destinard mensualmente el
porcentaje deducido de la cuota de alquiler.

Los requisitos para ejercer la opcién de compra del inmueble son haber cumplido
el pago de las rentas mensuales vy pagar saldo restante del precio de compra
pactado que podria financiarse mediante un crédito complementario contra garantia
hipotecaria de alguna de las Instituciones Financieras Intermediarias bajo el

esquema planteado para la Vivienda Econdmica, y conforme a las modalidades y
categorias establecidas en esta Ley.

El pago de las cuotas de alquiler debe ser realizado a través de una institucién
financiera local, supervisada por el Banco Central del Paraguay, de modo a que se
pueda corroborar la capacidad de pago del beneficiario y que dicha institucion
corrobore el saldo pendiente del valor de la vivienda, sobre el que deberia
concederse el préstamo en caso de que el beneficiario opte por comprarla.

Articulo 17.- Aporte Estatal de la Vivienda Econémica a beneficiarios de
alquiler con opcién a compra.

Los interesados que demuestren el cumplimiento de sus cuotas de alquiler que se
acogen a este plan podran solicitar el Aporte Estatal de la Vivienda Econdmica para adquirir
finalmente la vivienda que habitan con los mismos porcentajes de Ahorro, Aporte Estatal y
Credito Complementario de la vivienda de acuerdo a la categoria a la que pertenece.

Articulo 18.- Desalojo de morosos.

Se reglamentara el desalojo de los inquilinos morosos que se acogen a este plan al
incumplimiento de 3 (tres) meses de pago por alquiler, de modo a generar un mecanismo
de seguridad tanto para las empresas constructoras y desarrolladoras inmobiliarias como
para las personas que deseen invertir sus ahorros en la compra de una vivienda para
alquilar.

Articulo 19.- Sobre la Construccion, refaccion, ampliaciéon o
reacondicionamiento de inmuebles por parte de propietarios o inversionistas:

Se concederan Préstamos a los promotores privados de viviendas econémicas para
venderlas y/o alquilarlas, de modo a promover la inversién privada en proyectos de
construccion de nuevas viviendas, reacondicionamiento de edificios o construcciones
inconclusas y rehabilitacion de inmuebles subutilizados, mediante el acceso a créditos
preferencials, sin aporte estatal, d

o
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Los créditos concedidos para financiar este tipo de proyectos no utilizaran recursos
del fondo especial establecido para el Crédito Complementario considerado parte del
eésquema propuesto para financiacion a personas individuales y/o hogares. Estos créditos
tendran las mismas tasas preferenciales de las categorias de viviendas a las que estan

dirigidas y seran otorgados a las personas fisicas o juridicas que presenten los proyectos y
demuestren solvencia econémica para desarrollarlos.

La Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) creara programas de financiamiento para
proyectos que se adecuen a esta Ley. El préstamo alcanzard como maximo el 30% (treinta

por ciento) del valor del proyecto propuesto y aceptado. El plazo maximo sera de 2 (dos)
afos.

La Secretaria Nacional de la Vivienda y el Hébitat (SENAVITAT), deberéa efectuar un
control sobre la utilizacién correcta de los fondos concedidos en préstamo, el precio
alquiler, precio de alquiler con opcién a compra y de venta directa de las viviendas
construidas con los préstamos autorizados.

Articulo 20.- Mecanismos de adjudicacién.

a) Hogares beneficiarios: La seleccién de las familias beneficiarias deberia
contemplar los criterios de priorizacion, asi como su capacidad de hacer frente a un
crédito de largo plazo.

b) Propietarios de infraestructura edilicia: La adjudicacién a propietarios de
infraestructura edilicia a ser rehabilitada deberia realizarse considerando la viabilidad
y sostenibilidad del proyecto, asi como al criterio de beneficio social/costo. Se
tomaran en cuenta proyectos que:

i) Faciliten la adjudicacién posterior de unidades habitacionales, ya sea en
alquiler o venta.

i) Sean en zonas prioritarias para el desarrollo urbano.
iii) Que el proyecto se adecue a la reglamentacién municipal.
iv) Ahorro o inversiéh minima comprobable por parte del propietario.
Articulo 21.- Sobre los incentivos a beneficiarios.
a) Financiamiento, segun categorias propuesta.
b) Formalizacion.

c) Facilitacién de tramites para formalizacion de tenencia del terreno/casa en los
casos necesarios.

d) Opciones de financiamiento flexible con créditos de la Agencia Financiera de
Desarrolio (AFD).

Articulo 22.- Del control.
La institucién rectora debera establecer los mecanismos adecuados para ejercer el

control necesario sobre el destino de los fondos concedidos, de modo a evitar desvios de
los mismos hacia proyectos diferentes al objeto de esta Ley.




Pag. N° 12/14

Congreso Nacional :
Honorable Cdmara de Diputados 0 09 13

Capitulo Il
Beneficiarios

Articulo 23.- Sobre los beneficiarios.

a) Clasificacién / Criterios de seleccién: Se considerara como potenciales
beneficiarios a aquellas personas o familias que califiquen para obtener uh crédito
para la adquisicion de vivienda o la realizacién de alguna de las acciones
especificadas anteriormente y que son objeto de esta Ley.

En el caso de reacondicionamiento edilicio ya sea para venta o alquiler de
departamentos econdmicos se deberia contemplar también como posibles
beneficiarios a las empresas o propietarios edilicios que cumplan con las garantias
necesarias para acceder a uh segundo tipo de producto que seria un crédito (sin
aporte estatal) con condiciones mas flexibles que las ofrecidas en el mercado.

b) Identificacién/Caracterizacién.

i) Paraguayos/as o extranjeros residentes en el territorio nacional que
demuestren arraigo.

ll) Mayores de edad.
ili) Que cuente con el ahorro minimo exigido para la categoria a la que se
postula, en algin banco, financiera y cooperativa acreditada por la Agencia

Financiera de Desarrollo (AFD).

iv) No haber sido beneficiario de algin otro aporte estatal o subsidio de
vivienda.

v) Perfil famniliar comprobado con ficha farniliar y/o registro Gnico, generado
por el sistema de vivienda.

c) Desarrolladores o Propietarios de edificaciones: Personas fisicas o
juridicas que presenten un proyecto para la construccién de nuevas viviendas
destinadas a la venta o la rehabilitacién de la infraestructura existente para
utilizacion posterior como vivienda ¢ conjunto de viviendas que sea: viable
economica y ambientalmente, curhpla con condiciones de seguridad fisica exigidas y
ayude al desarrollo urbano y social.

i) Paraguayos o empresas paraguayas.

if) Con suficiente solvencia econ6mica, como ser capital, en el caso de las
empresas, que garanticen el desarrollo normal del proyecto.

i) Tener cumplidas todas sus obligaciones tributarias.
d) Opciones a considerar:

i) Sectores ge

NCR ' g
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ii) El jefe o jefa de familia debera contar con por lo menos un dependiente
econdémico menor de edad.

iif) Miembros del hogar que san adultos mayores de 60 (sesenta) afios y
dependan econémicamente.

1

~-iy) Miembros del hogar qué sean Personas con Discapacidad.

v) Jefas de familia que sean madres solteras
TITULO IV

Articulo 24.- Acceso a la informacién / Comunicacion.

a) Recopilacion y procesamiento: La unidad ejecutora creada se ercargara de
la recopilacion y/o generacién de la informacién relacionada a: déficit habitacional,
hogares en vivienda propia o alquilada, ingreso de los hogares sin vivienda
adecuada, oferta de programas de vivienda de entidades publicas y privadas,
recursos disponibles en el sisterna y modalidades de adjudicacion.

b) Difusién: Para garantizar el acceso igualitario de todos los habitantes del

pais, la informacién recopilada debe ser puesta a disposicion del publico a través de
mecanismos de informacion con:

i) Una estrategia de comunicacién a los potenciales beneficiarios: de modo
a que todos conozcan los planes existentes.

if) Una estrategia de comunicacién a los constructores y desarrolladores
inmobiliarios: sobre los incentivos existentes y las estrategias de desarrollo
urbanos a ser adoptadas.

Articulo 25.- Innovacién e investigacion
El sistema debera planificar acciones para:

a) Incentivar la innovacién e investigacion en el sector para que siga
reinventandose y generando informacién precisa de costo, demandas, materiales,
Leyes y capacitaciones.

b) Mejorar la competitividad con propuestas innovadoras.

c) Realizar estudios sectoriales concernientes a variables claves como oferta y
demanda de vivienda, costos de construccién, informalidad de la propiedad, acceso
a tierra y a servicios publicos, impacto y efectividad de los programas de vivienda del
pais, entre otros, que permitan mejorar las techologias empleadas.

Articulo 26.- Reglamentacién.

La Comisién de Coordinacion reglamentara la presente Ley dentro de los 90
(noventa) dias de su promulgacién. Si cumplido el plazo no se decretase dicha
reglamentacion la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) se
constituira de pleno derecho y adoptara su reglamento en el que se determinen las
condiciones, requisitos, modalidades y todo lo concerniente para la mejor implementacion y
desarrollo del subsidio nacional Ayivienda econdémica.
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Articulo 27.- Disposiciones transitorias.

Autorizase a la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) a emitir y mantener en
circulacion Bonhos hegociables, nominativos y transferibles, que expresaran su valor en
Guarani o en Délares de los Estados Unidos de América, pudiendo dentro de la misma
ernision expresar su valor, una parte en Moneda Nacional y otra en Délares de los Estados
Unidos de América, de conformidad a los requerimientos del mercado. El monto de la
emision y las metas de viviendas de la presente Ley seran definidos por el Poder Ejecutivo.

Articulo 28.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION, A DIECISEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL QUINCE.

val

NCR



| Asuncién, de diciembre de 2015

Seror
Hugo Velazquez, Presidente
M. Cadmara de Dipytados

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, y por sy intermedio a los demas
colegas a fin de presentar el Proyecto de Ley “FOMENTO DE LA VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITQRIAL".

Exposicidon de. otlvos

La presentacién del presente proyecto de ley busca pallar el defncut habitacional que
afecta a las familias paragyayas :

El proyecto se systenta en los snguientes Articulos de la Constitucion Nacional:

Articulo 6 gDe la calidad de vida: La calidad de vida ser& promovida por el Estado,
' planes y politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como /a

“DIPUTAD mAciomAL
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extrema pobreza y los impedimentos de la discapacidad o de la edad. El Estado
también fomentaré la investigacion sobre los factores de poblacién y sus vinculos

con el desarrollo econémico social, con la preservacién del ambiente y con la
calidad de vida de los habitantes.

Articulo 7 - Del derecho a un ambiente saludable: Toda persona tiene derecho a
habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado. Constituyen
objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la
recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el
desarrollo humano integral. Estos propdsitos orientaran la legislacion y la politica
gubernamental.

Articulo 100 - Del derecho a la vivienda: Todos los habitantes de la Republica tienen
derecho a una vivienda digna. El Estado establecera las condiciones para hacer
efectivo este gerecho, y promovera planes de vivienda de interés social,

Articulo 176 - De la politica econémica y de la promocién del desarrollo: La politica
econémica tendra como fines, fundamentalmente, la promocion del desarrollo
econémico, social y cultural. El Estado promovera el desarrollo econémico,
mediante la utilizacién racional de los recursos disponibles, con gl objeto de
impulsar un crecimiento ordenado y sostenido de la economia, de crear nuevas
fuentes de trabajo y de riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar
el bienestar de la poblacion. El desarrollo se fomentara con programas globales que
coordinen y orienten la actividad econémica nacional.

Articulo 177 - Del carédcter de los planes de desarrollo: Los planes nacionales de
desarrollo serén indicativos para el sector privado, y de cumplimiento obligatorio
para el sector publico.

El principio en que se fundamentan las politicas de vivienda es la necesidad de la
actuacion publica para garantizar a todos los ciudadanos el derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada. Se trata de un derecho basico de caracter universal
y de una intervencion que el tiempo ha demostrado tan necesaria como insuficiente.

La construccién de viviendas, ademas de ser el componente fundamental en el
proceso de crecimiento territorial y urbano, es el eje medular de un modelo
desarrollista, muy consolidado. El ruido producido por las constantes modificaciones
en las normativas sobre aspectos técnicos de las viviendas o sobre los requisitos
que deben cumplir los hogares destinatarios de las politicas, fundamentaimente
crean confusion y, mas que perfeccionar el sistema, son obstaculos para la gestidn.
Los destinatarios de las ayudas se seleccionan por limites de renta y condiciones de
especial vulnerabilidad, con tipologias marcadas por agravamientos mas o menos
coyunturales de algunas necesidades. La escasez de la oferta se cryza con
procedimientos de adjudicacion siempre amenazados por la posibilidad de fraude.

pdar un servicio de excelencia.” /’é 27
15 de Agosto - Asuncién/

“DIPUTARQ NAGIGNAL
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concreta en aquellos hogares cuya capacidad de renta no les permita satisfacer sus
necesidades de alojamiento o les exige un esfuerzo econémico que compromete la
satisfaccién de otras necesidades, las claves de la intervencién publica estan en
determinar el tipo de ayuda y los criterios para establecer a quiénes se destinan.
Cuantos recursos publicos, para qué, para quiénes, cémo y qué ambitos de la
administracién tienen competencias.

l.a politica de vivienda en Paraguay puede encuadrarse entre las que se rigen por el
principio de subsidiariedad, al estar dirigida a segmentos sociales delimitados por
umbrales de renta no atendidos por el mercado de la vivienda libre. El nivel de los
umbrales minimos permitiria hablar de una intervencion generalista cuando las
ayudas no estan exclusivamente destinada a los grupos muy desfavorecidos.

- Es por eso que necesitamos de una politica de vivienda en nuyestro pais para
mejorar el acceso de los hogares a un habitat adecuado.

Esta politica de vivienda deberia considerar determinados Principios para
fomentar la disponibilidad de viviendas:

a) Universalidad en el acceso a la vivienda. El mercado debe facilitar y mejcrar
las condiciones de acceso a viviendas para todas las personas, aumentar la
eficacia del sector pUblico y promover la eficiencia en todo el sector vivienda.

b)lgualdad y Equidad en el acceso a la vivienda. Los mecanismos de
financiacién de la vivienda del sector financiero privado no llegan a todos los
sectores de la poblacion y las soluciones que ofrece la Secretaria Nacional de la
Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) son insuficientes para el déficit habitacional
urbano. Debido a los altos precios de las viviendas y las cuotas elevadas una
parte importante de la poblacién tiene dificultades para acceder a una vivienda
digna. Es necesario crear estrategias alternativas incorporar a este segmento al
mercado de viviendas. Con esta Ley se pretende incentivar al sector privado para
invertir en proyectos de soluciones habitacionales e incluir a nuevos potenciales
clientes/beneficiarios al mercado.

c) Coherencia y coordinacion: las instituciones publicas involucradas deben
trabajar coordinagamente y todas las politicas, programas y proyectos
desarrollados bajo esta Ley deben ser consecuentes con las estrategias
adoptadas a nivel pais. La coordinacion del Estado como promotor de
modificaciones o afiadidos a leyes y reglamentos urbanos de construccién: y
como regulador y articulador de las acciones del sector privado de la vivienda es
fundamental. Es fundamental fomentar la participacién activa de distintos actores
relacionados a la vivienda para crear metas y acciones consecuentes con las
estrategias adoptadas en las ciudades del pais, asi como articular de mejor

Ad A bri-
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manera las instituciones pulblicas y privadas en el sector para propiciar
transformaciones de mayor impacto.

d) Supervision y control del Estado: El Estado debe regular la implementacién de
los proyectos de soluciones habitacionales y contar con érganos de sypervisién y
control para asegurarse de que los mismos cymplan con el objetivo de dotar de
vivienda a la poblacién que cumpla con los estandares de un habitat digno.

e) lgualdad en el acceso de la informacién: la Ley debe asegurar que toda
informacién relacionada con los programas y proyectos, asi como a la realidad de
la tematica de la vivienda estén disponibles para todos los interesados.

f) Sustentabilidad Ambiental: los proyectos y emprendimientos implementados
bajo esta Ley deben observar todas las normas relativas al medioambiente y su
sustentabilidad.

g) Innovacion e Investigacion: es necesario fomentar la investigacion puUblico-
privada que aporte al sector y a su competitividad, a la reduccion de costos y al
desarrollo del capital humano calificado para desempenarse en el sector.

Ademas, este proyecto de ley contempla promover la inversiéon privada para
proyectos de reacondicionamiento de edificios o terrenos baldios, con créditos en
condiciones preferenciales, de fondos de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD),
otorgados a través del sector financiero local. Los proyectos de inversioén deberian
estar orientados a ofrecer unidades habitacionales, que se destinen al alquiler, asi
como tambien el alquiler con opciéon de compra o la venta directa en zonas
prioritarias.

La autoridad correspondiente deberia evaluar cada proyecto y establecer precios
tope a los cuales se tendrian que ofrecer las unidades de vivienda dependiendo de
la ubicacién, tamafio y calidad de las unigdades.

Se podria considerar dos opciones:

* Facilitar a inversores financiacion con crédito de AFD de condiciones
preferenciales para proyectos que estén direccionados al objeto de esta ley.

* Promover la construccién o reacondicionamiento edilicio para viviendas en
zonas prioritarias, como el centro de Asuncién, mediante el establecimiento
de incentivos y de vehiculos con los beneficiarios que accedan a los créditos
de la AFD para facilitar la concrecion de la venta.

Por estos breves fundamentos, y en la seguridad de contar con el apoyo para la
aprobacion del presente Proyecto de ley que dara una solucién habitacional para
muchos compatriotas, aprovecho para saludarlo.

arjun servicio de excelencia.” /
15 Agosto - Asuncién/




