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Asuncién, /§de diciembre de 2015
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Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Cémara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucion Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA LA LEY N° 1680/01 ‘CODIGO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA”, presentado por la Diputada Nacional Fabiola Elvira Oviedo Melgarejo y
aprobado por la Honorable Camara de Diputados en sesién ordinaria de fecha 9 de

diciembre de 2015.

Hacernos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.
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QUE MODIFICA LA LEY N° 1680/01 “CODIGO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 92, 93, 94, 95, 96, 158, 159, 165, 167 y 175
de la Ley N° 1680/01 “CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”, cuyos textos
quedan redactados de la siguiente manera:

“Art. 92.- DE LA CONVIVENCIA FAMILIAR Y DEL RELACIONAMIENTO.

El nifio o adolescente tiene el derecho a la convivencia con sus padres, 4 menos
que ella sea lesiva a su interés o conveniencia, lo cual serd determinado por el
Juzgado, conforme a derecho.

El nifo o adolescente tiene el derecho a mantenerse vinculado con los demas
miembros de su familia con los que no convive asi como a relacionarse con terceros

no parientes, cuando el interés del nifo o adolescente y sus necesidades asi lo
aconsejen.”

“Art. 93.- DE LA CONTROVERSIA ENTRE LOS PADRES.

En caso de separacion de los padres y de existir controversia sobre la
convivencia y/o el relacionamiento con el hijo, el Juzgado debera oir la opinién del
nifo o adolescente y resolvera teniendo en cuenta su edad, su madurez y el interés
superior del mismo.

En el caso del nifio menor de cinco afios de edad, éste debe quedar
preferentemente a cargo de la madre. No obstante, los acuerdos establecidos entre
los padres deberan ser considerados.”

“Art. 94.- DE LA RESTITUCION NACIONAL.

En caso de que uno de los padres o cualquier otra persona arrebate al nifio o
adolescente al padre o a la madre con quien convive, 0 a la persona que tuviere la
tutela, la guarda o el abrigo otorgado judicialinente, éstos podran pedir al Juzgado la
restituciéon por tedio del juicio de tramite sumarisimo establecido en este articulo,
bajo declaracion jurada de los hechos alegados.

El Juzgado convocara a las partes a una audiencia, a llevarse a cabo en un plazo
maximo de tres dias, ordenando la presentacién del nifio o adolescente bajo
apercibimiento de resolver la restitucién del mismo al lugar donde convivia.

Las partes concurriran a la audiencia acompanadas de sus testigos y demas
instrumentos de prueba y el Juzgado resolvera sin mas tramite, siendo la resolucién
recaida apelable sin efecto suspensivo.”
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“Art. 95.- DE LA REGULACION JUDICIAL DE LA CONVIVENCIA FAMILIAR Y
DEL REGIMEN DE RELACIONAMIENTO.

A los efectos de garantizar los derechos del nifio o0 adolescente a la convivencia
familiar y al relacionamiento y cuando las circunstancias lo justifiquen, sera aplicable
la regulacién judicial. Durante cualquier etapa del procedimiento de regulacién
judicial de la convivencia y/o del régimen de relacionamiento el Juzgado, de oficio o
a peticién de parte, podra dictar como medida cautelar de proteccion, la fijacion
provisoria de la convivencia familiar y/o del régimen de relacionamiento, para lo cual
debera oir a las partes dentro del tercer dia de solicitada dicha medida y resolver sin
mas tramite, siendo la resolucién recaida revisable de oficio o a pedido de cualquiera
de las partes. La incomparecencia de la parte demandada no obstara a que se dicte
la medida cautelar de proteccién de los derechos del nifio o adolescente.

El Juzgado podra, segin conflicto, disponer la orientacion especializada del
grupo familiar y adicionalmente podra ordenar, el seguimiento de la convivencia
familiar y/o del régimen de relacionamiento establecido judicialmente mediante la
intervencion de los auxiliares especializados que conforman el equipo asesor de la
justicia de la nilez y la adolescencia, quienes deberan informar al Juzgado
periédicamente respecto al trabajo realizado con la farilia y en cuanto al
cumplimiento de la convivencia familiar y/o del régimen establecido por el Juzgado,
aunque estos fueren provisionalmente dispuestos como medida cautelar de
proteccidn.

Sera competente en la regulacién judicial de la convivencia familiar y en el
establecimiento del régimen de relacionamiento el mismo Juzgado.”

“Art. 96.- DEL INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE RELACIONAMIENTO.

El proceso por el cual se dilucide el incumplimiento o no del régimen de
relacionamiento establecido judiciaimente se tramitar4 ante el mismo Juzgado que lo
haya dispuesto, a través de un incidente de tramite sumarisimo prescripto en este
articulo, bajo declaracion jurada de los hechos alegados. El Juzgado convocara a las
partes a una audiencia, a llevarse a cabo en un plazo maximo de tres dias. En ¢aso
de inasistencia injustificada de la parte denuriciada a la seguhda citacién, ésta sera
traida por la fuerza puablica, no estando obligado el nifio o adolescente a comparecer
a la audiencia.

Las partes concurriran a la audiencia acompanados de sus testigos y demas
instrumentos de prueba y el Juez resolvera sin mas tramite, siendo la resolucion
recaida recurrible sin efecto suspensivo.

En caso de verificarse el incumplimiento del régimeh de relacionamiento
establecido judicialmente el Juzgado debera disponer simultaneamente:

a) La intimaciéon de su cumplimiento, bajo apercibimiento de disponer
medidas compulsivas de cumplimiento de lo resuelto por el Juzgado. Las cuales
deberan ser adoptadas conforme al principio de proporcionalidad, pudiendo
decretarse, entre otras, la prohibicién de salida del pais del nifio o adolescente, el
allanamiento del domicilio y el auxilio de la fuerza publica especializada para la
ejecucion del mandato judicial, debiéndose garantizar en todo momento el interés
superior del nifflo o adolescente y disponer el acompafiamiento de todo
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b) La intimacién de su cumplimiento, bajo apercibimiento de lo dispuesto en
la Ley N° 4711/12 "QUE SANCIONA EL DESACATO DE UNA ORDEN
JUDICIAL". En caso de persistir el incumplimiento, de oficio o a peticién de parte
el Juez remitird inmediatamente los antecedentes al Agente Fiscal Penal de
Turno para la correspondiente investigacion del hecho punible de desacato:

c) Imponer una sancién pecuniaria consistente en una muita que oscile entre
quince y treinta jornales minimos para actividades diversas no especificadas,
debiendo la misma ser proporciohalmente graduada por el Juzgado interviniente
segun la gravedad del incumplimiento. En caso de reincidencia o persistencia en
el incumplimiento, dicha multa oscilard entre sesenta y doscientos jornales
minimos para actividades diversas no especificadas. En caso que el obligado al
pago acredite su insolvencia para el pago de la multa establecida, el Juzgado
podra sustituir la sancién pecuniaria por un servicio social equivalente. Estas

sanciones seran independientes del proceso en lo penal por el hecho punible de
desacato.

d) La variacién o cesacion temporal del régimen de convivencia.

Lo producido en concepto de multa sera destinado a la Secretaria Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia (SNNA) para el financiamiento de politicas, planes y
programas tendientes a fomentar el derecho de los nifios y adolescentes al buen
trato, la sana convivencia familiar y relacionamiento. A dicho fin los obligados
deberan depositar el monto de ia multa en una cuenta especial que se habilitara en
el Banco Nacional de Fomento (BNF) a nombre y a la orden de la Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA).”

“Art. 158.- DE LA COMPOSICION DE LA JUSTICIA DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA.

La Corte Suprema de Justicia y los Tribunales, Juzgados y la Defensoria
especializados creados por esta Ley, asi como sus auxiliares, entenderan en todas
las cuestiones que se relacionen con los derechos del nifio y del adolescente.

A tal efecto, en cada circuniscripcién judicial se crearan Tribunales y Juzgados
especializados y las correspondientes defensorias de la nifiez y la adolescencia.

Créase en cada circunscripcion judicial el Juzgado y el equipo asesor de justicia
de la nilez y la adolescencia de atencién permanente, y la correspondiente
defensoria de la niflez y la adolescencia de atencién permanente. Dicho Juzgado
tendra competencia para disponer las medidas cautelares de urgencias en casos
donde corra riesgo la vida, la integridad fisica o exista violencia ejercida contra un
nifio o adolescente. Este Juzgado resolverd cuestiones que se presenten fuera del
horario ordinario de funcionamiento de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.

La Corte Suprema de Justicia establecera por acordada los turnos, protocolos de
atencion y procedimientos admijpi trativos necesarios para su correcto

funcior/?mi nto.”

NCR
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“Art. 159.- DE LOS REQUISITOS.

Aderhas de los requisitos que la Ley exige para la designacién de jueces y
miembros de tribunales ordinarios, para integrar esta jurisdiccion se exigiran
requisitos de idoheidad apropiados para la funcién que han de desempefiar. Dichos
requisitos deberan ser reglamentados por el Consejo de la Magistratura en forma
especifica para el fuero especializado de la Nifiez y la Adolescencia.”

“Art. 165.- DEL EQUIPO ASESOR DE LA JUSTICIA.

Los auxiliares especializados seran profesionales: édicos, pedagogos,
psicélogos, socidlogos y trabajadores sociales, entre otros, que conformaran un

equipo interdisciplinario con la finalidad de asesorar a la justicia de la Nifez y la
Adolescencia.

Cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia debera contar obligatoriamente con su
propio equipo interdisciplinario asesor de la justicia, cuyos profesionales deberan ser
idéneos en materia de proteccién y promocién integral de los derechos de nifios y
adolescentes, quienes cumpliran sus funciones en la misma sede del Juzgado.

La Corte Suprema de Justicia reglamentara por acordada los requisitos de
idoneidad que deberan tener los integrantes del equipo asesor de justicia en forma
especifica para el fuero especializado de la Nifiez y la Adolescencia.”

“Art. 167.- DEL CARACTER DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento tendra caracter sumario y gratuito, respetando los principios de
concentracion, inmediacion y bilateralidad.

La gratuidad del procedimiento alcanzar4 a toda actuacién desarrollada en el
proceso por funcionarios judiciales, tales como las realizadas por los equipos
asesores de justicia, ujieres notificadores, actuarios judiciales y el propio Juzgado,
sin perjuicio de que la representacién sea publica o privada.

Podra ser iniciado a instancia del nifio o adolescente, sus padres, tutores o
responsables, la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, el Ministerio Publico, la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA)o quienes tengan interés
tegitimo. Podra igualmente ser iniciado de oficio por el Juzgado.

El Juzgado para resolver las cuestiones escuchara previamente la opinién del
nifo o adolescente en funcién de su edad y grado de madurez.

Las sentencias del Juzgado seran fundadas y no tendran caracter de definitivas,
pudiendo ser modificadas y ain dejadas sin efecto, de oficio 0 a instancia de parte,
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“Art. 175.- DE LAS MEDIDAS CAUTELARES DE PROTECCION.
Son consideradas medidas cautelares de proteccion:

a) la guarda o el abrigo;

b) la restitucion en el caso previsto en el Articulo 94 y concordantes de este
Cadigo;

c) la exclusion del hogar del denunciado en casos de violencia doméstica;
d) la hospitalizacion;
e) la fijacién provisoria de alimentos;

f) la fijacién provisoria de la convivencia familiar y/o del régimenh de
relacionamiento; v,

g) las demas medidas de proteccién establecidas por este Cddigo, que el

Juez considere necesarias en interés superior o para la seguridad del nifio o
adolescente.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A NUEVE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS; MJL QUINCE.

> | =
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e Presidents

H. Camara de Diputados
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Asuncién, 24 de Agosto de 2015 / /}

Su Excelencia:

Me dirijo a Usted, y por su intermedio a los demss integrantes de esta
Honorable Cdmara, a los efectos de presentar el proyecto de Ley QUE MODIFICA LA LEY
Ne 1680/01 “CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 203 de la
Constitucién Nacional adjunto la exposicién de motivos y el texto del proyecto de ley.

En la confianza del acompaiamiento del proyecto por los colegas, le
saludo atentamente.

Fabiola Oviedo

Diputada Nacional
M. CAMARA DE DIPUTADOS
CZCRETARIA GENERAL '
DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO
Fecha de Entrada AsZaan\A..ﬂo....znlq
1 Segin Aca .. H.2.... Sesn.Srokince |
Expediente w..!ﬂ.ﬁ..l.zg...;. ......... &
A Su Excelencia
Dip. Nac. Hugo Veldzquez, Presidente .
Honorable C4mara de Diputados ~w-. 001
E. S. D.
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PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY Ne 1680/01 “CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nacimiento del Prayecto de Ley

El Capitulo 1V de la Constitucién Nacional estd dedicado a [a familia, y en su
articulo 54 -DE LA PROTECCION AL NINO- establece “La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacién de garantizar al nifio su desarrollo arménico e integral, asi como el
ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la
violencia, el abuso, el trdfico y la explotacion. Cualquier persona puede exigir a la
autoridad competente el cumplimiento de tales garantias ¥ la sancion de los infractores.
Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen cardcter prevaleciente”.

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia ampara a todo nifio o adolescente su
derecho a la convivencia con sus padres; y a mantenerse vinculado con los demss
miembros de su familia con los que no convive.

En ocasiones se dan fricciones, distanciamientos y enfrentamientos que repercuten
en los nifios y adolescentes, quienes muchas veces ven afectados en su relacionamiento con

personas cercanas que le son importantes, tanto en su afecto como en el proceso evolutivo
de su personalidad.

Es por ello que es necesario reformular ciertos aspectos del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia -cuando ocurren controversias entre los padres- modificando  algunos
aspectos en el sentido de establecer pautas y pasos necesarios para remover los
impedimentos, incluyendo la facultad otorgada al juez.

La morosidad judicial; la ausencia de un equipo asesor de la justicia en cada
Juzgado; la falta del cumplimiento real de la gratuidad; el proceso de seleccién de las
ternas por parte del Consejo de la Magistratura, y otros temas fueron considerados en la
mesa de trabajo.

La mesa de trabajo estuvo conformada por representantes de la Secretarfa
Nacional de [a Nifiez y la Adolescencia, encabezado por el Abog. Horacio Codas; de la
Direccién de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia, encabezados por [a
Abog. Nury Montiel, Lic. Andres Vazquez y Abog. Marian Mujica, y de [a Direccién General
de Autoria de Gestién Judicial de la Corte Suprema de Justicia, encabezados por el Abog.
Mario Elizeche Gonzdlez y Abog. Juan Fernandez Albertini; del Ministerio de la Defensa
Pitblica encabezados por la Dra. Mara Amelia Rachid y el Dr. Ratl Bogarin; Asociacién
“Padres por Siempre”, encabezados por los Sefiores Olivia Bianchi, Femando Britez,
Daniela Rezano, Gladys Franco, German Bittar, Juan Prancisco Valdez, Dr. José Vers, Lic.
Aurora Bachem y Dr. Juan Carlos Casco; la Asociacién Yo te Creo Valentinas encabezados

6008

por la Arq. Alicia Martinez, Abog. Liz Maria Ramirez, Lic. Clori Sgarbi, Sra. Mar(s Marth§ (.2

Pont; de la Asociacién Yo te Creo Paraguay, encabezados por los Sefiores Araceli Machado,
Rubén Darfo Verén, Arq. Ma. Gloria Zapattini, Sonia Alonso Schaerer, Eligio Lépez, Carla
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del Puerto y Marfa del Carmen Acevedo; la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y
la Adolescencia — CDIA, encabezados por las Sra. Soledad Céceres, Sra. Karina Cuevas yel
Sr. Anibal Cabrers; Enfoque Nifiez, encabezado por la Sra. Alejandra Rodriguez; la
Fundacién Kufia Aty, encabezados por las Sefioras Ligia Praulob y Abog. Valeria Bernal,; el
Frente Parlamentario por la Nifez y la Discapacidad de la Cémara de Diputados,
encabezado por la Abog. Marla Teresa Ayals; Sra. Elida Favole y mi equipo legislativo,

encabezados por el Dr. Hugo Cardozo Pintos, Abog. Marfa Lavra Bobadilla. Diaz y Abog.
Claudia Antinez.

Durante diez reuniones, -iniciada en el mes de febrero y culminada en el mes de
Junio- tras largos debates enriquecidos con los conocimientos Yy experiencias de los
integrantes de la mesa de trabajo, culmina en el presente proyecto de ley.

Propuestas de modjficaciones de los artieulos del Cédigo de la Nisiez y la Adolescencia.

La modificacién del articulo 92 es una ampliacién de derechos no solo de
convivencia familiar sino DEL RELACIONAMIENTO del nifio, nifia y adolescente, un
derecho a mantenerse vinculado con los demds miembros de su familia con los que no
convive.

El articulo 93 regula sobre la controversia entre los padres, situacién est4 que no
solo genera controversia sobre la convivencia sino también con el relacionamiento. Esta
situacién se contemplé en este articulo.

En el artfculo 94 se realiza una distincién de la Restitucién Internacional al
establecer la denominacién de la Restitucién Nacional. Otra modificacién es la ampliacién
de quienes pueden solicitar la restitucién, no solo ya los pades sino la persona que tuviere

la tutela, la guarda o el abrigo otorgado judicialmente.
Las propuestas del arttculo g5 son las siguientes:

1- Dwrante cualquier etapa del procedimiento de regulacién judicial de la
convivencia y/o del régimen de relacionamiento el Juzgado, de oficio o a peticién de parte,
podr dictar como medida cautelar de proteccién, [a fijacién provisoria de la convivencia
familiar y/o del régimen de relacionamiento;

2-El Juzgado deberd disponer la orientacién especializada del grupo familiar y
adicionalmente podré ordenar, el seguimiento de la convivencia familiar y/o del régimen
de relacionamiento establecido judicialmente mediante la intervencién de los auxiliares
especializados que conforman el equipo asesor de la justicia de [a nifiez y la adolescencia,
quienes deberén informar al juzgado periédicamente respecto al trabajo realizado con [a
familia'y en cuanto al cumplimiento de la convivencia familiar y/o del régimen establecido
por el Juzgado, aunque estos fueren provisionalmente dispuestos como medida cautelar de

Mg

proteccién; y e (0 03

3~ El mismo Juzgado ser competente en la regulacién judicial de la convivencia
familiary en el establecimiento del régimen de relacionamiento.

Visin: “Poder Letiv con cmpiso ticoy social orientado & brindar un servicio de excelencia.”
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El articulo 96 es el que dio nacimiento de este proyecto de modificacién del Cédigo

de la Nifiez y la Adolescencia, debido al vacto legal sobre el procedimiento para establecer
el relacionamiento con los hijos.

Nuestra propuesta establece todo un procedimiento que es el siguiente:

V' El proceso por el cual se dilucide el incumplimiento del régimen de
relacionamiento establecido judicialmente, se tramitard ante el mismo Juzgado que
lo haya dispuesto, a través de un incidente de trémite sumarisimo prescripto en
este articulo, bajo declaracién jurada de los hechos alegados.

v’ Las partes concurrirn a la audiencia acompafiados de sus testigos y demds

instrumentos de prueba y el Juez resolverd sin més tramite, siendo [a resolucién
recalda apelable sin efecto suspensivo.

v En caso de verificarse el incumplimiento del régimen de relacionamiento
establecido judicialmente, el Juzgado podra disponer:

a) La intimacién para su cumplimiento, bajo apercibimiento de disponer medidas
compulsivas para acatar lo resuelto por el Juzgado. Estas deberdn ser
adoptadas conforme al principio de proporcionalidad, pudiendo decretarse,
entre otras, la prohibicién de salida del pafs del nifio o adolescente, el
allanamiento del domicilio y el auxilio de la fuerza piiblica especializada para
a ejecucién del mandato Judicial, debiéndose garantizar en todo momento el
interés superior del nifio o adolescente y disponer el acompaiamiento de todo
procedimiento coercitivo por los auxiliares especializados que conforman el
equipo asesor de la justicia de la nifiez y la adolescencia;

b) La intimacién para su cumplimiento, bajo apercibimiento de lo dispuesto en la
Ley N° 471n/12 “QUE SANCIONA EL DESACATO DE UNA ORDEN JUDICIAL”.
En caso de persistir el incumplimiento, de oficio o a peticién de parte el Juez
remitird inmediatamente los antecedentes al Agente Fiscal Penal de Turno para
[a correspondiente investigacién del hecho punible de desacato;

c) Imponer una sancién pecuniaria consistente en una multa que oscile entre
quince (15) y treinta (30) jornales minimos para actividades diversas no
especificadas, debiendo ‘misma ser proporcionalmente graduada por el
Juzgado interviniente segiin la gravedad del incumplimiento. En caso de
reincidencia o persistencia en el incumplimiento, dicha multa oscilard entre
sesenta (60) y doscientos (200) jornales minimos para actividades diversas no
especificadas. En caso que el obligado al pago acredite su insolvencia para el
pago de la multa establecida, el Juzgado podrd sustituir la sancién pecuniaria
por un servicio social equivalente. vv. DO

v’ Lo recaudado en concepto de multa ser destinado a la Secretarta Nacional de la

Nifiez y la Adolescencia (SNNA) para el financiamiento de politicas, planes y

programas tendientes a fomentar el derecho de los nifios y adolescentes al bu
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Misiéh: “Legislar y controlar en representacién del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente.”

trato, la sana convivencia familiar y velacionamiento. A dicho fin los obligados
deberén depositar el monto de la multa en una cuenta especial que se habilitar4 en

el Banco Nacional de Fomento (BNF) a nombre y a la orden de la Secretar(a
Nacional de la Nifiez y a Adolescencia (SNNA).

Mediante el articulo 158 se crea, en cada circunscripcién judicial, el Juzgado y el
Equipo Asesor de Justicia de [a Nifiez y la Adolescencia y la correspondiente Defensor(a de
la Nifiez y la Adolescencia de Atencién Permanente. Se establece que el Juzgado tendr
competencia para disponer las medidas cautelares de wrgencias en casos donde corra
riesgo la vida, la integridad flsica o exista violencia ejercida contra un nifio o adolescente.
Este Juzgado resolverd cuestiones que se presenten fuera del horario ordinario de
funcionamiento de los Juzgados de la Niftez y Adolescencia. Se faculta a [a Corte Suprema
de Justicia para establecer por acordada los turnos, protocolos de atencién y
procedimientos administrativos necesarios para su correcto funcionamiento.

Mediante el artlculo 159 se otorga atribucién al Consejo de [a Magistratura a
reglamentar los requisitos para la seleccién de jueces y miembros de tribunales ordinarios
en forma especfica para el fuero especializado de la Nifiez y la Adolescencia.

El articulo 165 se amplia y se establece que cada Juzgado de la Nifiez y
Adolescencia deberd contar obligatoriamente con su propio equipo interdisciplinario
asesor de la justicia, cuyos profesionales deberdn ser idéneos en materia de proteccién y
promocién integral de los derechos de nifios y adolescentes, quienes cumplirdn sus
funciones en la misma sede del Juzgado. La Corte Suprema de Justicia reglamentaré los
requisitos de idoneidad que deberén tener los integrantes del equipo asesor de justicia en
forma espectfica para el fuero especializado de a Nifiez y la Adolescencia.

La propuesta del articulo 167 establece [a gratuidad del procedimiento alcanzar4 a
toda actuacién desarvollada en el proceso por los funcionarios judiciales, tales como las
realizadas por los equipos asesores de justicia, jieres notificadores, actuarios judiciales y
el propio Juzgado, sin perjuicio de que la representacién sea puiblica o privada.

El articulo 175 tiene como objetivo dar cumplimiento al articulo g5, que preveé la
fijacién provisoria de [a convivencia familiar y/o del régimen de relacionamiento como una
medida cautelar de proteccién,

S
Fabiola Oviedo
Diputada Nacional
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EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- DEL OBJETO DE ESTE CODIGO.

Este Codigo establece y regula los derechos, garantias y deberes del nifio y del
adolescente, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Nacional, la Convencién sobre los
Derechos del Niflo, los instrumentos internacionales sobre la proteccién de los derechos
humanos aprobados y ratificados por el Paraguay, y las leyes.

Articulo 2°.- DE LA PRESUNCION DE LA NINEZ, ADOLESCENCIA O ADULTEZ.
En caso de duda sobre la edad de una persona, se presumira cuanto sigue:
a) entre nifio o adolescente, la condicion de nifio; y
b) entre adolescente y adulto, la condicién de adolescente.

Se entendera por adulto la persona que haya cumplido dieciocho afios y hasta alcanzar
la mayoria de edad.

Articulo 3°.- DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR.

Toda medida que se adopte respecto al nifio o adolescente, estard fundada en su
interés superior. Este principio estara dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio o
adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias.

Para determinar el interés superior o prevaleciente se respetaran sus vinculos
familiares, su educacién y su origen étnico, religioso, cultural y lingtiistico. Se atenhdera
ademas la opinion del mismo, el equilibrio entre sus derechos y deberes, asi como su
condicién de persona en desarrollo.

Articulo 4°.- DE LA RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA.

Los padres biolégicos y adoptivos, o quienes tengan nifios o adolescentes bajo su
guarda o custodia, y las demas personas mencionadas en el Articulo 258 del Cédigo Civil,
tienen la obligacién de garantizar al nifio o adolescente su desarrollo arménico e integral, y a
protegerlo contra el abandono, la desnutricién, la violencia, et abuso y la explotacién. Cuando
esta obligacion no fuere cumplida, el Estado esta obligado a cumplirla subsidiariamente.

Cualquier persona puede requerir a la autoridad competente que‘ exija a los obligados
principales y al Estado el cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 5°.- DE LA OBLIGACION DE DENUNCIAR.

Toda persona que tenga conocimiento de una violacion a los derechos y garantias del
nifo o adolescente, debe comunicarla inmediatamente a la Consejeria Municipal por los
Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI) o, eh su defecto, al Ministerio Publico o al
Defensor Publico.
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Tampoco podran hacer remisién voluntaria de los derechos de sus hijos, ni hacer

transacciones con ellos sobre sus derechos hereditarios, ni obligarles como fiadores propios o
de terceros.

Articulo 86.- DE LA ENAJENACION DE LOS SEMOVIENTES.

El padre y la madre no podran enajenar, sin autorizacién judicial, el ganado de que

sean propietarios sus hijos, salvo aquel cuya venta es permitida a los usufructuarios de
rebafos.

Articulo 87.- DE LA NULIDAD DE LOS ACTOS PROHIBIDOS.

Los actos del padre y de la madre, contrarios a las prohibiciones establecidas en los
articulos anteriores, son nulos de nulidad absoluta.
Articulo 88.- DE LOS ACREEDORES DEL PADRE Y DE LA MADRE.

Los acreedores del padre y de la madre no pueden embargar las rentas del usufructo
de los bienes de sus hijos.

Articulo 89.- DE LA PERDIDA DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES.
El padre y la madre podran perder la administracién de los bienes de sus hijos cuando:
a) ella sea perjudicial para el patrimonio del mismo;
b) se hallen en estado de cesacién de pagos;

c) se pruebe la ineptitud del padre o de la madre para administrarlos
adecuadamente;

d) sean privados de la patria potestad. Si lo fuesen por demencia, no perderan
el derecho al usufructo de esos bienes; v,

e) ho rindan cuenta documentada ante el Juez de la Nifiez y Adolescencia
competente, de la administracion o gestién realizada respecto de los bienes
administrados.

Articulo 90.- DE LA REMOCION DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES.

Si el padre o la madre fuere removido de la administraciéon de los bienes del hijo, la
misma pasara al otro. Cuando la rerocién afecte a ambos, el Juez la encomendara a un tutor
especial, quieh entregara a los mismos el remanente de las rentas de estos bienes después
de solventados los gastos de administracion, de alimentos y educacién del hijo.

Articulo 91.- DE LA ENTREGA DE LOS BIENES AL HIJO EMANCIPADO O MAYOR DE
EDAD.

Quien haya ejercido la patria potestad o administrado sus bienes, entregara al hijo
emancipado o mayor de edad todos los bienes que le pertenezcan y rendira cuenta de ella.

CAPITULO 1l
DE LA CONVIVENCIA Y DEL RELACIONAMIENTO

Articulo 92. DE LA CONVIVENCIA FAMILIAR.
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El nifio o adolescente tiene el derecho a la convivencia con sus padres, a menos que
ella sea lesiva a su interés o conveniencia, lo cual sera determinado por el Juez, conforme a
derecho.

En todos los casos de conflicto, el Juez debera oir la opinion del nifio o adolescente y
valorarla teniendo en cuenta su madurez y grado de desarrollo.

Articulo 93'- DE LA CONTROVERSIA ENTRE EL PADRE Y LA MADRE.

En caso de separacion de los padres y de existir controversia sobre la tenencia del hijo,
el Juez debera oir la opinién del niflo o adolescente y resolvera teniendo en cuenta la edad y
el interés superior del mismo.

En el caso del nifio menor de cinco afios de edad, éste debe quedar preferentemente a
cargo de la madre. No obstante, los acuerdos establecidos entre los padres deberan ser
considerados.

Acrticulo 94i- DE LA RESTITUCION.

En caso de que uno de los padres arrebate el hijo al otro, aquél puede pedir al Juez la
restitucion del mismo por medio del juicio de tramite sumarisimo establecido en este articulo,
bajo declaracion jurada de los hechos alegados.

El Juzgado convocara a los padres a una audiencia, a llevarse a cabo en un plazo
maximo de tres dias, ordenando la presentacion del nifio o adolescente bajo apercibimiento de
resolver la restitucién del mismo al hogar donde convivia.

Las partes concurriran a la audiencia acompafiado de sus testigos y demas
instrumentos de prueba y el Juez resolverd sin mas tramite, siendo la resolucién recaida
apelable sin efecto suspensivo.

Articulo 95:- DE LA REGULACION JUDICIAL DEL REGIMEN DE RELACIONAMIENTO.

A los efectos de garantizar el derecho del nifioc o adolescente a mantenerse vinculado
con los demdas miembros de su familia con los que no convive, cuando las circunstancias lo
justifiquen sera aplicable la regulacién judicial.

El régimen de relacionamiento establecido por el juzgado puede extenderse a los
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, asi como a terceros
no parientes, cuando el interés del nifio y sus necesidades asi lo aconsejen.

Articulo 96t- DEL INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE RELACIONAMIENTO.

El incumplimiento reiterado del relacionamiento establecido judicialmente, podra
originar la variaciéh o cesacion temporal del régimen de convivencia.
CAPITULO IV
DE LA ASISTENCIA ALIMENTICIA

Articulo 97.- DE LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR ASISTENCIA ALIMENTICIA.

El padre y la madre del nifio o adolescente, estan obligados a proporcionarle alimentos
suficientes y adecuados a su edad. La asistencia alimenticia incluye lo necesario para el
sustento, habitacién, vestido, educacién, asistencia médica y recreacién del nifio o
adolescente.

La mujer embarazada podra reclamar alimentos al padre del hijo. Los alimentos

comprenden también la obligacidén de proporcionar a la madre los gastos que habran de
ocasionar el embarazo y el parto.
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LIBRO IV
DE LA JURISDICCION ESPECIALIZADA

TITULO |
DE LA INTEGRACION Y COMPETENCIA

CAPITULOI
DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Articulo 156.- DE LA COMPOSICION DE LA JUSTICIA DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA.

La Corte Suprema de Justicia y los Tribunales, Juzgados y la defensoria
especializados creados por esta Ley, asi como sus auxiliares, entenderan en todas las
cuestiones que se relacionen con los derechos del nifio y del adolescente.

A tal efecto, en cada circunscripciéon judicial se crearan tribunales y juzgados
especializados y sus correspondientes defensorias.

“Articulo 159i- DE LOS REQUISITOS.

Ademas de los requisitos que la ley exige para la desighacién de jueces y miembros de
tribunales ordinarios, para integrar esta jurisdiccion se exigirdn requisitos de idoneidad
apropiados para la funcién que han de desempefiar.

Articulo 160.- DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.

El Tribunal de Apelacién de la Nifiez y la Adolescencia conocera sobre:

a) los recursos concedidos contra las resoluciones de los Jueces de Primera
Instancia de la Niflez y la Adolescencia;

b) las quejas por retardo o denegacion de justicia;

c) las recusaciones o inhibiciones de los Jueces de la Nifiez y la Adolescencia;
Y,

d) las contiendas de competencia entre jueces de la Nifiez y la Adolescencia.

Articulo 161.- DE LA COMPETENCIA DEL JUZGADO.
El Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia conocera sobre:

a) lo relacionado a las acciones de filiacion,;

b) el ejercicio, suspensién o pérdida de la patria potestad sobre los hijos;

c) la designacion o remocién de los tutores;

d) las reclamaciones de ayuda prenatal y proteccion a la maternidad,;

e) los pedidos de fijacion de cuota alimentaria;

f) los casos de guarda, abrigo y convivencia familiar;

g) las demandas por incumplimiento de las disposiciones relativas a salud,
educacion y trabajo de niflos y adolescentes;
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d) acceder en cualquier momento a locales dohde se encuentren nifios o
adolescentes que requieran su asistencia. Cuando se trate de residencias u oficinas
particulares, el acceso requerira autorizacién judicial previa.

CAPITULO NI
DE LOS AUXILIARES ESPECIALIZADOS

‘Articulo 165.- DEL EQUIPO ASESOR DE LA JUSTICIA.

. Los auxiliares especializados seran profesionales: médicos, pedagogos, sicélogos,
somélogos.y trabajadores sociales, entre otros, quée conformaran un equipo multidisciplinario
con la finalidad de asesorar a la justicia de la Niftez y la Adolescencia.

Articulo 166.- DE SUS ATRIBUCIONES.
Seran atribuciones de los auxiliares especializados:

a) emitir los informes escritos o verbales que le requiera el tribunal, el Juez o el
defensor,;

b) realizar el seguimiento de las medidas ordenadas por el Juez, emitiendo el
dictamen técnico para la evaluacion correspondiente, asi como las recomendaciones
para la toma de las medidas pertinentes; vy,

c) las demas que sefiale este Cédigo.

TITULO 1l
DEL PROCEDIMIENTO EN LA JURISDICCION ESPECIALIZADA

CAPITULO | .
DEL PROCEDIMIENTO GENERAL EN LA JURISDICCION DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA

‘Articulo 167.f DEL CARACTER DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento tendrd caracter sumario y gratuito, respetando los principios de
concentracion, inmediacién y bilateralidad.

Podra ser iniciado a instancia del nifio o adolescente, sus padres, tutores o
responsables, la Defensoria de la Niflez o Adolescencia, el Ministerio Publico o quienes
tengan interés legitimo. Podra igualmente ser iniciado de oficio por el Juez.

El Juez, para resolver las cuestiones, escuchara previamente la opinion del nifio o
adolescente en funcioén de su edad y grado de madurez.

Las sentencias del Juez seran fundadas y no tendran caracter de definitivas, pudiendo
ser modificadas y aun dejadas sih efecto, de oficio o a instancia de parte, toda vez que cesen
las condiciones que las rmotivaron.

Articulo 168.- DE LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO.

Seran partes en el procedimiento el nifio o adolescente, sus padres, los tutores, los
Defensores, y el Ministerio Publico, en los casos en que asi lo establezcan las leyes
respectivas, sin perjuicio de los casos de adopcion, pérdida de la patria potestad y malitrato, en
los que los Defensores y el Ministerio Publico tendran necesaria intervencion.

Articulo 169.- DE LA COMPETENCIA TERRITORIAL.
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Si se dictasen medidas cautelares de proteccion, ellas deberan estar debidamente
fundadas y ser objeto de revisién periédica por parte del Juzgado.

‘Articulo 178.- DE LAS MEDIDAS CAUTELARES DE PROTECCION.
Son consideradas medidas cautelares de proteccion:
a) la guarda o el abrigo;

b) la restitucion en el caso previsto en el Articulo 95 y cohcordantes de este
Céadigo;

c) la exclusioén del hogar del denunciado en casos de violencia doméstica;
d) la hospitalizacion;
e) la fijacién provisoria de alimentos; y,

f) las demas medidas de proteccién establecidas por este Cédigo, que el Juez
considere necesarias en interés superior o para la seguridad del nifio o adolescente.

Articulo 176.- DEL NUMERO DE TESTIGOS.

Las partes podran proponer hasta tres testigos, pudiéndose incluir en tal condicién
tambien a los miembros de la familia cuando, por la naturaleza del proceso, sélo los familiares
y personas del entorno del hogar pueden conocer la realidad de los hechos.

Articulo 177.- DEL DILIGENCIAMIENTO DE LAS PRUEBAS.

Dispuesta la apertura de la causa a prueba, el Juez ordenara el diligenciamiento de las
pruebas ofrecidas y admitidas en un plazo no mayor de veinte dias.

Articulo 178.- DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Las audiencias de sustanciacion de pruebas seran continuas y recibidas
personalmente por el Juez bajo pena de nulidad y se llevaran a cabo con la parte que
compareciere por si o por apoderado. Las pruebas seran producidas primeramente por la
parte actora y luego por la parte demandada. No siendo posible producir todas las pruebas en
un mismo dia, el Juez puede prorrogarla para el dia siguiente habil y asi sucesivamente
hasta que se hayan producido integramente, sin necesidad de otra citacion que la que se hara
en el acto. Concluidas las mismas, se escucharan los alegatos de las partes por su orden.
Culminados los alegatos, el Juez llamara autos para sentencia.

Articulo 179.- DE LA SENTENCIA.

El Juez fijara audiencia dentro de los seis dias posteriores al llamamiento de autos,
oportunidad en que dara lectura a su sentencia.

Articulo 180.- DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION.

Solo sera apelable la sentencia definitiva dictada por el Juez.- El recurso sera
interpuesto dentro del tercer dia de notificada la misma y serd concedido al solo efecto
devolutivo, salvo que se trate de una situacién que altere la guarda del nifio o adolescente, o
que concierna a su seguridad, en cuyo caso podra dictarse con efecto suspensivo.

El recurso debera ser fundado en el escrito de apelacién, y en él se incluiran los
reclamos a las pruebas ofrecidas y ho admitidas.
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