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Misién: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”

Asuncion, 17 de agosto de 2020

MHCD N° 1267

Senor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a objeto de remitir
la Resolucién Honorable Camara de Diputados N° 1611 “QUE RECHAZA EL PROYECTO
DE LEY ‘QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL
ESTADO DE PRESENTAR DECLARACION JURADA DE INTERESES, Y MODIFICA EL
ARTICULO 9° DE LA LEY N° 276/1994 ‘ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, remitido por la Honorable Camara de
Senadores con Mensaje N° 1840/2020, y rechazado por este Alto Cuerpo Legislativo, en

sesion ordinaria de fecha 5 de agosto del afio 2020.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.
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RESOLUCION N° 1611

QUE RECHAZA EL PROYECTO DE LEY “QUE ESTABLECE LA
OBLIGACION DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO DE
PRESENTAR DECLARACION JURADA DE INTERESES, Y MODIFICA EL
ARTICULO 9° DE LA LEY N° 276/1994 ‘ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

RESUELVE:

Rechazar el Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE LOS
ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO DE PRESENTAR DECLARACION
JURADA DE INTERESES, Y MODIFICA EL ARTICULO 9° DE LA LEY N°
276/1994 ‘ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA”", (Expediente N° S-198642), remitido por la Honorable Camara
de Senadores con Mensaje N° 1840/2020, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 206 de la Constitucion Nacional.

Articulo 2°.- Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.

vjo

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A CINCO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL
ANO DOS MIL VEINTE.

ian Ferrer Miranda
Secpétario Parlamentario

AHiana Rodriguez
Presudente
. Camara de Diputados
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Nuestra Visién: “Un Poder Legislativo con compromiso Nuestra Mision: “Legislar y controlar en representacion
etico y social orientado a brindar un servicio de del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y
excelencia” transparente”

M.H.C.S. N° 1.840.-
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De conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la Constitucién, le
enviamos para someter a vuestra consideracion el Proyecto de Ley, QUE ESTABLECE LA
OBLIGACION DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO DE PRESENTAR
DECLARACION JURADA DE INTERESES, Y MODIFICA EL ARTICULO 9° DE LA LEY N°
276/1994 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA”, presentado por el senador Derlis Osorio Nunes aprobado por este alto Cuerpo

@'

legislativo en sesion ordinaria del 7 de mayo del 2020.

#

Muy atentamente.

Arnaldo Franco
. Secretario Parlamentario

A Su Excelencia

Pedro Alliana Rodriguez, Presidente
Honorable Camara de Diputados
Poder Legislativo

S$-198642
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QUE ESTABLECE LA OBLIGACI,ON DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO
DE PRESENTAR DECLARACION JURADA DE INTERESES, Y MODIFICA EL
ARTICULO 9° DE LA LEY N° 276/1994 “ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por finalidad incentivar la transparencia en el sector publico, evitar
los conflictos de intereses, tomar acciones concretas para prevenir la corrupcion y promover la
integridad en base a la presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses por parte de los
altos funcionarios del Estado.

Articulo 2.° Definiciones.
Para los fines de la presente ley, se entiende por:

a) Interés privado: interés o inclinacién de un sujeto por el desarrollo de sus asuntos
personales o privados en el ambito laboral, empresarial o gremial, sin importar la forma

legal en la que se manifiesten.

b) Interés publico: interés general de la comunidad destinado a beneficiar a todos los
ciudadanos. Es una de las finalidades del Estado.

c) Funcién publica: actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada
por una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus
entidades, elegida o nombrada con este fin.

d) Conflicto de intereses: situacién actual o potencial en la que el interés privado de quien
ejerce funcion publica puede interferir o ser contrario o adverso a los intereses publicos.

e) Sujeto obligado: toda persona obligada por el articulo 3.° de la presente ley a presentar
la declaracion jurada de intereses. ‘

Articulo 3.° Alcance subjetivo de la ley.

Las personas que desempefian los siguientes cargos estan obligadas a presentar la
Declaracién Jurada de Intereses que regula la presente ley:

a) El Presidente de la Republica y el Vi i s
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b) Ministros y sus Viceministros.

c) Directores Generales, Directores, Jefes y Coordinadores regidos por la Ley de la
Funcion Publica.

d) Los Senadores, Diputados y miembros det PARLASUR en representacion de Paraguay.

e) Los Gobernadores y Concejales Departamentales.

f) Los Intendentes y Concejales Municipales.

g) Los maximos representantes de entes autonomos, autarquicos, empresas con
participacion estatal mayoritaria, entidades binacionales, sociedades anénimas con
participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta.

h) Ministros de la Corte Suprema de Justicia, los Magistrados Judiciales, el Fiscal General
del Estado, Agentes Fiscales, Defensor General, Defensores Adjuntos y Defensores
Publicos.

i) Militares desde el grado de Coronel de Ejército o su equivalente en las otras armas y
Servicios.

j) Policias desde el grado de Comisario Principal.

k) Embajadores, Ministros Consejeros y Consules del servicio diplomatico.

TITULO i
DECLARACION JURADA DE INTERESES Y PROCEDIMIENTO DE PRESENTACION
Articulo 4.° La Declaracion Jurada de Intereses.

Los sujetos obligados deben presentar una Declaracion Jurada de Intereses en los
términos de esta ley. La Declaracién Jurada de Intereses tendra caracter Publico y debera
reflejar informacion fidedigna a fin de que las entidades correspondientes vy la ciudadania
puedan evaluar su contenido.

Articulo 5.° Plazo de presentacion.
La Declaracién Jurada de Intereses debera presentarse en los siguientes plazos:
De inicio: dentro de los treinta dias calendario siguientes a la asuncion del cargo.

De actualizaciéon: Anualmente, dentro de los primeros treinta dias calendario del afo
siguiente en la que fue presentada la declaracion anterior.

De cese: dentro de los treinta dias calendario de haber finalizados sus funciones
publicas.

Articulo 6.° Procedimiento de presentacion.

La Declaracién Jurada de Intereses se presenta a la Contraloria General de la Republica
mediante un formulario virtual. La Declaraciéon debera ser publicada en la pagina web de la
entidad en que trabaja cada sujeto obligado durante el desempefio de su cargo y hasta seis
meses después de su cese. Exclusivamente, cuando en la jurisdiccion territorial en la que se
sempefia el sujeto obligado no existan los medios tecnolégicos requeridos, la presentacion de

claracion Jurada de Intereses sera admitida en formato impreso para su inclusion en el
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Registro de Declaraciones Juradas de Intereses por parte de la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 7.° Contenido de la Declaracion.

La Declaracion Jurada de Intereses debe incluir informacion de los ultimos 3 afios respecto
de los siguientes aspectos citados a continuacion:

a) Individualizacion completa del sujeto obligado, indicando el nuimero de cédula de
identidad policial, R.U.C., estado civil, el cargo que desempenfa, y el érgano o entidad
del Estado o sociedad con participacion estatal en que lo hace.

b) Indicacién de la fecha y lugar en que presenta la Declaracion.

c) Individualizacién de las personas que integran su grupo familiar hasta el primer grado de
consanguinidad y afinidad, y al conyuge o conviviente; indicando el Documento de
Identidad de cada uno de ellos, asi como su R.U.C. si lo tuviese y su estado civil. En
cada caso, debera ademas especificar su ocupacién o actividad actual.

d) Los procesos judiciales que se encuentren en tramite en los cuales el funcionario y
Estado son parte, detallando la instancia judicial que lo tramita y la pretension en
discusién.

e) Detalle de los titulos, acciones u otros valores cotizables o no en bolsa, en el pais y en el
exterior. Debera indicarse el titulo o documento representativo del valor; la fecha de
emision; el emisor; y la fecha de adquisicion.

f) Detalle de derechos en empresas, sociedades u otras entidades en las que posea
alguna clase de participacion patrimonial, constituidas en el pais o en el exterior, sea en
administracién o en capital. Se debera identificar el nombre, razén social, R.U.C. de la
sociedad, el porcentaje y naturaleza de los derechos del sujeto obligado; y, si fuera el
caso, la individualizacion de la persona juridica a través de la que se tiene la
participacion. También debera consignarse la fecha de adquisicion de cada derecho.

g) Detalle de la participacion en juntas de directores, consejos de administracién y
vigilancia, o cualquier cuerpo colegiado, sea remunerado o por cargo honorario.

h) Identificacién de todos los cargos publicos o privados ocupados por el sujeto obligado,
remunerados o por cargo honorario, como director, consultor, representante o empleado
de cualquier organizacion con o sin fines de lucro, especificando al contratante.

i) Declaracion expresa de que los datos y antecedentes que se proporcionan son veraces
y exactos.

j) Declaracion expresa de que la informacion es completa y veraz.

k) ldentificacion de la participacion del servidor publico en organizaciones privadas
(afiliaciones a partidos politicos, organizaciones no gubernamentales, asociaciones,
gremios y similares).

Ut
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Articulo 8.° Registro de Declaracion Jurada de Intereses.

La Contraloria General de la Republica creara un Registro Publico de Declaraciones
Juradas de Intereses en una plataforma virtual, que debera permitir el acceso irrestricto, a toda
persona, de la siguiente informacién:

a) Listado de sujetos obligados por el articulo 3.°, con indicacién expresa de los
funcionarios que han cumplido con el mandato legal y de aquellos que no han cumplido
con este.

b) La Declaracion Jurada de Intereses presentados en cada oportunidad por los sujetos
obligados, dentro de los veinte dias de efectuada su presentacion.

c) Listado de los sujetos obligados cuyo procedimiento de revision hubiera concluido con la
adopcion de un informe que contiene las medidas sugeridas para evitar o hacer cesar un
conflicto de interés. El listado incluira el informe emitido por la Contraloria General de la
Republica, asi como la indicacién de las medidas adoptadas por el sujeto obligado o por
el organismo en el que se desempeiia.

d) Listado de sujetos obligados que hubiesen sido sancionados disciplinaria, administrativa
o penalmente por haber incurrido en cualquiera de las infracciones sefialadas en la
presente ley, con indicacion de la sancién aplicada.

TITULO Il
CONFLICTO DE INTERES
Articulo 9.° Verificacién de los conflictos de interés.

Dentro de los sesenta dias posteriores a la presentacion de la Declaracién Jurada de
Intereses la Contraloria General de la Republica iniciara el procedimiento de revision. El
procedimiento de revision de conflictos de intereses tendra por objeto determinar si los intereses
declarados por el sujeto obligado son compatibles con el ejercicio de sus funciones establecidas
por ley. Cuando de la revision de las declaraciones surgieran indicios que configuren
potenciales u actuales conflictos de interés para el cumplimiento de la funcion publica, la
Contraloria General de la Republica notificara al sujeto obligado y al organismo en el cual se
desempefia, un informe que contenga su opinion y los pasos a seguir para evitar un eventual
conflicto o hacer cesar un conflicto actual, de conformidad con la legislacion respectiva.

Articulo 10. Obligacién de inhibicion por conflicto de interés.

Los sujetos obligados deben declararse impedidos o inhibirse de participar en cualquier
acto que implique el ejercicio de su funcion si consideran que este puede potencialmente verse

afectado por un conflicto de intereses.
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TITULO IV

SUPUESTOS DE INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE DECLARAR LOS INTERESES
Y DE INHIBIRSE POR CONFLICTO DE INTERESES

Articulo 11. Requerimiento por incumplimiento.

Los sujetos obligados que, vencido el plazo para la presentacion de la Declaracion
Jurada de Intereses, en cualquiera de las ocasiones previstas en el articulo 5.° de esta ley, no la
presenten, seran requeridos por la Contraloria General de la Republica a fin de que cumplan
con su obligacion legal.

Articulo 12. Infracciones y sanciones referidas a la presentacion de la Declaracion Jurada
de Intereses.

a) Infraccion de incumplimiento.

La no presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses configura infraccion cuando, no
se presentase en los plazos previstos en la presente ley.

b) Infraccion de cumplimiento defectuoso.

Los sujetos obligados que consignen datos incompletos o imprecisos en su Declaracion
Jurada de Intereses en cualquiera de las ocasiones previstas en el articulo 5.° de esta ley,
configuran un supuesto de infraccién sancionable.

c) Infraccion de informacion falsa.

Los sujetos obligados que consignan datos falsos en su Declaracion Jurada de intereses en
cualquiera de las ocasiones previstas en el articulo 5.° de esta ley, configuran un supuesto de
infraccién sancionable; sin perjuicio de la responsabilidad penal.

En el caso previsto en el inciso a) se aplicara una multa de 300 (trescientos) jornales
minimos legales para actividades diversas no especificadas, cesantia, segun el caso, e
inhabilitacion para ocupar cargos publicos sean como nombrados o contratados y de ser electos
en eleccién popular por el término de 10 (diez) afios.

En el caso previsto en el inciso b), multa de 200 (doscientos) jornales minimos legales para
actividades diversas no especificadas y cesantia con inhabilitacién para ocupar cargo publico
sean como nombrados o contratados y de ser electos en eleccion popular, por el término de 5
(cinco) anos.

En el caso del inciso c), multa de hasta 500 (quinientos) jornales minimos legales para
actividades diversas no especificadas, y cesantia con inhabilitacién para ocupar cargo publico
sean como nombrados o contratados y de ser electos en eleccion popular, por el término de 10
(diez) afos.

Articulo 13. Infracciones referidas al incumplimiento de la obligacion de inhibicion por
conflicto de intereses.

El sujeto obligado que se encuentre en un supuesto de conflicto de intereses y no se
abstenga de actuar a fin de evitarlo incurre en incumplimiento que debera ser evaluado por la ,}L

autoridad de aplicaci%
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Articulo 14. Autoridad competente para determinar las infracciones e imponer
sanciones.

El Contralor General de la Republica, por resolucion fundada, sancionara a los sujetos
obligados a presentar Declaracion Jurada de Intereses. Ello sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal que los mismos hechos puedan constituir.

Articulo 15. Autorizase al Contralor General de la Republica a reglamentar las funciones y
los procedimientos a ser adoptados por el Registro Publico de Declaraciones Juradas de
Intereses el cual debera ser informatizado y publico.

Articulo 16. Las multas establecidas en la presente ley, aplicadas por la Contraloria
General de la Republica, deberan ser depositadas en una cuenta habilitada a tal efecto por el
Ministerio de Hacienda y seran destinadas para el fortalecimiento del Registro Publico de
Declaraciones Juradas de Intereses.

DISPOSICIONES FINALES MODIFICATORIAS

Articulo 17. Modifiquese el articulo 9° de la Ley N° 276 "ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA", en los siguientes términos:

"Articulo 9°.- Son deberes y atribuciones de la Contraloria General:

u) Recibir, registrar, examinar y fiscalizar las Declaraciones Juradas de Intereses que
deben presentar los funcionarios y servidores publicos obligados de acuerdo a esta ley.
En el caso de infraccion podra sancionar de acuerdo a esta ley".

Articulo 18. La presente ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo dentro de los treinta
dias de su publicacion.

Articulo 19. Comuniguese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESION VIRTUAL DE LA HONORABLE CAMI-\_RA DE
SENADORES DE LA NACION, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL VEINTE.

rnaldo Franto
Secretario Parlamentario

En ejercicio de la Presidencia
H. Camara de Senadores
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Asuncidn, 30 de mayo de 2019.
Seiior Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y por su intermedio a la Honorable Camara de
Senadores, de conformidad con la Constitucion Nacional y el Art. 105 del reglamento
Interno, a fin de presentar adjunto el Proyecto de Ley : “QUE ESTABLECE LA
OBLIGACION DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO DE PRESENTAR DECLARACION
JURADA DE INTERESES” Y MODIFICA EL ART. 9 DE LA LEY 276/94 “ORGANICA Y
FUNCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, conforme a la
exposicion de motivos que paso a exponer:

Antecedentes y fundamentos:

“Todos los actos de corrupcion contienen implicitamente un conflicto de interés”
(Dr. Paul Catchick, OSCE, 2014)

En el Paraguay y en la region diariamente a través de los diversos medios de
comunicacién tomamos conocimiento de una cantidad sin precedentes de denuncias de
corrupcion provenientes cometidos presumiblemente por funcionarios publicos en
ejercicio de sus funciones, lo cual nos lleva a suponer que los mecanismos de control
internos no se encuentran lo suficientemente desarrollados para prevenir conflictos de
intereses.

Y cuando hablamos de conflicto de interés en la funcidn publica hacemos
referencia a una “Situacion actual o potencial en la que el interés privado de quien ejerce
funcién publica puede interferir o ser contrario o adverso a los intereses publicos”.

Historicamente los paises de la region han adoptado tratados internacionales que
regulan los conflictos de intereses. Por citar entre otros; “La Convencion Interamericana
contra la Corrupcién de la Organizacidon de Estados Americanos”, adoptada en 1996, y la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), adoptada en 2003,
fueron ratificadas por practicamente la totalidad de los paises del hemisferio, sin que
ello se haya traducido en una disminucién de los casos de corrupcién y un aumento en la
sancién de dichos casos.

En ese sentido vengo a someter a consideracion del Congreso Nacional y la
ciudadania, esta iniciativa que tiene como objetivo desarrollar un cuerpo normativo que
obligue a los mas altos funcionarios de la estructura gubernamental a la presentacion de
una “Declaracion Jurada de Intereses” y la creacion del “Registro Publico de
Declaraciones Juradas de Intereses” encomendado como autoridad de aplicacion a la
Contraloria General de la Repubilica.

Actualmente se encuentra vigente en Paraguay la Ley 5033/13 que regula todo lo
concerniente a la presentacion de la “Declaracion jurada de bienes y rentas, activos y

.
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pasivos de los funcionarios publicos”, pero la misma solo se focaliza en la informacion

patrimonial del funcionario con el propdsito principal de evaluar la “evolucién del
mismo” y detectar posibles “incrementos injustificados”.

La presente proyecto de Ley tiene como objetivo capturar informacion que
permite identificar, prevenir y eventualmente corregir un conflicto de interés, ademas de
definir en que consiste el conflicto de interés y establecer un régimen sancionador en
caso de incumplimiento.

Los sistemas que prevén la Declaracion Jurada de Intereses de quienes
desempefian funciones publicas constituyen una herramienta indispensable para la
cultura de integridad y transparencia.

En particular, la Declaracion Jurada de Intereses se convertird en un instrumento
indispensable tanto para la prevencion de conflictos de intereses como para la deteccion
e investigacion de ciertos delitos asociados a la corrupcion publica, especialmente el

o

trafico de influencias y enriquecimiento ilicito del fucion rio..B

Econ. Derlis Osorio Nunes
Senador Nacional

A

Don Silvio Ovelar, Presidente
Honorable Camara de Senadores
E. S. D.




