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Asuncién 20 deJUhf ©  de 2020

MHCD N° 1182

Seior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a objeto de remitir

. la Resolucion Honorable Camara de Diputados N° 1509 “QUE RATIFICA LA SANCION
INICIAL ACORDADA AL PROYECTO DE LEY ‘QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°,
8°, 9°, 10, 12, 16, y, 17 DE LA LEY N° 5628/2016 ‘QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA
PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS’ Y AMPLIA LA LEY N°
6524/2020 ‘QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS
Y SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y FINANCIERAS”,
modificado por la H. Camara de Senadores y remitido con Mensaje N° 2183/2020, y
aprobada por este Alto Cuerpo Legislativo en sesion ordinaria de fecha 24 de junio de 2020.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.

Secretario Parlamentario

RE (.%mo
MESA DE ENTRADA
AL 02 Jut. 2020
HONORABLE SENOR H. CAMARA

BLAS ANTONIO LLANO RAMOS, PRESIDENTE DE SENADORES

HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Vjol D - 2056345

Visién: “Poder Legislativo con compromiso ético y social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
Secretarfa Administrativa Teléfono Fax: 414-4120/Avda. Rca. esq. 15 de Agosto - Asuncién/ secretariaadministrativa@diputados.gov.py
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RESOLUCION N° 1509

QUE RATIFICA LA SANCION INICIAL ACORDADA AL PROYECTO DE
LEY “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°, 8°, 9°, 10, 12, 16, y, 17 DE
LA LEY N° 5628/2016 ‘QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS’ Y AMPLIA LA LEY N°
6524/2020 ‘QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA
DECLARADA POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A
CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y FINANCIERAS”

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
RESUELVE:

Articulo 1°. - Ratificar en todos los términos la sancién inicial acordada por este Alto
Cuerpo Legislativo en fecha 28 de abril de 2020 al Proyecto de Ley “QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°, 8°, 9°, 10, 12, 16, y, 17 DE LA LEY N°
5628/2016 ‘QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS’ Y AMPLIA LA LEY N° 6524/2020
‘QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO
DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA
POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL
COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y FINANCIERAS”, (Expediente N° D -
2056345), modificado por la Honorable Camara de Senadores y remitido por
la misma con Mensaje N° 2183/2020, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 207 numeral 2) de la Constitucién Nacional.

Articulo 2°.- Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA D
DIPUTADOS DE LA NACION, A VEINTICUATRO DIAS DEL MES p
JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTE. ;
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Nuestra Visién: “Un Poder Legislativo con compromiso Nuestra Mision: “Legislar y controlar en representacion
ético y social orientado a brindar un servicio de del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y

excelencia” transparente”

M.H.C.S. N° 2.183.-

Asuncion, 0% de junio de 2020

Sefor Presidente:

Nos dirigimos a Vuestra Honorabilidad, de conformidad con lo establecido
en el articulo 207 de la Constitucion para enviarle nuevamente el Proyecto de Ley, QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°, 8°, 9°, 10, 12, 16 y 17 DE LA LEY N° 5628/2016 “QUE
CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS”, remitido por la Camara de Diputados, segtn Mensaje N° 1060 del 29 de abril de
2020, que fuera aprobado, con modificaciones, por este alto Cuerpo legislativo en sesion

ordinaria del 28 de mayo del 2020.

Muy atentamente.

—
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Arnaldo Fra\m:o il Arévalo

Secretario Parlamentario Vicepresidente 1°
' ' En ejercicio de la Presidencia
H.[@amara de Senadores

H. CAMARA DE DlPUTADEg

SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE PROYESTOS EN ESTUDIO
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A Su Excelencia

Pedro Alliana Rodriguez, Presidente
Honorable Camara de Diputados
Poder Legislativo

D-2056345
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QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°, 8°, 9°, 10, 12, 16 y 17 DE LA LEY N°
5628/2016 “QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS”.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1.° Modificase los articulos 1°, 3°, 8° 9°, 10, 12, 16 y 17 de la Ley N°

5628/2016 “QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS”, los que quedan redactados de la siguiente forma:

“Art1.° Créase el Fondo de Garantias del Péraguay, en adelante “FOGAPY” o “El
Fondo” indistintamente, como persona juridica de derecho publico, de duracién
indefinida, patrimonio propio y caracter auténomo, con domicilio en la ciudad de
Asuncién.

El Fondo tendra por objeto otorgar garantias y/o reafianzar créditos, operaciones de
leasing (o arrendamiento) y otros mecanismos de financiamiento, en adelante
“financiamiento” o “financiamientos” que las instituciones financieras publicas, privadas o
mixtas, las cooperativas supervisadas y reguladas por el Instituto Nacional de
Cooperativismo (INCOOP) y otras entidades autorizadas por el Banco Central del
Paraguay (BCP), en adelante “Instituciones Participantes”, otorguen a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) en el marco de lo establecido en la
presente ley, a aquellos individuos que sin constituir una empresa o sociedad comercial
presten servicios a terceros mediante la contratacion de personal dependiente, en
adelante “Prestadores de Servicios”, asi como a otros sectores, beneficiarios y
actividades especificas a través de fondos a ser creados en el marco de la presente ley.
Dichas garantias podran ser otorgadas a las Instituciones Participantes en forma
individual por cada operacion o en forma global para grupos o conjuntos de carteras de
créditos de sectores especificos, con el alcance, términos y condiciones establecidos por
el Administrador.

Para los efectos de esta ley, se entendera por reafianzar, a la cobertura de una
garantia respecto de otra garantia, cualquiera sea la modalidad o estructuracion
financiera.”

“Art. 3.° El Fondo podra ademas de otorgar garantias, actuar como reafianzador
y/o reasegurador de Garantias y/o seguros financieros otorgados por terceros,
nacionales o extranjeros,

Administrador.” )
OO il
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“Art. 8.° El Ministerio de Industria y Comercio (MIC), asi como los demas
Ministerios y/o Secretarias vinculados a los fondos creados, promoveran y apoyaran al
Fondo a través del Administrador en la instalacién de mecanismos adecuados para
canalizar las inquietudes y necesidades de estos sectores, con el propésito de
coadyuvar en el desemperfio del Fondo.

Las instituciones publicas intervinientes prestaran colaboracién, y la autoridad de
aplicacion reglamentara, de tal forma a fomentar la formalizacién y el acceso al crédito
por parte de los beneficiarios de las operaciones crediticias garantizadas por el Fondo.”

“Art. 9.° El Fondo podra recibir y administrar otros recursos asignados para el
otorgamiento de garantias y/o reafianzamientos, dirigidos a sectores, beneficiarios y
actividades especificas distintos a los destinados a las Micro, Pequefas y Medianas
Empresas (MIPYMES), a los cuales les sera aplicable lo establecido en el CAPITULO
VI, “EXENCIONES IMPOSITIVAS Y LEGALES” de ésta ley. Estos recursos no
formaran parte de los recursos iniciales asignados al Fondo ni del patrimonio del
Administrador y seran registrados separadamente en cuentas especiales para el efecto.
Una vez cumplidos los objetivos definidos para esos recursos, seguiran el destino
dispuesto por su aportante.”

“Art. 10. El Fondo podra garantizar y/o reafianzar en forma individual las
operaciones crediticias de las personas fisicas o juridicas y prestadoras de servicios
domiciliadas en la Republica del Paraguay otorgadas por las Instituciones Participantes
habilitadas por el FOGAPY, y ademas podra garantizar y/o reafianzar a los grupos o
conjuntos de carteras de créditos de sectores especificos, de las Instituciones
Participantes.

El Administrador del Fondo establecera las condiciones que deberan cumplir los
beneficiarios del Fondo que deseen acceder a la garantia o al reafianzamiento de sus
financiamientos, a través de las Instituciones Participantes autorizadas por el
Administrador, asi como las condiciones que deberan cumplir las Instituciones
Participantes que deseen garantizar y/o reafianzar carteras de crédito.

Para optar por las garantias destinadas a sectores y destinos especificos segun lo
establecido en el articulo 4° inciso g) y en el articulo 9° de la presente ley, el
Administrador establecera las condiciones requeridas para la utilizacion de las
garantias.”

“Art. 12. Los financiamientos que garanticen y/o reafiancen el Fondo, podran ser
otorgados en moneda nacional o extranjera. La suma de las garantias y/o
reafianzamientos otorgados podran exceder el capital del Fondo, en una relacion que
establezca el Administrador del Fondo, conforme a los limites prudenciales establecidos
por el Banco Central del Paraguay (BCP).

La cobertura de garantia y/o de reafianzamiento sera definida por el Administrador
del Fondo, la que no podra superar del 90% (noventa por ciento) del saldo deudor de
cada financiamiento y/o de cada garantia, respectivamente.

La garantia y/o reafianzamiento del Fondo cubrira unicamente el monto del capital de
cada financiamiento y el plazo no podra ser superior a diez afios, incluidas eventuales
renegociaciones (renovaciones, refinanciaciones o reestructuraciones) de la operacion
crediticia, sin perjuicio del plazo-del-financiamiento o garantia reafiangada, que puede

o
ser mayor. e ;
e
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El otorgamiento de la garantia y/o reafianzamiento importara un cargo financiero. El
Administrador del Fondo tendra la facultad de fijar tasas y criterios de diferenciacién por
riesgo y/u otros factores objetivos.

Con sujecion a lo sefialado, el Administrador del Fondo establecera las normas e
instrumentos operativos necesarios para el normal desarrollo del mismo.

El Administrador del Fondo celebrara contratos con la o las Instituciones
Participantes, en virtud de los manuales y reglamentos operativos del Fondo.

“Art. 16. Las Instituciones participantes podran solicitar el pago de la garantia y/o
reafianzamiento luego de cumplidas las condiciones establecidas por el Administrador
del Fondo dentro del plazo establecido para el efecto. El Fondo se subrogara los
derechos correspondientes al pago de las garantias respectivas.”

“Art. 17. El Administrador del Fondo establecera las condiciones para la
representacion del Fondo en los procesos de recupero de los financiamientos
garantizados y/o reafianzados, respecto de cuyos derechos se hayan subrogado, asi
como la oportunidad y forma de remisién del recupero, sin perjuicio de la posibilidad de
adoptar otras figuras o modalidades para la cesién o transferencia de la cartera, segun lo
considere pertinente el Administrador del Fondo.”

Articulo 2.° Se autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a
realizar un aporte especial de hasta G. 1.794.000.000.000 (Guaranies un billon setecientos
noventa y cuatro mil millones) o su equivalente a US$ 276.000.000 (Délares de los Estados
Unidos de América doscientos setenta y seis millones), destinandolo, en la proporcién que
determine, al aumento del FOGAPY y/o a la creacidon de fondos de garantias y/o re
afianzamientos sectoriales, en los términos del articulo 4° inciso g) de la Ley N° 5628/2016
“QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS Y

EMPRESAS".

Para la realizacién del aporte especial, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, queda igualmente autorizado a utilizar los recursos disponibles segun la Ley N°
6524/2020 “QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y FINANCIERAS".

Articulo 3.° Autorizase al FOGAPY, sin perjuicio de la administracion de los aportes
estatales y los recursos iniciales previstos en el articulo 4° de la Ley N° 5628/2016 “QUE CREA
EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS Y EMPRESAS”,
administrar otros recursos asignados por leyes especiales de emergencia con impacto
econémico en todo el territorio del pais, sujeto a las condiciones y caracteristicas de vigencia
temporal determinada en dichas leyes especiales y distintas a las establecidas en su ley de
creacion; a los efectos de garantizar financiamientos y/o reafianzamientos de operaciones
crediticias otorgadas por las Instituciones Participantes en el marco de dichas leyes de
emergencia y de las disposiciones que emitan la Superintendencia de Bancos del Banco
Central del Paraguay (BCP) o el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), segun fuere el
caso, con el objetivo de proteger el empleo y evitar el corte de la cadena de pagos.

Entre los beneficiarios de los Fondos Especiales podran ser incluidas aquellas empresas
que sobrepasen el tamano de Ias Micro, Pequeﬁas y Medianas Empresas (MIPY

a.ﬁ_//
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El otorgamiento de garantias para las empresas que sobrepasen el tamafo de las Micro,
Pequerias y Medianas Empresas (MIPYMES), no podran sobrepasar globaimente el 30 %
(treinta por ciento) del capital total que conforma el Fondo. Para este tipo de empresas, queda
establecido un tope de G. 9.000.000.000.- (Guaranies nueve mil millones) como garantia, re
afianzamiento o seguro financiero maximo que puede ser otorgado a cada beneficiario. Este
monto sera reajustado cada afio, de acuerdo a la variacion de la tasa interanual de inflacién,
determinada por el Banco Central del Paraguay (BCP).

La cobertura de garantia y/o de reafianzamiento sera definida por el Administrador del
Fondo, que en caso de emergencia no podra superar del 90% (noventa por ciento) del saldo
deudor de cada financiamiento y/o de cada garantia, respectivamente. Todas las garantias
emitidas por el Fondo tendran la cobertura subsidiaria del Estado Paraguayo.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, reglamentara la creacion de los
Fondos y la forma y condiciones de utilizacién de los recursos asignados por las leyes de
emergencia, pudiendo inclusive determinar las medidas presupuestarias, financieras, tributarias
y administrativas que resultaran aplicables a los mismos con el objetivo de dotar de recursos
necesarios al FOGAPY.

Correspondera a las Instituciones Participantes, arbitrar todos los mecanismos
necesarios para la verificacion y seguimiento del destino de los recursos otorgados a los
beneficiarios.

La Superintendencia de Bancos del Banco Central del Paraguay (BCP) y el Instituto
Nacional de Cooperativismo (INCOOP), seran responsables, en el ambito de sus respectivas
leyes, del control y seguimiento de la correcta aplicacién de la garantia por parte de las
Instituciones Participantes.

Articulo 4.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESION VIRTUAL DE LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES DE LA NACION, A LOS VEINTIOCHO DIiAS DEL MES DE/
DEL ANO DOS MIL VEINTE. 7

E— ¥

Arnaldo Franco / Martin Arévalo

Secretario Parlamentario Wicepresidente‘1° '
En ejercicio de la Presidencia

lﬂyCémara de Senadores




Congreso Nacional
Honorable Cimara de Diputados

_ Misién: “Leglslar Iy controlar en  representacién del pueblo, m medlante una gestién e eﬁc1ente, eficaz y transparente.”

Asuncion, 29 de abril de 2020

MHCD N° 1060

Senor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo
Legislativo el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°, 8°, 9°, 10, 12,
16, y, 17 DE LA LEY N° 5628/2016 ‘QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS Y EMPRESAS’ Y AMPLIA LA LEY N° 6524 /2020
‘QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS
Y SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y FINANCIERAS", |
presentado por varios Diputados Nacionales y aprobado por la Honorable Camara de

Diputados, en sesién extraordinaria de fecha 28 de abril del afio 2020.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra

Honorabilidad, muy atentamente.
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stor Fabian Ferrer Miranda '“_
Secretario Parlamentario \2, N2

Arnaldo Samaniego Gonzalez
Vicepresidente 1°
En ejercicio de la Presidencia
H. Camara de Diputados

AL

HONORABLE SENOR

BLAS ANTONIO LLANO RAMOS, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Vjo/ D - 2056345

~ Visién: “Poder | Legislativo con compromlso o ético y social orientado a brindar un servicio de excelencia” 7
Secretarfa Administrativa Teléfono Fax: 414- -4120/Avda. Rca. esq. 15 de Agosto - Asuncién / secretariaadministradva@diputados, gov.py
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QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°, 8°, 9°, 10, 12, 16, Yy, 17 DE LA LEY N°
5628/2016 “QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS Y EMPRESAS” Y AMPLIA LA LEY N° 6524/2020
“QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COoviD-19 O
CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 1°, 3° 8% 9° 10,12, 16,y 17 de la Ley N°
5628/2016 “QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS”, los que quedan redactados de la siguiente forma:

“Art. 1°- Créase el Fondo de Garantias del Paraguay, en adelante
“FOGAPY” o “El Fondo” indistintamente, como persona juridica de derecho
publico, de duracién indefinida, patrimonio propio y caracter auténomo, con
domicilio en la ciudad de Asuncién.

El Fondo tendrd por obijeto otorgar garantias y/o re afianzar créditos,
operaciones de leasing (o arrendamiento) y otros mecanismos de
financiamiento, en adelante “financiamiento” o “financiamientos” que las
instituciones financieras publicas, privadas o mixtas, las cooperativas
supervisadas y reguladas por el Instituto Nacional de Cooperativismo
(INCOOP) y otras entidades autorizadas por el Banco Central del Paraguay
(BCP), en adelante “Instituciones Participantes”, otorguen a las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES) en el marco de lo establecido en

. esta presente Ley, a aquellos individuos que sin constituir una empresa o
sociedad comercial presten servicios a terceros mediante la contratacién de
personal dependiente, en adelante “Prestadores de Servicios”, asi como a
otros sectores, beneficiarios y actividades especificas a través de fondos a ser
creados en el marco de esta Ley. Dichas garantias podran ser otorgadas a las
Instituciones Participantes en forma individual por cada operacién o en forma
global para grupos o conjuntos de carteras de créditos de sectores especificos,
con el alcance, términos y condiciones establecidos por el Administrador.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por re afianzar, a la cobertura de
una garantia respecto de otra garantia, cualquiera sea la modalidad o
estructuracion financiera.”

“Art. 3°.- El Fondo podra, ademas de otorgar garantias, actuar como re
afianzador y/o reasegurador de garantias y/o seguros financieros otorgados
por terceros, nacionales o extranjeros, conforme a los lineamientos
establecidos por el Administrador.”

“Art. 8°.- El Ministerio de Industria y Comercio, asi como los demas
Ministerios y/o Secretarias vinculados a los Fondos creados, promoveran y 3
apoyaran al Fondo a través del Administrador en la instalacion de mecanismos
adecuados para canalizar las inquietudes y necesidades de estos sectores, con
el propésito de coadyuvar en el desempeno del Fondo.”
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“Art. 9°.- El Fondo podré recibir y administrar otros recursos asignados
para el otorgamiento de garantias y/o re afianzamientos, dirigidos a sectores,
beneficiarios y actividades especificas distintos a los destinados a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), a los cuales les sera aplicable lo
establecido en el Capitulo VIl “Exenciones Impositivas y Legales” de ésta Ley.
Estos recursos no formaran parte de los recursos iniciales asignados al Fondo
ni del patrimonio del Administrador, Y serén registrados separadamente en
cuentas especiales para el efecto. Una vez cumplidos los objetivos definidos
para esos recursos, seguiran el destino dispuesto por su aportante.”

“Art. 10.- El Fondo podra garantizar y/o re afianzar en forma individual las
operaciones crediticias de las personas fisicas o juridicas y prestadoras de
servicios domiciliadas en la Republica del Paraguay otorgadas por las
Instituciones Participantes habilitadas por el FOGAPY, y ademas podra
garantizar y/o re afianzar a los grupos o conjuntos de carteras de créditos de
sectores especificos, de las Instituciones Participantes.

El Administrador del Fondo establecera las condiciones que deberan
cumplir los beneficiarios del Fondo que deseen acceder a la garantia o al re
afianzamiento de sus financiamientos, a través de las Instituciones
Participantes autorizadas por el Administrador, asi como las condiciones que
deberan cumplir las Instituciones Participantes que deseen garantizar y/o re
afianzar carteras de crédito.

Para optar por las garantias destinadas a sectores y destinos especificos
segun lo establecido en el Articulo 4° inciso g) y en el Articulo 9° de la presente
Ley, el Administrador establecera las condiciones requeridas para la utilizacién
de las garantias”.

“Art. 12.- Los financiamientos que garanticen y/o re afiancen el Fondo,
podran ser otorgados en moneda nacional o extranjera. La suma de las
garantias y/o re afianzamientos otorgados podréan exceder el capital del Fondo,
en una relaciéon que establezca el Administrador del Fondo, conforme a los
limites prudenciales establecidos por el Banco Central del Paraguay (BCP).

La cobertura de garantia y/o de re afianzamiento sera definida por el
Administrador del Fondo, la que no podra superar del 90% (noventa por ciento)
del saldo deudor de cada financiamiento y/o de cada garantia,
respectivamente.

La garantia y/o re afianzamiento del Fondo cubrira Unicamente el monto
del capital de cada financiamiento y el plazo no podra ser superior a 10 (diez)
anos, incluidas eventuales renegociaciones (renovaciones, refinanciaciones o
reestructuraciones) de la operacién crediticia, sin perjuicio del plazo del
financiamiento o garantia re afianzada, que puede ser mayor.

El otorgamiento de la garantia y/o re afianzamiento importara un cargo
financiero. EI Administrador del Fondo tendra la facultad de fijar tasas Y
criterios de diferenciacién por riesgo y/u otros factores objetivos.

Con sujecion a lo sefalado, el Administrador del Fondo establecera las
normas e instrumeptos

mismo.
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El' Administrador del Fondo celebrard contratos con la o las Instituciones
Participantes, en virtud de los manuales y reglamentos operativos del Fondo.”

“Art. 16.- Las Instituciones participantes podran solicitar el pago de la garantia
y/o re afianzamiento luego de cumplidas las condiciones establecidas por el
Administrador del Fondo dentro del plazo establecido para el efecto. El Fondo se
subrogara los derechos correspondientes al pago de las garantias respectivas.”

“Art. 17.- El Administrador del Fondo establecerd las condiciones para la
representacién del Fondo en los procesos de recupero de los financiamientos
garantizados y/o re afianzados, respecto de cuyos derechos se haya subrogado, asi
como la oportunidad y forma de remisién del recupero, sin perjuicio de la posibilidad
de adoptar otras figuras o0 modalidades para la cesién o transferencia de la cartera,
segun lo considere pertinente el Administrador del Fondo.”

Articulo 2°.- Se autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a
realizar un aporte especial de hasta G. 1.794.000.000.000 (Guaranies un billén setecientos
noventa y cuatro mil millones) o su equivalente a US$ 276.000.000 (Ddlares de los Estados
Unidos de América doscientos setenta y seis millones), y a destinar el mismo, en la proporcién
que determine, al aumento del FOGAPY y/o a la creacion de fondos de garantias y/o re
afianzamientos sectoriales, en los términos del Articulo 4° inciso g) de esta Ley.

Para la realizacién del aporte especial, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, queda igualmente autorizado a utilizar todo tipo de recursos disponibles, incluidos
los provenientes de préstamos internacionales.

Adicionalmente, el FOGAPY podra ser incrementado con recursos provenientes de
Préstamos internacionales, donaciones, y asignaciones de recursos realizadas por el
Ministerio de Hacienda u otras fuentes.

Articulo 3°.- Apruébase con los alcances contemplados en el Articulo 202, numeral 10
de la Constitucion Nacional, la contratacion de los siguientes empréstitos:

1) Un empréstito con el Fondo Monetario Internacional (FMI) hasta por el monto de
Derechos Especiales de Giro (DEG) 201,4 millones o el monto equivalente en Délares de los
Estados Unidos de América a la fecha de desembolso.

2) Un empréstito con el FONPLATA hasta el monto de USS 60.000.000 (Délares de los
Estados Unidos de América sesenta millones).

Dichos recursos seran destinados a fortalecer el Fondo de Garantia del Paraguay
(FOGAPY) descripto en el Articulo 1° de la presente Ley, y/o el Fideicomiso creado por la Ley
N° 6524/2020 “QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y FINANCIERAS".
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Para el efecto, autorizase al Poder Ejecutivo a través de Ministerio de Hacienda
y/o el presidente del Banco Central de Paraguay (BCP) a suscribir convenios y/o toda
clase de documentos necesarios para poder instrumentar y efectivizar los crédito
senalados precedentemente, de tal manera a que con la sola ribrica de dichos
documentos sea considerado como suficiente documento legal que obligue al Estado
paraguayo al cumplimiento de las clausulas contenidas en los mismos.

Estos recursos no ingresardn en el cémputo para el limite de empréstitos
establecidos en el Articulo 33 de la Ley N° 6524/2020 “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE
LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A
CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y FINANCIERAS"

Articulo 4°.- Autorizase al FOGAPY, sin perjuicio de la administracién de los
aportes estatales y los recursos iniciales previstos en el Articulo 4° de la Ley N°
5628/2016, administrar otros recursos asignados por leyes especiales de emergencia
con impacto econémico en todo el territorio del pais, sujeto a las condiciones y
caracteristicas de vigencia temporal determinada en dichas leyes especiales y
distintas a las establecidas en su ley de creacién; a los efectos de garantizar
financiamientos y/o re afianzamientos de operaciones crediticias otorgadas por las
Instituciones Participantes en el marco de dichas leyes de emergencia y de las
disposiciones que emitan la Superintendencia de Bancos del Banco Central del
Paraguay (BCP) o el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), segin fuere el
caso, con el objetivo de proteger el empleo y evitar el corte de la cadena de pagos.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, reglamentara la
creacion de los Fondos con los recursos asignados por dichas leyes especiales,
pudiendo inclusive determinar las medidas presupuestarias, financieras, tributarias y
administrativas que resultaran aplicables a los mismos con el objetivo de dotar de
recursos necesarios al FOGAPY.

La cobertura de garantia y/o de re afianzamiento sera definida por el
Administrador del Fondo, en caso de emergencia no podra superar del 90% (noventa
por ciento) del saldo deudor de cada financiamiento y/o de cada garantia,
respectivamente.

Correspondera a las Instituciones Participantes, arbitrar todos los mecanismos

necesarios para la verificacion y seguimiento del destino de los recursos otorgados a
los beneficiarios.

La Superintendencia de Bancos del Banco Central del Paraguay (BCP) y el
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), seran responsables, en el ambito de
sus respectivas leyes, del control y seguimiento de la correcta aplicacion de la
garantia por parte de las Instituciones Participantes.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, reglamentari la
creacion de los Fondos y la forma y condiciones de utilizacién de los recursos
asignados por las leyes de emergencia, pudiendo inclusive determinar las medidas
presupuestarias, financieras, tributarias y administrativas que resultaran aplicables a
los mismos con el objetivo de dotar de recursos necesarios al FOGAPY.
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Correspondera a las Instituciones Participantes, arbitrar todos los mecanismos
necesarios para la verificacién y seguimiento del destino de los recursos otorgados a
los beneficiarios.

La Superintendencia de Bancos del Banco Central del Paraguay (BCP) y el
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), seran responsables, en el ambito de
sus respectivas leyes, del control y seguimiento de la correcta aplicaciéon de la
garantia por parte de las Instituciones Participantes.

Articulo 5°.- Todas las operaciones llevadas a cabo por el Banco Central del
Paraguay hasta el 31 de diciembre del afo 2020, en el marco del Articulo 65 de la Ley
N° 489/1995 “ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY"”, modificada por la
Ley N° 6104/2018 “QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 489/95 ‘ORGANICA DEL
BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY"”, estaran garantizadas subsidiariamente por el
Estado paraguayo, sin perjuicio de montos, modalidades o plazos, a tal efecto,
ampliase la Ley N° 6524/2020 “QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO
EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA
DECLARADA POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL
COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS,
FISCALES Y FINANCIERAS".

Articulo 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL VEINTE.

rn amaniego Gonzalez
Vicepresidente 1°

En ejercicio de la Presidencia
H. Camara de Diputados

AL
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Asuncion, 13 de abril de 2020

- ! . CAMARA DE DIPUTADOS
Sefor _ SECRETARIA GENERAL
Pedro Alliana ! DIRECCION DE PRui,TO; EN ESTUDIO
Presidente Fecha de Entrada Asunci ABR Z.‘zﬂ
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS : ain Acta NP 32 sesin., SUTRA
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Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad muy respetuosamente,

y, por su intermedio, a los distinguidos colegas de la Honorable Camara de Diputados, a

efectos de presentar el adjunto Proyecto de Ley “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°; 3°; 8°%

' 9°;10; 12; 16; y, 17 DE LA LEY N° 5.628/16 “QUE CREA EL FONDO DE GARANT{A PARA
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS”.

Al agradecer la atencion, hago propicia la ocasion para expresar[é\el testimonio

de mi méas distinguida consideracion.

Atentamente.
z Salinas
acional

CarlosNg
Diputado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En julio de 2016, mediante la promulgacion de la Ley N2 5628/16 se cred el Fondo de
Garantia para las micros, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), persona juridica de
derecho pubico, de duracion indefinida, patrimonio propio y caracter autdénomo,
administrada por la Agencia Financiera de Desarrollo y cuyo objeto es el de otorgar garantias
y/o refinanciar créditos, operaciones de leasing y otros mecanismos de financiamiento,
otorgado por Instituciones Participantes, para este sector.

El Fondo, ademas de otorgar garantias, estd habilitado para refinanciar y/o reasegurar
garantias y/o seguros financieros otorgados por terceros, nacionales o extranjeros a favor de
las MIPYMES.

Esta herramienta, relativamente nueva, disefiada para reactivar o fortalecer los flujos de
créditos hacia las MIPYMES u otras empresas especialmente autorizadas, asociadas a la
innovacion, la creacidon del empleo y crecimiento econémico, pretende generar el concepto
de adicionalidad, es decir acceder a créditos para: i) las empresas viables financieramente
pero que no han tenido acceso a créditos en el sistema formal por falta de garantias; ii) las
empresas viables financieramente, cuyo nivel de deuda es subdptimo o por debajo de lo
necesitaria por su volumen de negocios , también por no poseer garantias suficientes para
acceder a financiamientos de mayor volumen.

En todos los casos, el denominador del concepto de adicionalidad al que se hace referencia
precedentemente, tiene relacién a las “empresas financieramente viables” como requisito
para ser beneficiarias de las garantias otorgadas por el Fondo, atendiendo a que las mismas
quedan limitadas ante la realidad actual, por lo que hoy, la crisis generada por la pandemia
coyid-19, nos obliga a repensar soluciones creativas de acceso ala disponibilidad de recursos

\\a‘B'mges de créditos, de tal manera a fortalecer el mundo del trabajo.

Alrespecto, un articulo reciente publicado por la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT,
sefiala que es necesario adoptar medidas politicas integradas y a gran escala a fin de atenuar
el impacto de la pandemia, centrandose en cuatro pilares: i) apoyar a las empresas, el empleo
y los ingresos; ii) estimular la economia y el empleo, iii) proteger a los trabajadores en el
lugar de trabajo, iv) recurrir al dialogo social entre el gobierno, los trabajadores y los
5emp!eados para encontrar soluciones. “Esta no es solo una crisis de salud, es una emergencia
ﬂsconomrca y laboral con efectos mucho mds graves de la crisis financiera de 2008-2009",
declaro Greg Vines, Director General Adjunto de Gestion y Reforma de la OIT.

vas herramientas financieras, o la readecuacién o fortalecimiento de las ya existentes, d

) al manera a que trascienda a los requisitos normales solicitados para participar de ellas y-
4

el Fondo de Garantia en vigencia, debido a que la mayoria de las MIPYMES, sobre todo las

hasta la banca privada, dificultando la capacidad de responder a todas las demandas de
financiamiento con los requisitos normales establecidos.

En este sentido, el sistema financiero requiere, dada la actual coyuntura, de un fondo que
garantice los financiamientos otorgados por los bancos, financieras y cooperativas, el pago
de los créditos que se estan demandando desde el sector empresarial en general, para seguir
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de menor envergadura y mas atn las de reciente creacion, se encuentran en un terreno de /
incertidumbre en cuanto a Ia solvencia en el mediano plazo y esta incertidumbre permea |
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En linea con lo anterior, el Estado es un actor clave para que a través del respaldo al sistema
financiero, por medio del FOGAPY, coadyuve disponibilizando un canal para la emisién de
garantias sobre el capital a ser otorgado por las instituciones participantes del Fondo, a fin
de que estas entidades del sistema financiero puedan liberar y canalizar los financiamientos
necesarios de tal manera a lograr una proteccidn para evitar el corte de la cadena de pagos.
El rol de Estado en esta situacion de pandemia Covid-19 es, a parte de preservar la salud de
todos, proteger y apoyar al sector generador de fuentes de trabajo.

En este contexto, con este proyecto de modificacion de articulos especificos de la LEY N°
5.628/16 “QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS, se propone primeramente la incorporacién de articulos que posibiliten al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a realizar un aporte especial-para destinar t’"
recursos adicionales y asi, incrementar la capacidad del fondo en la emisién de garantias y/o '
reafianzamientos sectoriales y especiales que pudieran ser utilizados en situaciones de
emergencias sanitarias y economicas como la que nos afecta en la actualidad. ’

Adicionalmente a lo manifestado precedentemente, el FOGAPY podra ser incrementado con
recursos provenientes de préstamos internacionales, donaciones, y asignaciones de recursos

realizadas por el Ministerio de Hacienda u otras fuentes, definidos en su normativa original > —

dando el marco institucional adecuado con miras a cubrir situaciones que eventualmente
podrian surgir en el futuro.

la ley N2 5.628/16 “QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA PARA LAS MICRO, PEQUENAS Y
\ MEDIANAS EMPRESAS", que a consideracién del administrador del Fondo se han visto como
)/—) barreras para un uso mas extensivo de las garantias ofrecidas como instrumento de ' \

Por otra parte, este proyecto de ley, permite flexibilizar ciertas condiciones establecidas en F’)
NN

' cobertura de riesgo por parte de las entidades financieras que estan habilitadas a operar con
/Mi Fondo, de cara a su sostenimiento futuro, ya en las circunstancias normales de nuestro
/4

ex-'%n\iﬁeg)némico.

. Ademas, este proyecto de ley permitird ampliar el espectro de participantes incluyendo a
otros sectores que estan hoy ausentes, fortalecer los instrumentos del Fondo y diversificar
| las fuentes de recursos provenientes de préstamos, donaciones, asignaciones de recursos por

i\ el Ministerio de Hacienda.
©
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8 fLey N¢ 6.524 “QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA
0REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE AL PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION

inalmente, esta ley permitira establecer condiciones y caracteristicas distintas y especiales

en situacion de emergencia de acuerdo a lo establecido por el administrador del Fondo y ~<</
debidamente controlada por las instituciones pertinentes como la Superintendencia de w
Bancos del Banco Central del Paraguay (BCP) y el Instituto Nacional de Cooperativismo '
(INCOOP) en su caso, a fin de garantizar la correcta aplicacién de la ley.
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