
"Sesquicentenario de [a 'Epopeya 'Nacional: 1864 - 1870"

Congreso Nacional
Honorable Cámara de Diputados

Misión: "Legislar y controlar en representac~ón d~1 pueblo, mediante una gestión eficiente, eficaz y transparente."

MHCD N° 1156

Señor Presidente:

Asunción,2S de junio de 2015

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a objeto de remitir

la Resolución N° 1451 "QUE ACEPTA LA OBJECiÓN TOTAL FORMULADA POR EL

PODER EJECUTIVO AL PROYECTO DE LEY N° 5418 'QUE DECLARA DE INTERÉS

SOCIAL Y EXPROPIA A FAVOR DEL ESTADO PARAGUAYO - SECRETARíA DE

ACCiÓN SOCIAL (SAS), UN INMUEBLE INDIVIDUALlZADO COMO FINCA N° 31365,

PADRÓN N° 16098, lUGAR DENOMINADO 'CAPilLA CUÉ' DEL DISTRITO DE SAN

LORENZO, PARA SU POSTERIOR TRANSFERENCIA A TíTULO ONEROSO A FAVOR

DE LOS ACTUALES OCUPANTES", aprobada por este Alto Cuerpo Legislativo en sesión

ordinaria de fecha 17 de junio de 2015.

muy atentamente.

Hacemos propicia la ocasión para saludar a Vuestra Honorabilidad,
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Congreso Nacionai
Honorable Cámara de Diputados

RESOLUCiÓN N° 1451

QUE ACEPTA LA OBJECiÓN TOTAL FORMULADA POR EL PODER
EJECUTIVO AL PROYECTO DE LEY N° 5418 "QUE DECLARA DE INTERÉS
SOCIAL Y EXPROPIA A FAVOR DEL ESTADO PARAGUAYO -
SECRETARíA DE ACCiÓN SOCIAL (SAS), UN INMUEBLE
INDIVIDUALlZADO COMO FINCA N° 31365, PADRÓN N° 16098, LUGAR
DENOMINADO "CAPILLA CUÉ" DEL DISTRITO DE SAN LORENZO, PARA
SU POSTERIOR TRANSFERENCIA A TíTULO ONEROSO A FAVOR DE LOS
ACTUALES OCUPANTES"

LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIÓN

RESUELVE:

Artículo 1°._ Aceptar la Objeción Total formulada por el Poder Ejecutivo en el Decreto N°
3320, de fecha 24 de abril de 2015, al Proyecto de Ley N° 5418, sancionado en
fecha 26 de marzo de 2015 "QUE DECLARA DE INTERÉS SOCIAL Y
EXPROPIA A FAVOR DEL ESTADO PARAGUAYO - SECRETARíA DE
ACCiÓN SOCIAL (SAS), UN INMUEBLE INDIVIDUALlZADO COMO FINCA N°
31365, PADRÓN N° 16098, LUGAR DENOMINADO "CAPILLA CUÉ" DEL
DISTRITO DE SAN LORENZO, PARA SU POSTERIOR TRANSFERENCIA A
TíTULO ONEROSO A FAVOR DE LOS ACTUALES OCUPANTES", de
conformidad a lo establecido en el Artículo 209 de la Constitución Nacional.

Artículo 2°._ Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CÁMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACiÓN, A LOS DIECISIETE DíAS DEL MES DE JUNIO
DEL AÑO DOS MIL QUINCE.-\) n

~. ~~ ) .y"~. . .,)Jy.o ,
José Domi~Ad~rno Ma~a~'if~ ""~,:HU90A :.t . -. u zMoreno

Secretario Parlamentario tt e ',::.> •.. . Presid nte
\~Ab ...../ ,: H. Cámara de Diputados
~~{~~~;!_l.:
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EL PREStDENTE DE LA REPlJBLlCA DEL PARAGUAY

Asunción, JA de ra.k t de 2015

H. CAMARA DE DIPUTADOS' .
SECRETARIA GENERAL . !.

DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDJO

Fecha de Entrad. A5unci': .. S.....ABR......Ol~..
Según Acla N' ~ ..J~..;,;;.-;,."esió - . I rc~oÜ
Expediente N' "" ....,¿.A........." ". .. "..Señor Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 209 de la Constitución,
con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad, con elfin de devolver el Proyecto de
Ley N° 5418/2015 "Que declara de interés socialy expropia afavor del Estado paraguayo
- Secretaría de Acción Social (SAS), ..un inmüébte individualizado como Finca N° 31365,
Padrón N° 16.098, lugar denominado Capilla Cué,delDistrito de San Lorenzo para su
posterior transferencia a Título Ollerpso' a fávor{/e los actuales ocupantes ", sancionado
por el Honorable Congreso Nacional, el ,46 de lYlqrzO~fte2015 y recibido en la Presidencia
de la República, el 17 de abril (je20Ji5,' ." '. .

l.'

Igualmente, ~rjjuntq';f::/.foto~~pia aU/enticada del Decreto
N° 3.:3~O del;¿1.¡ de abrilde 20.15,porel cugl>~e,'~jercetlaatribución prevista en el
Articulo 238, Numeral 4), de hiConstit:l;.I;ción. ., "o....~,' . -.~-

Dios guarde a Vuestra Honorabili d:

29 ABR2m, I ~ o L U .
~;;:.,. '. "Frdnc/sco José3.'!._Vargas Benltez

\ '/ 'irrtSliodel Interior

2 7 ABR. 2015
H. CÁMARA

DE SENADORES
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PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERlO DEL lNTERIOR

DECRETO N° ~J~Q"-.z:__

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N° 5418
"QUE DECLARA DE INTERÉ"S SOCIAL Y EXPROPIA A FAVOR DEL
ESTADO PARAGUAYO - SECRETARÍA DE ACCIÓN SOCIAL (SAS), UN
INMUEBLE INDIVIDUALlZADO COMO FiNCA N° 31365, PADRÓN N° 16098,
LUGAR DENOMIl\'ADO CAPILLA CUÉ",DEL DISTRITO DE SAN LORENZO
PARA SU POSTERIOR TRANSFERENCIA A TÍTULO ONEROSO A FAVOR
DE LOS ACTUALES OCUPANTES".

de "alu!Asunción, 24 de 2015

VISTO: El Proyecto de Ley N° 5418 "Que declara de interés social y expropia a
favor del Estado paraguayo - Secretaría de Acción Social (SAS), un
inmueble individual izado como Finca N° 31365, Padrón N° J 6098, lugar
denominado Capilla Cué, del Distrito de San Lorenzo para su posterior
transferencia a Título Oneroso a favor de los actuales ocupantes ",
sancionado por el Honorable Congreso Nacional, y remitido al
Excelentísimo Señor Presidente de la Republica, para su conocimiento y
consideración; y

CONSIDERANDO: Que el Artículo 238, Numeral 4) de la Constitución atribuye a
quien ejerce la Presidencia de la República la facultad de
vetar, total o parcialmente, las leyes sancionadas por el
Congreso Nacional, formulando las observaciones u
objeciones que estime convenientes.

Que el Artículo 100 de la Constitución señala que todos los
habitantes de la República tienen derecho a una vivienda
digna. El estado establecerá las condiciones para hacer
efectivo este derecho, y promoverá planes de viviendas de
interés social, especialmente las destinadas a familias de
escasos recursos.

Que el Gohierno Nacional declaró como prioridad nacional
la reducción de la pobreza conforme lo establece el Decreto
N° 291/2013 donde se destaca que el eje fundamental del

~. programa nacional, apuntará a la reducción de la pobreza,
~ . así como a la promoción d. a clusiá uidad social.
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PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° ..2.,2.20. -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N° 5418
"QUE DECLARA DE INTERi"s SOCIAL y EXPROPIA A FAVOR DEL
ESTADO PARAGUAYO - SECRETARÍA DE ACCIÓN SOCIAL (SAS), UN
INMUEBLE IND/VIDUALIZADO COMO FINCA N° 31365, PADRÓN N° 16098,
LUGAR DENOMINADO CAPILLA cué. DEL DISTRITO DE SAN LORENZO
PARA SU POSTERIOR TRANSFERENCIA A TÍTULO ONEROSO A FAVOR
DE LOS ACTUALES OCUPANTES".

-2-

Que en ese contexto, la reducción de la pobreza se plantea en
el marco de la protección y promoción social, con un enfoque
de derechos y atención integral de la población más
vulnerable, incorporando en sus programas: protección
social, promoción social e inclusión económica, a cada uno
de los derechos garantizados por la Constitución, en el marco
del derecho a la calidad de vida.

Que el Gobierno Nacional viene emprendiendo la tarea de
convertir a la Administración Pública en aquella que necesita
nuestra sociedad, en el sentido de dar una mirada
institucional a los instes públicos cuya misión este enfocada
hacia la gestión de las políticas sociales.

En ese sentido, la Ley N° 5418 "Que declara de interés social
y expropia a favor del Estado paraguayo - Secretaria de
Acción Social (.'lAS), un inmueble individual izado como Finca
N° 31365, Padrón N° 16098, lugar denominado Capilla Cué,
del Distrito de San Lorenzo para su posterior transferencia a
Título Oneroso a favor de los actuales ocupantes ", cuya
individualización, dimensiones y linderos son descriptos en la
misma Ley; además de mencionar que la Secretaría de
Acción Social y las personas que legítimamente acredite la
calidad de propietario acordarán en un plazo no mayor de
noventa (90) días el precio de las fincas expropiadas; y que
los trámites de loteamiento, administración, venta y
transferencia de la Finca expropiada a los actuales ocupantes
quedará a cargo de la .'lAS. Se formula esta objeción, en
consideración a que la Secretaría de Acción Social,
dependiente de la Presidencia de la Republica, creada por
Decreto del Poder Ejecutivo N° 9235, del 8 de junio de 1995,
es la institución encargada d. p m er desarrollo integral
de personas, familias, y com nida s para a superación de

I '" ..~ "'Afi[¡;i'
~~ ~c,CIÓN' .... ,

,~~- ""...-:'<::J ~., ••• Ic ,u¡ .' -t.\)¡ "o ,.' ,a ::$.:':" ~ '; e, i

ti? •.~'~.\7;''11.).- )\.~ '.. ~)/ '11o- "::.'0"'" .'7 '1"~ ,·-..W
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ORIGINA'.

.
D VliGA, Director

Abg. EDG,~~ ecreto5 y l,eyes
DireccJO/l d ública del p(.'f"aguay

Presidencia de la R

•....
)
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PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERlO DEL lNTERlOR

DECRETO N° ~._- __

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N' 5418
"QUE DECLARA DE INTERÉS SOCIAL Y EXPROPIA A FAVOR DEL
ESTADO PARAGUAYO - SECRETARiA DE ACCIÓN SOCIAL (SAS), UN
INMUEBLE INDIVIDUAL/ZADO COMO FINCA N° 31365, PADRÓN N° 16098,
LUGAR DENOMINADO CAPILLA CUÉ, DEL DISTRITO DE SAN LORENZO
PARA SU POSTERIOR TRANSFERENCIA A TÍTULO ONEROSO A FAVOR
DE LOS ACTUALES OCUPANTES".

-3-

la exclusión generada por la pobreza y la vulnerabilidad y,
actualmente se encuentra implementando el Programa de
Desarrollo y Apoyo Social a los Asentamientos o Núcleos
Urbanos o Suburbanos "TEKOHA ", creado por Decreto
N° /767 del 3 de abril del 2009 y reglamentado por
Resolución SAS N° 0622/2009 "Por el cual se aprueba
reglamento del Programa de Desarrollo y Apoyo Social a los
Asentamientos o Núcleos Poblacionales Urbanos o
Suburbanos "; cuya finalidad es la de desarrollar una mayor
transparencia y eficacia en la compra de tierras a ser
destinadas a las familias en situación de pobreza y extrema
pobreza y garantizar a las familias el acceso al lote propio y
la promoción de comunidades sustentables, priorizando a
mujeres jefas de hogar o familias con miembros con
discapacidad o adultos mayores.

Que en dicho marco la Secretaría de Acción Social ha sido
consultada para realizar las evaluaciones técnicas,
ambientales y sociales; en ese sentido la evaluación
ambiental mencionaba que la calificación ambiental quedaba
sujeto a la presentación de una Resolución Municipal donde
se establezca la superficie mínima de lotes en situación de
hecho, ya que los lotes ocupados actualmente presentan una
superficie de 150 m' lo que constituye una situación de
hacinamiento () en todo caso presentar un proyecto de

~teamiento aprobado por el Municipio local, según
~. ocupación de hecho.
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PRESIDENCIA DE LA REPtJBLlCA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° 3J.~-,-,-__

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N° 5418
"QUE DECLARA DE INTERÉ,'S SOCIAL Y EXPROPIA A FAVOR DEL
ESTADO PARAGUAYO - SECRETARÍA DE ACCIÓN SOCIAL (SAS), UN
INMUEBLE INDIVIDUALlZADO COMO FINCA N° 31365, PADRÓN N° 16098,
LUGAR DENOMINADO CAPILLA CUÉ, DEL DISTRITO DE SAN LORENZO
PARA SU POSTERIOR TRANSFERENCIA A TÍTULO ONEROSO A FAVOR
DE LOS ACTUALES OCUPANTES".

-4-

Que dicha exigencia no fue presentada ante la Secretaría de
Acción Social, dependiente de la Presidencia de la República
y que es un elemento que consideramos de ineludible
cumplimiento a la hora de analizar las adquisiciones de los
inmuebles destinados a poblaciones en situación de pobreza y
extrema pobreza.

Que siendo así, al Poder Ejecutivo no le resta otra opción que
la de objetar totalmente el proyecto de Ley N° 5418 "í'Que
declara de interés social y expropia a favor del Estado
paraguayo - Secretaría de Acción Social (SAS), un inmueble
individualizado como Finca N° 31365, Padrón N° 16098,
lugar denominado Capilla Cué, del Distrito de San Lorenzo
para su posterior transferencia a Título Oneroso a favor de
los actuales ocupantes ", por los argumentos antes
esgrimidos,

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REP(¡BLICA DEL PARAGUAY

DECR E TA:

Art. J".- Objétase totalmente el proyecto de Ley N° 5418 "Que declara de interés
social y expropia a favor del Estado paraguayo - Secretaria de Acción
Social (SAS), un inmueble individualizado como Finca N° 31365, Padrón
N° 16098, lugar denominado Capilla Cué, del Distrito de San Lorenzo
para, posterior transferencia a Título Oneroso a favor de los actuales
ocupantes ", sancionado por el Honorable Congreso Nacional, por los
fundamentos expuestos en el considerando del ese e creta.

,
I

DA$ VEGA. Director
Abg, EDG~R R ecrt/os y I.ey~s

DirecCIón de 'br a del Paragully
'dencia de la R 'pu lePresl
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PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° .3.32..~O.!-•._- __

08

POR I;L CUAL SE OBJETA TOTALMENTE el,. PROYECTO DE LEY N° 5418
"Que DECLARA DE INTERÉS SOCIAL Y EXPROPIA A FAVOR DEL
ESTAl)O PARAGUA YO - secRETARÍA De ACCIÓN SOCIAL (SAS), UN
INM{JE/JLE INDIVIDUALIZAl)O COMO FINCA N° 31365, PADRÓN N° 16098,
LUGAR l)ENOMINADO CAPIL~ C()É, DEL DISTRITO DE SAN LORENZO
PARA SU POSTERIOR TRANSFERENCIA A TÍTULO ONEROSO A FAVOR
DE {.OS ACTUALES OCUPANTES".

-5-

Art. 2~- Devuélvase al Honorable Congreso Nacional la Ley sancionada y
objetada, a los efectos previstos en el Artículo 209 de la Constitución.

Art. 30
._ El presente Decreto será refrendado por el Ministro del Interior.

e insértese en el Registro Of] ial.A?iQ",",P

[~.c _~-----......
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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 5.418

QUE DECLARA DE INTERÉS SOCIAL Y EXPROPIA A FAVOR DEL ESTADO PARAGUAYO
- SECRETARíA DE ACCI9N SOCIAL (SAS), UN INMUEBLE INDIVIDUALlZADO COMO
FINCA N° 31.365, PADRON N° 16.098, LUGAR DENOMINADO "CAPILLA CUÉ" DEL
DISTRITO DE SAN LORENZO, PARA SU POSTERIOR TRANSFERENCIA A TíTULO
ONEROSO A FAVOR DE LOS ACTUALES OCUPANTES.

EL CONGRESO DE LA NACIÓN PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Artículo 1.° Declárase de interés social y exprópiase a favor del Estado paraguayo - Secretaría
de Acción Social (SAS), un inmueble individualizado como Finca N° 31.365, Padrón W 16.098 del
Distrito de San Lorenzo, lugar denominado "Capilla Cué", para su posterior transferencia a Título
oneroso a favor de los actuales ocupantes, cuyas dimensiones y linderos son los siguientes:

LADO 1-2: Con rumbo S 8° 36' 56" VV (Sur, ocho grados, treinta y seis minutos, cincuenta
y seis segundos, Oeste), mide 100 m (cien metros), linda con Calle Santo Tomás;

LADO 2-3: Con rumbo S 84° l' 32" E (Sur, ochenta y cuatro grados, un minuto, treinta y
dos segundos, Este), mide 86 m (ochenta y seis metros), linda con Calle Voltaire;

LADO 3-4: Con rumbo N 8° 36' 56" E (Norte, ocho grados, treinta y seis minutos,
cincuenta y seis segundos, Este), mide 100 m (cien metros), linda con Calle Feliciano Sardi; y,

LADO 4-1: Con rumbo N 84° l' 32" \N (Norte, ochenta y cuatro grados, un minuto, treinta
y dos segundos, Oeste), mide 86 m (ochenta y seis metros), linda con resto que reserva el
vendedor.

SUPERFICIE: 8.600 m2 (OCHO MIL SEISCIENTOS METROS CUADRADOS).

Artículo 2.° Procédase a indemnizar a las personas que legítimamente acrediten la calidad de
propietarios del inmueble expropiado, conforme con lo dispuesto por la Constitución Nacional y las
leyes. La Secretaría de Acción Social (SAS) y los propietarios acordarán en un plazo no mayor a
noventa días el precio de la Finca expropiada. En caso de no haber acuerdo en el citado plazo, las
partes recurrirán al Juzgado de Primera Instancia que corresponda, a los efectos de la determinación
judicial del precio.

Artículo 3.° En caso que la Secretaría de Acción Social (SAS) no cuente con fondos para
cumplir con esta obligación, deberá incluir el monto acordado o determinado en su proyecto de
Presupuesto General para el ejercicio posterior a la promulgación de la presente ley, a fin de su
aprobación en el Presupuesto General de la Nación, para indemnizar a los propietarios.

Artículo 4.° La transferencia de los Lotes a los ocupantes se realizará después de comprobarse
fehacientemente que I~S y sus cónyuges no poseen otros inmuebles en el territorio de la
República, a través-es certificados de no poseer bienes inmuebles. En caso que los Certificados
emitan inform~egativos, la transferencia se realizará pr via Declaración Jurada, no poseer
inmuebles, la que ~á firmada por el beneficiario. / :¡¡~- W W--9 I I~' I •( . ,/ ....-..--~ =- ,1/' ~
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LEY N° 5.418

n "'" ro,.' \j I l~

Artículo 5.° Los trámites de loteamiento, administración, venta y transferencia de la Finca
expropiada a los actuales ocupantes, quedará a cargo de la Secretaría de Acción Social (SAS),

Artículo 6.o Comuníquese al Poder Ejecutivo,

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Diputados, a los dieciséis días del
mes .d~. octubre del año dos mil catorce, y por la Honorable Cámara de Senadores, a. los
velntlséls días del mes de marzo del ano dos mil gUlnce, queda sancionado, de conformidad
con lo dispuesto n el artículo 204 de la Constitución Nacional.

~q~
Carlos Núñez Agüero

Secretario Parlamentario

Asunción, de de 2015.
Téngase por Ley de la República, publíquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la República

~nuelCartes

, L
. I ~d V" =--~:::--'t--~-

Francisb se e argas eFH ez
Ministr~er or
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