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Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Cadmara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucion Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA EL ARTICULO 8° DE LA LEY N° 3728/09 ‘QUE
ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE POBREZA”, presentado por varios Diputados
Nacionales y aprobado por la Honorable Camara de Diputados en sesién extraordinaria de
fecha 13 de mayo de 2015.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,
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José Domln dorno Mazaco
Secretano Parlamentarlo

muy atentamente.
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Congreso Nacional
Honorable Cimara de Diputados

QUE MODIFICA EL ARTICULO 8° DE LA LEY N° 3728/09 “QUE ESTABLECE EL
DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN SITUACION DE POBREZA”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modificase el Articulo 8° de la Ley N° 3728/09 “QUE ESTABLECE EL
DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
EN SITUACION DE POBREZA’, que queda redactado de la siguiente manera:

“Art. 8°.- La institucién responsable de la aplicacién de la presente Ley es el
Ministerio de Hacienda — Direccién de Pensiones no Contributivas, que a los efectos
de esta Ley, tendra las siguientes atribuciones:

a) definir las politicas generales del Fondo y fijar procedimientos para su
utilizacién;

b) fijar y reglamentar procedimientos, caracteristicas y requisitos que deben
reunir los beneficiarios, precautelando el interés social perseguido en esta Ley;

c) coordinar acciones con la Secretaria de Accién Social, las Juntas
Departamentales y Juntas Municipales para la identificacién de los beneficiarios;

d) gestionar convenios con organismos nacionales e internacionales, a fin de
obtener y acrecentar los recursos del Fondo; y,

e) fiscalizar y monitorear el cumplimiento de los requisitos establecidos para
los beneficiarios de la presente Ley.

A los efectos del control administrativo, el Ministerio de Justicia - Direccién
General del Registro del Estado Civil, proveera en forma semestral a la Autoridad de
Aplicacion en formato digital, la némina de fallecimientos registrados entre los
beneficiarios incluidos en planilla para su eventual remocién y cese del derecho a
pensién. La no presentacién por parte del Registro del Estado Civil, no sera causa
suficiente para ser removido de la planilla de beneficiarios por parte de la Autoridad
de Aplicacion.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION, A TRECE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL QUINCE.

José Domingg Adorng Mazaco

Secretario Parlamentario
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Asuncién, 19 de marzo de 2015

) H. CAMARA DE DIPUTADOS
Sefior SECRETARIA GENERAL
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De nuestra mayor consideracién:
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Tenemos el agrado de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a fin
de presentar el Proyecto de Ley: “QUE MODIFICA EL ARTICULO 8° DE LA LEY N°
3.728/2.009 QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE POBREZA”.

La iniciativa surge en el contexto de ajustar la Ley N°
3.728/2.009 de manera a que la misma permita una respuesta mas eficiente ante las
demandas de los ciudadanos y ciudadanas de la tercera edad en el marco del derecho a la
pensién alimentaria para las personas adultas mayores en situaciéon de pobreza. Las
argumentaciones y consideraciones de la presente iniciativa legislativa se desarrollan en la
exposicién de motivos.

Sin otro motivo en particular, nos despedimos de Vuestra
Honorabilidad con nuestro mayor respeto y consideracion.

Atentamente.
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JOSE LEJESMA NARVAEZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La casi nula existencia de politicas publicas que les permitan un buen pasar a
los adultos mayores posiciona a Paraguay como uno de los peores paises donde
convertirse en un ciudadano de la tercera edad, debido a la falta de seguridad social a
causa del trabajo informal. Segun datos de la Direccion de Estadisticas Encuestas y
Censos, aproximadamente 696.936 son los adultos mayores en nuestro pais (Encuesta
Permanente de Hogares, afio 2.013). Ante esta realidad es importante resaltar que el
bienestar social y econémico de la gente mayor de edad es ranqueado en 96 paises por el
indice Global de Observador de Edad 2014. Este indice sefiala gue en paises de ingreso
medio y bajo como Paraguay solo 1 de cada 4 personas mayores a 65 afios recibe una
jubilacién y en general en América Latina hay un aumento considerable de la expectativa de
vida. Agrega que existe la necesidad de la implementacién rapida y sistematica de las
jubilaciones y pensiones, las oportunidades educacionales y de empleo, asi como seguro
gratuito de salud y transporte subsidiado.

En este contexto se resalta el fin social establecido en la Ley N° 3.728/09 QUE
ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE POBREZA y asi mismo se destaca la
responsabilidad del gobierno en facilitar su implementacién eficiente en beneficio de la
mayor cantidad posible de aduitos mayores en situacién de pobreza. Para esto, la presente
iniciativa busca modificar el articulo 8° de la mencionada Ley de manera a dejar sin efecto
la obligatoriedad de la presentacién del certificado de vida y residencia como medio de
verificacion de la condicién de ciudadano vivo del beneficiario ya que esta obligatoriedad
genera una situacion de exclusién de las listas de beneficiarios que no tienen la posibilidad
de realizar los tramites para la presentacién de este documento de forma semestral.

En este sentido, la presente iniciativa plantea que el Ministerio de Justicia -
Direccion General del Registro del Estado Civil de las Personas provea en formato digital y
de forma mensual, al Ministerio de Hacienda ~- Direccién de Pensiones No Contributivas la
informacion de fallecimientos registrados en los libros correspondientes para verificacién y
certificacion de vida y del estado civil de los beneficiarios.

Por tanto, solicito a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la presente
iniciativa de manera a subsanar el impacto negativo que la presente obligatoriedad de
presentacién del certificado de vida y residencia de forma semestral esta generando
excluyendo a compatriotas de la tercera edad imposibilitados de realizar estos tramites.
Para el efecto se presenta la propuesta en el cuerpo del presente proyecto de Ley.
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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 3.728

QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE POBREZA.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Todo paraguayo natural, mayor de sesenta y cinco afios de edad y en
situacién de pobreza, residente en el territorio nacional, recibird del Estado una pension
mensual no menor a la cuarta parte del salario minimo vigente.

Articulo 2°.- E| Estado asignara en su presupuesto anual los recursos necesarios para
garantizar el pago de la pension prevista en el articulo anterior, el cual sera abonado por la
Direccién de Pensiones no Contributivas del Ministerio de Hacienda.

Articulo 3°.- No podran acogerse a los beneficios de la presente Ley, las personas
que tengan pendientes deudas con el Estado o reciban remuneracién del sector publico o
privado, tales como sueldo, jubilacion, pensién y/o seguro social.

Articulo 4°.- La asignacion pecuniaria mensual se transfiere en calidad de subsidio no
reembolsable, intransferible e inembargable, y esta condicionado al cumplimiento de las
reglamentaciones establecidas por la institucion responsable de la aplicacién de la presente
Ley.

Articulo 5°.- Crease el Fondo de Pensién Alimentaria para Personas Adultas en
Situacion de Pobreza, que se regira por lo establecido en la presente Ley y su reglamentacion.

Articulo 6°.- Cumplidos los requisitos legales y reglamentarios para recibir este
beneficio, el tinico documento habilitante es la Cédula de Identidad.

Articulo 7°.- Los recursos destinados para el Fondo de Pensién Alimentaria para
Personas Adultas en Situacion de Pobreza, ingresaran al mismo y seran utilizados unicamente
para otorgar la citada pensién mensual. Si en violacién a lo dispuesto en esta Ley, se autoriza
pagos para actos que no sean destinados para este fin se incurrira en los delitos tipificados en
el Cédigo Penal.

Articulo 8°.- La institucién responsable de la aplicacién de la presente Ley es el
Ministerio de Hacienda — Direccién de Pensiones no Contributivas, que a los efectos de esta
Ley, tendra las siguientes atribuciones:

a) definir las politicas generales del Fondo y fijar procedimientos para su utilizacién;

b) fijar y reglamentar procedimientos, caracteristicas'y requisitos que deben reunir
los beneficiarios, precautelando el interés social perseguido en esta Ley;

¢) coordinar acciones con la Secretaria de Accién Social, las Juntas
Departamentales y Juntas Municipales para la identificacion de los beneficjg{ios;
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d) gestionar convenios con organismos nacionales e internacionales, a fin de
obtener y acrecentar los recursos del fondo; y,

e) fiscalizar y monitorear el cumplimiento de los requisitos establecidos para los
beneficiarios de la presente Ley.

Articulo 9°- A fin de proveer de recursos presupuestarios al Fondo de Pensiones
Alimentarias para Personas Adultas en Situacion de Pobreza, la presente Ley entrard en
vigencia a partir de doce meses de su promulgacién y el Poder Ejecutivo reglamentara las
disposiciones establecidas en la misma. '

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el proyecto de ley por la Honorable Camara de Senadores, a los doce dias del mes
de marzo del afio dos mil nueve, quedando sancionado el mismo, por la Honorable Camara
de Diputados, a los treinta dias del mes de abril del afio dos mil nueve, de conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 207, numeral 1) de la Constitucion Nacional. Objetado totalmente por
Decreto del Poder Ejecutivo N° 2050 del 18 de mayo de 2009. Rechazada la gbjecion total pg

Enrique Salyn Byéa Caceres g Cafr
President : Presidente
H. Camara de|Djp 0s H. Camara d¢ Senadores

Secretario Panlamentario

Asuncién, 24 de de 2009.
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Régistro Oficial.
El Presidente de la Republica

Fernando Lugo Méndez

Dionisio Borda
Ministro de Hacienda
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