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Congreso Nacional
JHonorable Cémara de Diputados

Misién: "Legislar y controlar en representacién del pueblo, mediante una gestién eficiente, eficaz y transparente.”

Asuncién, | Q de febrero de 2020

MHCD N° 1002
Senor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucion Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N° 834/1996 ‘QUE
ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO, MODIFICADO POR LA LEY N°
4743/2012 ‘QUE REGULA EL FINANCIAMIENTO POLITICO’ Y LA LEY N° 6167/2018”,
presentado por varios Diputados Nacionales y aprobado por la Honorable Camara de
Diputados en sesién extraordinaria de fecha 4 de febrero de 2020.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.
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LEY N°....

QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N° 834/1996 “QUE ESTABLECE
EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO”, MODIFICADO POR LA LEY N°
4743/2012 “QUE REGULA EL FINANCIAMIENTO POLITICO”, Y LA LEY N°
6167/2018

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 64, 66, 68, 278 y 281 de la Ley N° 834/1996

“QUE ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO”, modificado por la Ley N°
4743/2012 “QUE REGULA EL FINANCIAMIENTO POLITICO", y la Ley N° 6167/2018, los
cuales quedaran redactados como sigue:

ABC

“Art. 64. a) En las elecciones internas:

Los movimientos internos partidarios deberan llevar un registro de los
ingresos que percibieron y los gastos en que incurrieron durante todas las
campanas electorales internas.

Cada movimiento interno partidario deberé realizar una declaracién jurada
dentro de los diez dias siguientes a la oficializacion de las candidaturas
propuestas, en la que consignen todos los activos y recursos al inicio de la
campafia para presentarla ante la Subsecretaria de Estado de Tributacién, a fin
de obtener un identificador tributario que los individualice, a los efectos del
control del financiamiento de la campaiia politica en un plazo de cuarenta y ocho
horas.

La documentacién comprobatoria de los ingresos provenientes de las
donaciones recibidas ya sean de personas fisicas o juridicas, sera respaldada
por recibos con membretes y el identificador tributario del movimiento respectivo,
detallando los datos completos del aportante.

Los movimientos internos partidarios presentaran ante los Tribunales
Electorales Partidarios, un informe detallado de las contribuciones o donaciones
recibidas para el financiamiento de las campafias, con indicacion de su origen y
monto, en formato a ser reglamentado por el Tribunal Superior de Justicia
Electoral. Los movimientos internos que no dieren cumplimiento a esta obligacion
seran pasibles de una multa equivalente a trescientos jornales minimos legales
para actividades diversas no especificadas a ser aplicada por el érgano partidario
disciplinario con observancia de las garantias del debido proceso. Las multas
cobradas integraran los recursos del partido politico.

Los Tribunales Electorales Partidarios remitiran al Tribunal Superior de
Justicia Electoral dentro de los cuarenta dias posteriores a los comicios
respectivos un Balance, Cuadro Demostrativo de Ingresos y Egresos de la
campafa interna, en texto impreso y en archivo informatico digitalizado no
modificable, a los fines de su publicacion en el portal web del Tribunal Superior
de Justicia Electoral.

Esta prohibido apoyar con recursos y bienes del partido politico a cualquier
movimiento en elecciones internas.
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b) En las elecciones generales (presidenciales) y municipales:

Los candidatos que pugnan para cargos donde seran ordenadores de gastos
que administren fondos pablicos de cada partido, movimiento politico, alianza o
concertacion electoral a elecciones generales y municipales debera realizar una
declaracion jurada, en la que consignen todos los activos y recursos al inicio de
la campafia, dentro de los diez dias posteriores a la oficializacion de las
candidaturas presentadas, en las que se deberan consignar todos los activos y
recursos al inicio de la campafia, para presentarla ante la Subsecretaria de
Estado de Tributacion, a fin de obtener un identificador tributario que los
individualice para el control del financiamiento de la campafia politica que debera
ser otorgado en un plazo de cuarenta y ocho horas desde su solicitud.

Este identificador deberé ser utilizado para el registro y la documentacion de
todos los ingresos y los gastos que cada uno de los candidatos que pugnan para
cargos donde seran ordenadores de gastos que administren fondos publicos y
cada partido para el registro y la documentacién de todos los ingresos y los
gastos que cada partido; movimiento politico; alianza o concertacion efectte con
relacion a la campafia, debiendo llevar al efecto registros contables simplificados
sobre los cuales se efectuara la rendicion mencionada en el parrafo anterior,
conforme a la reglamentaciéon que al efecto dictara el Tribunal Superior de
Justicia Electoral.

Los comprobantes y toda otra documentacién relativa a los registros
contables, deberan ser conservados por los candidatos que pugnan para cargos
donde seran ordenadores de gastos que administren fondos publicos y cada
partido la autoridad partidaria competente durante cinco afios.

c) Disposiciones comunes:

Los gastos electorales propios del dia de la eleccién deberan justificarse con
comprobantes legales debidamente timbrados por la Subsecretaria de Estado de
Tributacién, dependiente del Ministerio de Hacienda, y en plena y efectiva
vigencia, admitiéndose que cuando los mismos no superen el monto equivalente
a un salario minimo legal para actividades diversas no especificadas, podran ser
justificados con auto facturas, de conformidad a la reglamentacién especial que
para el efecto sera establecido por la mencionada autoridad tributaria. Los gastos
que cuenten con respaldo documental de los proveedores, seran justificados con
éstos.

Una unidad especializada de fiscalizacién presidida por funcionarios del
Tribunal Superior de Justicia Electoral, cuya reglamentacién sobre su
funcionamiento debe ser realizada por el Tribunal Superior de Justicia Electoral,
realizara controles de autenticidad, veracidad y completitud de dichas
declaraciones juradas y conjuntamente con la colaboracién de la Subsecretaria
de Estado de Tributacion delante de cuya inexactitud o falsedad manifiesta
debidamente comprobada a través de un debido proceso con las reglas del
procedimiento sumario previsto en el Cédigo Procesal Civil ante el Tribunal
Superior de Justicia Electoral, se sancionara al candidato infractor con Ia
privacion de eficacia juridica del acto juridico administrativo de proclamacién de
su candidatura para las elecciones generales, o, segtn el caso, la suspension de
participar en hasta 2 elecciones internas para cubrir cargos electivos de cualquier
tipo, incluso partidarios.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral podra recurrir a otras instituciones
vinculadas a los controles financiero -l cumplimiento de esta Ley.”
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“Art. 66.- Cada partido, alianza o concertacién debera remitir al Tribunal
Superior de Justicia Electoral, el Balance, Cuadro Demostrativo de Ingresos y
Egresos, asi como un registro contable detallado de las contribuciones o donaciones
recibidas para el financiamiento de estos con indicacién de su origen, conforme a los
formatos que seran reglamentados por el Tribunal Superior de Justicia Electoral,
quien debera publicarlos en su portal web institucional a los diez dias de haberlos
recibido.

En el caso de los partidos politicos, alianzas o concertaciones electorales,
ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, deberan presentar al Tribunal Superior
de Justicia Electoral el informe pormenorizado con Ia correspondiente
documentacioén respaldatoria acerca del cumplimiento que ha dado a lo dispuesto
por el Articulo 70 de este Cddigo, dentro de los noventa dias de finalizado el ejercicio
anual.

Si del posterior andlisis de estos reportes, surgiera la necesidad de solicitar
alguna otra documentacién que permita proseguir con los procesos de verificacién
de los mismos, el Tribunal Superior de Justicia Electoral podra realizar el
requerimiento correspondiente.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral, tendra facultad de hacer las quitas o
descuentos correspondientes de acuerdo al grado de cumplimiento de Ilas
documentaciones y reportes presentados.”

“Art. 68.- Los partidos, movimientos politicos, alianzas o concertaciones
electorales, y los movimientos internos partidarios de estos, no podran aceptar o
recibir directa o indirectamente, en forma monetaria o no monetaria:

a) Contribuciones o donaciones de entidades extranjeras como gobiernos,
fundaciones, partidos, movimientos politicos, instituciones y personas fisicas o
juridicas, salvo que tratdndose de personas fisicas o juridicas las mismas fijen
residencia o domicilio en el pais y el destino de su contribucién o donacién sea
cubrir los costos de actividades de formacion, capacitacién e investigacion del
partido o movimiento politico.

b) Contribuciones o donaciones de entidades autarquicas o descentralizadas
nacionales, departamentales, municipales, de empresas del Estado, empresas
concesionarias del Estado o de las que explotan juegos de azar.

c¢) Contribuciones o donaciones de personas que se encuentran en condicién
de subordinacién administrativa o relacién de dependencia, cuando aquellas se
realicen a través de organismos oficiales o por deducciones del salario en las
planillas de sueldos.

d) Contribuciones o donaciones de asociaciones o gremiales.

e) Contribuciones o donaciones anénimas.

f) Contribuciones o donaciones individuales superiores al equivalente a diez
mil jornales minimos para actividades diversas no especificadas por cada
L as f itridicas.
ejercicio anual, ya sea de person sﬁg{@ao \Jhuridlcas
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g) Contribuciones o donaciones de personas condenadas por la comisién de
hechos punibles calificados como crimenes por la legislaciéon penal vigente,
especialmente los relacionados al trafico ilicito de estupefacientes y drogas
peligrosas establecidos en la Ley N° 1340/1988 "QUE MODIFICA Y ACTUALIZA
LA LEY N° 357/72 'QUE REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS Y OTROS DELITOS AFINES Y
ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION Y RECUPERACION DE FARMACO
DEPENDIENTES" y sus Leyes modificatorias al lavado de dinero establecido en
la Ley N° 1015/1997; a la trata de personas establecida en la Ley N° 4788/2012;
al terrorismo establecido en la Ley N° 4024/2010: al trafico de armas establecido
en la Ley N° 4036/2010 y al contrabando establecido en la Ley N° 2422/2004
“CODIGO ADUANERO".

En todos los casos, los aportes de dinero en efectivo que fueran superiores a
diez salarios minimos, deberan materializarse exclusivamente con cheques
nominativos otransferencias formales.”

“Art. 278.- A los efectos de establecer los debidos controles por parte del
Tribunal Superior de Justicia Electoral, cada partido, movimiento politico, alianza o
concertacién electoral que propicie candidatos a elecciones internas, generales y/o
municipales, esta obligado a:

a) Designar un administrador de la campafia electoral, con quien el Tribunal
Superior de Justicia Electoral entendera todas las cuestiones atinentes al flujo y
control de los computos. Los candidatos no pueden ser administradores
electorales, su designacion debera ser informada al Tribunal Superior de Justicia
Electoral mediante nota a presidencia.

b) El administrador podra designar subadministradores departamentales,
locales y por candidatos de ser necesario de las respectivas camparias.

c) Abrir, con al menos noventa dias de anticipacién a la fecha de realizacion
de la eleccion que se trate, y comunicar al Tribunal Superior de Justicia Electoral
de la apertura de una cuenta Unica en una institucién financiera de plaza con el
identificador tributario. La institucién financiera esta obligada, habiéndose
cumplido con los requisitos, a la apertura de dicha cuenta en un plazo de
cuarenta y ocho horas, de no hacerlo debera en el mismo plazo fundamentar por
escrito al afectado los motivos de su decisién de no apertura, en caso de no
hacerlo en dicho plazo se considerara la cuenta habilitada, y al no justificar
correctamente su negativa, los antecedentes deberan pasar a la
Superintendencia de Bancos del Banco Central del Paraguay para la apertura de
un sumario a la entidad financiera que omita la apertura de la misma. En esta
cuenta se depositaran todos los fondos recaudados para financiar la campana
electoral, y especificando el origen de los mismos, con indicaciéon de las
personas autorizadas a girar contra los mismos, disponiendo su cierre a los
treinta dias de finalizada la eleccion. En caso de no proceder a la apertura no se
podra proseguir con los demés procesos.”

“Art. 281.- Los administradores y subadministradores deberan llevar una
ordenada contabilidad de los fondos recibidos, el origen claro y preciso de los
mismos, asi como el destino de los egresos que realicen, debiendo en todos los
casos compilar y conservar la documentacién que acredite tal movimiento de fondos.

Dentro de los sesenta dias de haber finalizado las elecciones, los
administradores deberan dar cumplimiento a lo establecido en los Articulos 64 b) de
la presente Ley.
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A dicho efecto, deberan elevar al Tribunal Superior de Justicia Electoral cuenta
documentada de todos los gastos e ingresos erogados por la campaiia, y un informe
anexo acerca de las contribuciones o donaciones recibidas para su financiamiento
con indicacion de su origen y monto debiendo el Tribunal Superior de Justicia
Electoral ordenar publicacién en su portal web institucional, a libre y gratuita
disposiciéon para consulta en el perentorio plazo de diez dias habiles de haberlo
recibido.

La falta de remision de tales resultados al Tribunal Superior de Justicia Electoral,
determinara la suspension de todo aporte, subsidio o subvencion de parte del estado
por hasta tres afios y dos elecciones, segun el caso.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral dispondra de sesenta dias habiles para
aprobar o rechazar todos los gastos e ingresos erogados por la campafa, y el
informe anexo acerca de las contribuciones o donaciones recibidas para su
financiamiento con indicacién de su origen y monto, corriendo vista previa a cada
administrador de campafia de sus conclusiones preliminares a fin de que ejerza su
defensa o formula aclaraciones o ampliaciones, previo a resolucién definitiva.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral correra vista a la Contraloria General de
la Republica de la presentacion efectuada por el término de sesenta dias para la
realizacion de una auditoria de la rendicion final, una vez concluida la auditoria por
parte del érgano contralor, el Tribunal Superior de Justicia Electoral correra traslado
por diez dias al partido, movimiento politico, alianza y/o concertacién electoral para
que realice aclaraciones, cumplido el cual, resolvera en el término de treinta dias
habiles, elaborando un informe final de las rendiciones presentadas por agrupacion
politica con el analisis de los descargos presentados.

Si del posterior analisis de estos reportes, surgiera la necesidad de solicitar
alguna otra documentaciéon que permita proseguir con los procesos de verificacion
de los mismos, el Tribunal Superior de Justicia Electoral podra realizar el
requerimiento correspondiente.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral, tendra facultad de hacer las quitas o
descuentos correspondientes de acuerdo al grado de cumplimiento de las
rendiciones de campana y reportes presentados, en base a los anélisis.”

Articulo 2°.- Modificanse los Articulos 1° y 7° de la Ley N° 4743/2012 “QUE
REGULA EL FINANCIAMIENTO POLITICO", que quedaran redactados como sigue:

“Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la actividad financiera en
campafa en las internas, generales y municipales de los partidos, movimientos
politicos, alianzas y concertaciones electorales.

Por “actividad financiera” se entiende toda accién que implique la recepcién de
¥ fondos o activos de cualquier naturaleza, asi como la disposicién que se haga de los
mismos.

Queda expresamente determinado que los partidos, movimientos politicos,
alianzas y concertaciones electorales se constituyen en sujetos obligados conforme
a la Ley N° 1015/1997 “QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS
DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES’, y sus
modificaciones.”

ABC
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“Art. 7°.- Se consideran gastos electorales los que realicen los candidatos, los
partidos, movimientos politicos o alianzas electorales participantes en las elecciones,
desde el dia siguiente de la oficializacion de las candidaturas hasta el dia de
celebracion de las elecciones, incluido este, y que versen sobre:

a) propaganda y publicidad, directa o indirectamente dirigida a promover el voto
a sus candidaturas, sea cual fuere la forma y el medio utilizado;

b) alquiler de locales, todos los tipos de arrendamientos los cuales pueden ser
de vehiculos, muebles y enseres, sillas, equipos y todo aquello que sea necesario
para la celebracién de actos de la campanfia electoral:

¢) remuneraciones del personal que presta servicios para las candidaturas;

d) gastos de transporte y desplazamiento de los candidatos, dirigentes de los
partidos, movimientos politicos o alianzas que propician candidaturas y del personal
afectado a tales servicios;

e) correspondencia, franqueo y servicios telegraficos, telefénicos, pautaje en
redes sociales, todo tipo de comunicacion por medios telematicos, y otros que
utilicen la red nacional de telecomunicaciones;

f) lo necesario para la organizacién y funcionamiento de las oficinas y servicios
requeridos para las elecciones; vy,

g) los intereses de los créditos obtenidos para el financiamiento de la campaiia,
hasta la percepcion de la subvencion estatal.”

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A CUATRO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL
ANO DOS MIL VEINTE.

amaniego
sidente 1°

cio de la Presidencia
amara de Diputados

Secretario Parlamentario
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LEGISLACION Y CODRIFICACION
TUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO,
ILICITOS CONEXOS Y GRAVES

Congm;;;\fm«z[
Honorable Cimara de Diputados

Asuncién, 11 de diciembre de 2019

H. CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
Sefior DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO
Dip. Nac. PEDRO ALLIANA RODRIGUEZ, Presidente Fesha de Envace furpienf) .. '?Qg\‘}
Honorable Camara de Diputados Seg“"“““'-*-;j:--"’% RSGE“"O 7
Presente Expediente N* %,,

Tenemos el agrado de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a fin de presentar el Proyecto de
Ley “QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N° 834/1996 QUE ESTABLECE
EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO, MODIFICADO POR LA LEY N° 4743/2012
QUE REGULA EL FINANCIAMIENTO POLITICO, Y LA LEY N° 6167/2018".

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 4743/12 regula el financiamiento politico, modificando varios articulos de la Ley
834/96 “Cadigo Electoral Paraguayo”. Sin embargo, estas normas no fueron suficientes
y en el afio 2018 se promulga la Ley 6167/18 “Que modifica varios articulos de la Ley N°
834/96 “gue establece el Cédigo Electoral Paraguayo” modificado por la ley N° 4743/12
“Que regula el financiamiento politico”.

Por otro lado, en mayo se promulga le Ley N° 6318/19 “Que modifica la Ley N° 834/96
“Que estable el Cédigo Electoral paraguayo” modificado por la Ley N° 3166/07 “que
modifica los articulos 106,170,246, 247, 248 y 258 de la Ley N° 834/96” e incorpora el
sistema de listas cerrados, desbloqueadas y de representacion proporcional para cargos
pluripersonales”.

Con ia modificacion introducida por la Ley 6318/19 cambia el sistema de eleccion de
autoridades en la Repdblica del Paraguay. En ese sentido, el desbloqueo de listas
sabanas permite que todos ios candidatos tengan posibilidad de acceder al cargo para el
cual se postulan, teniendo esto a su vez consecuencias en la forma de hacer camparia

Las campanas con listas desbloqueadas, llevan a campafas mas individualistas, donde
se impone la necesidad del control de los recursos por candidato.

En ese sentido el proyecto de ley propone que cada candidato realice una declaracion
jurada de los ingresos y gastos realizados durante la campaiia.

N Asi mismo se establece la transparencia, proponiendo que todo sea publicado en la W 'j Q

O
6\:"5 del TSJE y permitir el control durante la camparia, estableciéndose sanciones para &l ; J
v caso que lo rendido no corresponda a o que se gasts. arc
Sebas A ado Nac\
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_ef'mismo declarar sobre su participacion en sociedades.
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1015/97 y sus modificatorias, a prevenir la utilizacién de la actividad politica como via de
lavar dinero.

Y por Ultimo, se propone la modificacion del articulo 7°) solucionando un problema que
actualmente tienen los partidos politicos, y se establece que los gastos que se rinden
podran ser desde el dia siguiente a la oficializacién de las candidaturas.

Con estas modificaciones, se brinda transparencia, control y sancién a la no rendicién
correcta de los ingresos y gastos de los candidatos y por otro lado al ser los partidos y
movimientos politicos sujetos obligados a prevenir que se utilice la actividad para lavar
dinero, adquieren también responsabilidad en cuanto a la transparencia en la rendicién
de cuentas.

Esperando el acompafamiento de los distinguidos colegas para la aprobacién del
presente proyecto de Ley, hacemos propicia la ocasién para hacerle llegar las
seguridades de nuestra estima y consideracion.

“T 2\ Abg. Rocio Vallejo

Diputada de la Nacién

Fa it o Iba)rol
Y Diputado Naclon@

N

Se éstién Garcia A.
Diputado Naclonal

Diputado Naclonal
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LEY N°

QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N° 834/1996 QUE ESTABLECE EL
CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO, MODIFICADO POR LA LEY N° 4743/2012 QUE
REGULA EL FINANCIAMIENTO POLITICO, Y LA LEY N° 6167/2018

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1. Modificanse los articulos 64, 66, 68, 278 y 281 de la Ley N° 8.34/1996
“QUE ESTABLECE EL CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO”, modificado por la Ley
N® 4.743/2012 *Que Regula el Financiamiento Politico”, y la Ley N° 6.167/201 8, los cuales
quedaran redactados como sigue:

Art. 64. a) En las elecciones internas:

Los candidatos de cada movimiento interno partidario deberan llevar un registro de los
ingresos que percibieron y los gastos en que incurrieron durante todas las campanas
electorales internas, incluyendo las elecciones de autoridades partidarias.

Cada candidato de cada movimiento interno partidario debera realizar ante dicho
movimiento una declaracion jurada dentro de los cinco dias siguientes a la oficializacion
de las candidaturas propuestas, en la que consignen todos los activos y recursos al inicio
de la campafia para presentarla ante la Subsecretaria de Estado de Tributacion, a fin de
obtener un identificador tributario que los individualice, a los efectos del control del
financiamiento de la campafia politica.

Junto con la declaracion jurada, cada candidato debera realizar ante su movimiento
interno partidario, una declaracion de intereses econémicos vinculados, suyo y de
su cényuge o parientes hasta el 2° grado de consanguinidad y afinidad, en la que
consignen la identificacion de:

1. Las sociedades de cualquier tipo donde sean accionistas.

2. Las sociedades de cuaiquier tipo en las que tengan inversiones de renta fija.

3. Las sociedades de las quede cualquier modo o por cualquier procedimiento,
participen a cualquier titulo.

V. Las sociedades en las que cualquiera de las sociedades anteriorment
( descriptas, controlen por lo menos el 10% del capital.

Qo
N enh

El movimiento interno debera trasladar al Tribunal Electoral Partidario ambas
declaraciones dentro de los diez dias siguientes de recibidas, que a su vez las
trasladaran dentro de los tres dias sjfuientes al Tribunal Superior de Justicia
Electorglecon fines de pubiicacién ems portal web.
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recibidas ya sean de personas fisicas o juridicas, sera respaldada por recibos con
membretes y el identificador tributario del candidato o movimiento respectivo, segtin
el caso, detallando los datos completos del aportante.

Los candidatos presentaran a los movimientos internos partidarios y estos a los
Tribunales Electorales Partidarios, un informe detallado de las contribuciones o
donaciones recibidas para el financiamiento de las campafias, con indicacion de
su origen y monto, el anélisis de los ingresos presentados sera realizado por la
SEPRELAD de manera a dar continuidad a los procesos de financiamiento de la
campafa, en formato a ser reglamentado por el Tribunal Superior de Justicia
Electoral. Los movimientos internos que no dieren cumplimiento a esta obligacion
seran pasibles de una multa equivalente a trescientos jornales minimos legales
para actividades diversas no especificadas a ser aplicada por el 6rgano partidario
disciplinario con observancia de las garantias del debido proceso. Las multas
cobradas integraran los recursos del partido politico.

Los Tribunales Electorales Partidarios remitiran al Tribunal Superior de Justicia Electoral
a la mitad del periodo de campaiia electoral interna, y dentro de los cuarenta dias
posteriores a los comicios respectivos un Cuadro Demostrativo de Ingresos y Egresos de
la camparia interna, asi como los documentos respaldatorios de los mismos, en texto
impreso y en archivo informatico digitalizado no modificable, a los fines de su publicacién
en el portal web del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Esta prohibido apoyar con recursos y bienes del partido politico a cualquier movimiento
en elecciones internas.

b. En las elecciones generales y municipales:

Cada candidato de cada partido, movimiento politico, alianza y concertacién electoral
que propicie candidatos a elecciones generales y municipales debera realizar una
declaracion jurada, dentro de los cinco dias posteriores a la oficializacién de las
andidaturas presentadas, en la que se deberan consignar todos los activos y recursos
allinicio de la camparia, para presentarla ante la Subsecretaria de Estado de Tributacién,
fin de obtener un identificador tributario que los individualice para el control del
@m&l@r%‘t‘ento de la campafia politica.
eb?d 3_\%:10 Nﬂ"‘onﬁ
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Este identificador debera ser utilizado para el registro y la documentacion de todos los
ingresos y los gastos que cada partido; movimiento politico; alianza o concertacién
efectie con relacién a la camparia, debiendo llevar al efecto registros contables
simplificados sobre los cuales se efectuara la rendicién mencionada en el parrafo anterior,
conforme a la reglamentacion que al efecto dictara el Tribunal Superior de Justicia
Electoral.
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Los gastos electorales propios del dia de la eleccion deberan justificarse con
comprobantes legales debidamente timbrados por la Subsecretaria de Estado de
Tributacién, dependiente del Ministerio de Hacienda, y en plenay efectiva vigencia,
admitiéndose que cuando los mismos no superen el monto equivalente a un salario
minimo legal para actividades diversas no especificadas, podran ser justificados con auto
facturas, de conformidad a la reglamentacién especial que para el efecto sera
establecido por la mencionada autoridad tributaria. Los gastos que cuenten con
respaldo documental de los proveedores, seran justificados con éstos.

Una unidad especializada de fiscalizacion presidida por funcionarios del Tribunal
Superior de Justicia Electoral, ¢ integrada temporalmente por funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, realizara controles de autenticidad, veracidad
y completitud de dichas declaraciones juradas y de intereses econémicos
vinculados, conjuntamente con la colaboracién de la SET y la SEPRELAD delante
de cuya inexactitud o falsedad manifiesta debidamente comprobada a través de un
debido proceso ante el Tribunal Superior de Justicia Electoral, se sancionara al
candidato infractor con la privacién de eficacia juridica del acto juridico
administrativo de proclamacién de su candidatura para las elecciones generales,
0, segun el caso, la suspension de participar en hasta 2 elecciones internas para
cubrir cargos electivos de cualquier tipo, incluso partidarios.

La Subsecretaria de Estado de Tributacion y la Secretaria de Prevencién de Lavado
de dinero o Bienes coadyuvaran las actividades de fiscalizacién realizadas por el
Tribunal Superior de Justicia Electoral en el ambito de aplicacion de la presente
ley, sin perjuicio de las facultades propias del Ministerio Publico.

Art. 66. Cada partido, alianza o concertacién debera remitir al Tribunal Superior de
Justicia Electoral, el balance, cuadro demostrativo de ingresos y egresos, asi como un
registro contable detallado de las contribuciones o donaciones recibidas para el
financiamiento de estos con indicacién de su origen, conforme a los formatos que seran
reglamentados por el Tribunal Superior de Justicia Electoral, quien debera publicarlos
|en su portal web institucional a los diez dias de haberlos recibido.

J

i g’gp‘aacﬁde los partidos politicos, alianzas o concertaciones electorales, ademas de lo
e;:ztmmmabn el parrafo anterior, deberan presentar al Tribunal Superior de Justicia

Electoral el informe pormenorizado con Ia correspondiente documentacién respaldatoria
acerca del cumplimiento que ha dado a lo dispuesto por el articulo 70 de este Cédigo,
dentro de los noventa dias de finalizado el ejercicio anual.

%S

Si del posterior analisis de estos reportes, surgiera la necesidad de solicitar alguna
otra documentacién que permita proseguir con los procesos de verificacion de los
mismos, el TSJE podra realizar el requerimiento correspondiente. Lic. Edgar Acosta Alcargz /
v biputado Nacional
¥ El TSJE tendra facultad de hacer las quitas o descuentos correspondientes d ,
§ acuerdo al grado de cumpkimiento de las documentaciones y reportgs presenta :
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Art. 68. Los partidos, movimientos politicos, alianzas y concertaciones electorales, y los
movimientos internos partidarios de estos, no podran aceptar o recibir directa o

indirectamente, en forma monetaria o no monetaria:

a) Contribuciones o donaciones de entidades extranjeras como gobiernos, fundaciones,
partidos, movimientos politicos, instituciones y personas fisicas o juridicas, salvo que
tratdndose de personas fisicas o juridicas las mismas fijen residencia o domicilio en el
pais y el destino de su contribucién o donacién sea cubrir los costos de actividades de
formacion, capacitacion e investigacion del partido o movimiento politico.

b) Contribuciones o donaciones de entidades autarquicas o descentralizadas nacionales,
departamentales, municipales, de empresas del Estado, empresas concesionarias del
Estado o de las que explotan juegos de azar.

¢) Contribuciones o donaciones de personas que se encuentran en condicién de
subordinacion administrativa o relacién de dependencia, cuando aquellas se realicen a
través de organismos oficiales o por deducciones del salario en las planillas de sueldos.

d) Contribuciones o donaciones de asociaciones o gremiales.
¢) Contribuciones o donaciones anénimas.

f) Contribuciones o donaciones individuales superiores al equivalente a diez mil jornales
minimos para actividades diversas no especificadas por cada ejercicio anual, ya sea de
personas fisicas o juridicas.

g) Contribuciones o donaciones de personas condenadas por la comisién de hechos
punibles calificados como crimenes por la legislacién penal vigente, especialmente los
relacionados al trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas establecidos en la
Ley N° 1.340/1988 "QUE MODIFICA Y ACTUALIZA LA LEY N° 357/72 'QUE REPRIME
EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y DROGAS PELIGROSAS Y OTROS
DELITOS AFINES Y ESTABLECE MEDIDAS DE PREVENCION Y RECUPERACION DE
\__'\ {\éﬁ/é‘m@ abxO DEPENDIENTES" y sus leyes modificatorias al lavado de dinero establecido
o?ai‘, TLey N° 1.015/1997; a la trata de personas establecida en la Ley N° 4.788/2012: al
gy ©° terrorismo establecido en la Ley N° 4.024/2010; al trafico de armas establecido en la Ley
N° 4.036/2010 y al contrabando establecido en la Ley N° 2.422/2004 “CODIGO
ADUANERO".

éﬂn todos los casos, los aportes de dinero en efectivo que fueran superiores a diez salarios
5:\‘ minimos, deberdn materializarse exclusivamente con cheques nominativos o

& transferencias formales.

de Justicia Electoral, cada partido, movimiento politico, alianza y concertacién elec’?i
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a) Designar un administrador de la campafia electoral, con quien el Tribunal Superior de
Justicia Electoral entendera todas las cuestiones atinentes al flujo y control de los
computos. Los candidatos no pueden ser administradores electorales, su designacion

debera ser informada al TSJE mediante nota a presidencia.

b) El administrador podra designar subadministradores departamentales y locales de las
respectivas campanas.

c) Abrir, con al menos noventa dias de anticipacién a la fecha de realizacion de la eleccién
que se trate, y comunicar al TSJE de la apertura de una cuenta tnica en una institucién
financiera de plaza con el identificador tributario, en la que se depositaran todos los
fondos recaudados para financiar la campana electoral, y especificando el origen de los
mismos, con indicacién de las personas autorizadas a girar contra los mismos,
disponiendo su cierre a los treinta dias de finalizada la eleccién. En caso de no proceder
a la apertura no se podra proseguir con los demas procesos.

Art. 281. Los administradores deberan llevar una ordenada contabilidad de los fondos
recibidos, el origen claro y preciso de los mismos, asi como el destino de los egresos que
realicen, debiendo en todos los casos compilar y conservar la documentacién que
acredite tal movimiento de fondos.

Dentro de los sesenta dias de haber finalizado las elecciones, los administradores
deberan dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 64 b) de la presente ley.

A dicho efecto, deberdn elevar al Tribunal Superior de Justicia Electoral cuenta
documentada de todos los gastos e ingresos irrogados por la campafia, y un informe
anexo acerca de las contribuciones o donaciones recibidas para su financiamiento con
indicacion de su origen y monto debiendo el Tribunal Superior de Justicia Electoral
ordenar publicacién en su portal web institucional, a libre y gratuita disposicién para
consulta en el perentorio plazo de diez dias habiles de haberlo recibido.

La falta de remision de tales resultados al Tribunal Superior de Justicia Electoral,
determinara la suspensién de todo aporte, subsidio o subvencién de parte del estado por

~/ asta tres afios y dos elecciones, segun el caso.
\ Tribung‘l Superior de Justicia Electoral dispondra de sesenta dias habiles para

Sebasﬂap@%aﬂ rechazar todos los gastos e ingresos irrogados por la campaiia, y el
@ oiputdfforme anexo acerca de las contribuciones o donaciones recibidas para su
financiamiento con indicacién de su origen y monto, corriendo vista previa a cada
administrador de campafia de sus conclusiones preliminares a fin de que ejerza su
defensa o formula aclaraciones o ampliaciones, previo a resolucién definitiva.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral correra vista a la Contraloria General de
la Republica de la presentacién efectuada por el término de sesenta dias para la
\

ST

. realizacién de una auditoria de la rendicidn final, una vez concluida la auditoria por
/ parte del érgano contralor, el TSJE correra traslado por diez dias al partid
movimiento politico, alianza y/o concertacién electoral para que Li¢daig

aclaraciones, cumpifdc) el cual, resolvera en el término de treinta|dias ha?bpi &
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elaborando un informe final de las rendiciones presentadas por agrupacion politica
con el andlisis de los descargos presentados.

Si del posterior analisis de estos reportes, surgiera la necesidad de solicitar alguna
otra documentacién que permita proseguir con los procesos de verificacién de los
mismos, el TSJE podra realizar el requerimiento correspondiente.

El TSJE tendra facultad de hacer las quitas o descuentos correspondientes de
acuerdo al grado de cumplimiento de las rendiciones de campafia y reportes
presentados, en base a los analisis

Articulo 2. Modificase los articulos 1 y 7 de la Ley N° 4743/2012 Que Regula el
Financiamiento Politico, los cuales quedaran redactados como sigue:

Art. 1.- La presente ley tiene por objeto regular la actividad financiera de los partidos,
movimientos politicos, alianzas y concertaciones electorales.

Por “actividad financiera” se entiende toda accién que implique la recepcién de fondos o
activos de cualquier naturaleza, asi como la disposicion que se haga de los mismos.

Queda expresamente determinado que los partidos, movimientos politicos,
alianzas y concertaciones electorales se constituyen en sujetos obligados
conforme a la Ley N° 1015/97 “Que Previene y Reprime los Actos llicitos Destinados
a la Legitimacion de Dinero o Bienes”, y sus modificaciones.

Art. 7.- Se consideran gastos electorales los que realicen los candidatos, los partidos,
movimientos politicos o alianzas electorales participantes en las elecciones, desde el
dia siguiente de la oficializacién de las candidaturas hasta el dia de celebracién de
las elecciones, incluido este, y que versen sobre:

) propaganda y publicidad, directa o indirectamente dirigida a promover el voto a sus
andidaturas, sea cual fuere ia forma y el medio utilizado:

) Alquiler de locales, todos los tipos de arrendamientos los cuales pueden ser de
\ vehic%g%-muebles y enseres, sillas, equipos. y todo aquello que sea necesario
/ gasﬁm%'iammacién de actos de la campaiia electoral;

) e1[",,.‘,\:1@)1‘%111uneraciones del personal que presta servicios para las candidaturas:

d)gastos de transporte y desplazamiento de los candidatos, dirigentes de los partidos,
movimientos politicos o alianzas que propician candidaturas y del personal afectado a
tales servicios;

e)correspondencia, franqueo y servicios telegraficos, telefénicos, pautaje en redes
sociales, todo tipo de comunicacion por medios telematicos, y otros que utilicen la
ed nacional de telecomunicaciones;

f)lo necesario para la organizacion y funcionamiento de las oficinas y servicios requeri
para las elecciones; v,

&
Q g)los intereses de Ios@iios obtenidos para el financiamiento de la
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percepcion de la subvencién estatal.

Articulo 3° Los partidos politicos deberan adecuar sus estatutos a las disposiciones de
esta ley a partir de la entrada en vigencia de la presente.

Articulo 4° Deroguense
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