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Misién: “Legislar y controlar acorde a la representacion departamental y capital, para la consolidacion del estado social de derecho”.

Asuncién, 2 de marzo de 2023

MHCD N° 3226

Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “DE INCENTIVO A LA PUBLICIDAD DE INTERES PUBLICO”,
presentado por Iniciativa Popular y aprobado por la Honorable Camara de Diputados en |
sesion ordinaria de fecha 8 de marzo de 2023.
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Visién: “Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad”.
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LEY N°....

DE INCENTIVO A LA PUBLICIDAD DE INTERES PUBLICO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
DEL OBJETO

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto promover, por medio de incentivos
' impositivos y de visibilidad, la produccién y la difusion de mensajes en forma de anuncios
en medios de comunicacién masivos, destinados a informar y concienciar a la poblacién
sobre temas de interés publico. Los incentivos representan estimulos otorgados por el
Estado, en favor de los siguientes beneficiarios:

a. Licenciatarios de servicios de television abierta, de radios comerciales y
plataformas digitales;

b. Empresas productoras de sefales de television que son emitidas por
licenciatarios de servicio de television por suscripcion;

c. Empresas comerciales, productoras de audiovisuales, agencias de publicidad,
marketing y medios, organizaciones de la sociedad civil, empresas e instituciones
del sector publico, entidades binacionales o ciudadanos en general; y,

d. Licenciatarios de radios comunitarias.

Con el unico fin de fomentar la produccion y difusion de los anuncios de interés

» publico.

CAPITULO Il
DE LAS DEFINICIONES, PROHIBICIONES Y ALCANCE

Articulo 2°.- A efectos de esta Ley, se entiende por:

a. Anuncio de interés publico: Material de audio o video para difusion en radio,
television o Internet, de produccién nacional y duraciéon no mayor a 60 (sesenta)
segundos, realizado con enfoque inclusivo y en cualquiera de los idiomas oficiales,
cuyo contenido consista Uunicamente en mensajes o informaciones sobre los temas

G de interés publico establecidos en el Articulo 4° de la presente Ley.

b. Incentivos: Estimulos establecidos por el Estado paraguayo a fin de promover
la produccidn y difusién de anuncios de interés publico. Seran de caracter opcional
no obligatorio y de adhesion voluntaria para los sujetos beneficiarios mencionados
en el Articulo 1° de la presente Ley.

c. Donacion: Acto mediante la cual se transfiere gratuitamente el dominio de una

'\ cosa, o un derecho patrimonial, a favor del Estado, y éste lo acepta. A los efectos
tributarios, toda donacion al Estado estara sujeta a lo dispuesto en la legislacion
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d. Enfoque inclusivo: Aplicable para los anuncios en video, el enfoque
inclusivo se define como las adecuaciones realizadas al contenido, tales como la
inclusion de subtitulos o traductores en lengua de sefas, que faciliten su
interpretacion.

e. Publicidad en Internet: Espacio contratado para la difusion de anuncios en
forma de insertos publicitarios en diversos medios tales como: sitios web vy
publicidad pagada en plataformas de redes sociales, autorizados por Ila entidad de
aplicacién definida en el Articulo 15 de esta Ley.

f. Servicios de television abierta o de radios comerciales: Sefial televisiva o
de radio, de recepcién libre y gratuita habilitada para operacién comercial por la
Comision Nacional de Telecomunicaciones a través del otorgamiento de licencias de
Servicio de Radiodifusion Sonora AM o FM, de Radiodifusion Televisiva o de
Televisién Digital Terrestre.

g. Servicio de television por suscripcion: Sefal televisiva de acceso no
gratuito, habilitada para operacion comercial por la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones a través del otorgamiento de licencias de Cable distribucién, de
Radiodifusién Televisiva UHF Codificado, de Distribucién de Sefales de Audio y
Television Directa al Hogar DATDH o de IPTV.

h. Servicio de radios comunitarias: Sefial de radio de recepcion libre y gratuita,
habilitada para operacién sin fines de lucro por la Comision Nacional de
Telecomunicaciones a través del otorgamiento de licencia de radiodifusién sonora de
pequefia y mediana cobertura.

Articulo 3°.- Queda prohibida la utilizacion de los anuncios para fines proselitistas

de cualquier naturaleza; por tanto, éstos no contendran imagenes, ni referencia alguna a la

gestion de los Poderes del Estado o agrupacion politica en particular. Excepcionalmente,
sera permitida la referencia de las instituciones publicas que haya validado el contenido

técnico del anuncio, en las condiciones establecidas en los Articulos 12 y 13 de esta Ley.

Si en cualquier momento se estableciese alguna vinculacién con cualquier actividad

proselitista, dichos anuncios seran inmediatamente suprimidos.

El contenido de los anuncios no podra vincularse a ninguna marca comercial o

entidad que realice actividades comerciales o con fines de lucro, ni a confesion religiosa o
ideolégica alguna.

Articulo 4°.- Los anuncios tendran como objetivo informar y concienciar de forma

(I)p precisa y efectiva, en particular al publico objetivo conformado por los nifios y los jovenes,
acerca de las causas y/o los efectos de la problematica social asociada a los siguientes
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a) Educaciéon y Cultura: En temas relacionados al abandono escolar, el
compromiso de los educadores, la corresponsabilidad familiar, el acoso escolar, la
identidad cultural, la promocién de la historia, la musica o riqueza turistica, y otros
temas que contribuyan a mejorar el nivel educativo y cultural de la poblacion.
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b) Salud: En temas relacionados a la alimentacién y habitos saludables,
prevencién de enfermedades, cuidados pre y post natales, lactancia materna,
consecuencias del consumo de alcohol y tabaco, y otros temas que contribuyan a
mejorar la salud de la poblacién.

c) Preservacion del medio ambiente: En temas relacionados al manejo
responsable de la basura, reforestacion y conservaciéon de los bosques, la fauna y la
flora, la contaminacioén de recursos hidricos, la polucién sonora o ambiental, y otros
temas que contribuyan a la preservacién y uso responsable de los recursos
naturales.

d) Promocidn y proteccion de los derechos de la infancia, la juventud, los
adultos mayores, la mujer, los pueblos originarios y personas con
discapacidad: En temas relacionados al trabajo, abandono y abuso infantil, la
paternidad y maternidad responsable, el consumo de drogas, prevencion del
embarazo adolescente, el respeto y consideracion a los adultos mayores, la
violencia contra la mujer, la igualdad de oportunidades para ellas, las poblaciones
indigenas y las personas con discapacidad, y otros temas que contribuyan a mejorar
las condiciones de vida y las oportunidades para estos grupos.

e) Promocion de conductas civicas y respeto a lo publico: En temas
relacionados a la promocién del voto consciente y su no venta, la educacién
tributaria y la lucha contra la evasién fiscal, la promocién de la denuncia ciudadana
ante hechos de soborno, corrupcién o enriquecimiento ilicito, la solidaridad,
tolerancia, la no violencia y el espiritu cooperativo, el respeto de las reglas de
transito, y otros temas que contribuyan a mejorar las relaciones de convivencia
respetuosa en la poblacion.

CAPITULO Il ]
DE LOS INCENTIVOS IMPOSITIVOS A LA PRODUCCION DE ANUNCIOS

Articulo 5°.- A efectos de la presente Ley se reconoce como donacién los costos de
produccion y realizacién de los anuncios, cuyos derechos patrimoniales, derechos de
propiedad intelectual y derechos conexos (uso de imagen, uso de musica original, y
cualquier otro componente pasible de generar derechos) sean cedidos a perpetuidad y a
titulo gratuito en favor del Estado, realizados por empresas comerciales, productoras de
audiovisuales, agencias de publicidad , marketing y medios, organizaciones de la sociedad
civil, entidades binacionales o ciudadanos en general. Las donaciones seran reconocidas a
precio de mercado conforme se establece en el Articulo 6° de la presente Ley. Las
donaciones que el Estado reconozca seran deducibles como gastos en el Impuesto a la
Renta Empresarial (IRE), asi como egresos en el Impuesto a la Renta Personal (IRP), de
acuerdo a las limitaciones establecidas en la legislacion vigente.

Articulo 6°.- Los precios de mercado para la produccién y realizacion de los
anuncios, seran definidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, en base a los criterios técnicos por él establecidos, pudiendo para el efecto
realizar consultas con entidades del Estado o del sector privado que considere pertinentes.
Estos precios por la produccién y realizacién de los anuncios, una vez definidos, seran
publicados y actualizados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién en su sitio web oficial.
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CAPITULO IV )
DE LOS INCENTIVOS IMPOSITIVOS A LA DIFUSION DE ANUNCIOS

Articulo 7°.- A efectos de la presente Ley se reconoce como donacion los gastos de
difusidn de hasta un maximo de 3 (tres) anuncios por cada hora emitidos en la franja
horaria establecida entre las 07:00 y las 22:00 horas, realizadas por licenciatarios del
servicio de television abierta y radios comerciales. Las donaciones seran reconocidas a
precio de mercado conforme se establece en el Articulo 9° de esta Ley. Las donaciones
que el Estado reconozca seran deducibles como gastos en el Impuesto a la Renta
Empresarial (IRE), asi como egresos en el Impuesto a la Renta Personal (IRP), de acuerdo
a las limitaciones establecidas en la legislacion vigente.

Articulo 8°.- A efectos de la presente Ley se reconoce como donacién, los gastos de
difusion de hasta un maximo de 3 (tres) anuncios por cada hora, dentro de la franja horaria
definida en el Articulo 7°, realizadas por las empresas productoras de sefales de television
emitidas por licenciatarios de servicio de television por suscripciéon. Las donaciones seran
reconocidas a precio de mercado conforme se establece en el Articulo 9°. Las donaciones
que el Estado reconozca seran deducibles como gastos en el Impuesto a la Renta
Empresarial (IRE), asi como egresos en el Impuesto a la Renta Personal (IRP), de acuerdo
a las limitaciones establecidas en la legislacion vigente.

Articulo 9°.- Los precios de mercado para la emisién de los anuncios, seran
definidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion en base a los
criterios técnicos por él establecidos, pudiendo para el efecto realizar consultas con
entidades del estado o del sector privado que considere pertinentes. Estos precios por la
emision de los anuncios, una vez definidos, seran publicados y actualizados por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en su sitio web oficial.

Articulo 10.- A efectos de la presente Ley se reconoce como donacién los gastos
que realicen en concepto de publicidad en Internet para la difusion de los anuncios,
realizados por empresas comerciales, productoras de audiovisuales, agencias de
publicidad, marketing y medios, organizaciones de la sociedad civil, entidades binacionales
o ciudadanos en general. Las donaciones que el Estado reconozca seran deducibles como
gastos en el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE), asi como egresos en el Impuesto a la
Renta Personal (IRP), de acuerdo a las limitaciones establecidas en la legislacion vigente.

La donacidn se considerara sobre el valor facturado por las empresas o agencias de
publicidad, marketing y medios que gestionan la difusién de anuncios en los distintos sitios
web de internet.

CAPITULO V ] ]
DE LOS INCENTIVOS DE VISIBILIDAD A LA PRODUCCION Y DIFUSION DE LOS
ANUNCIOS

Articulo 11.- Sin modificar el contenido del anuncio para la emisién en sus
respectivos medios, los licenciatarios de servicios de radio, de televisién abierta o por
suscripcion, deberan agregar al final de cada anuncio un mensaje complementario en
formato de audio o imagen de hasta 5 (cinco) segundos de duracién, observando lo
dispuesto en el Articulo 3° de esta Ley, el que debera contener:
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b) La visibilidad de su apoyo a la presente Ley.

c) Referencia de la institucion publica que ha validado el contenido técnico del
anuncio.

d) La visibilidad de las productoras de audiovisuales, agencias de publicidad,
marketing y medios, organizaciones de la sociedad civil, o entidades binacionales
que hayan cedido a titulo gratuito en favor del Estado el derecho patrimonial del
correspondiente anuncio.

Queda prohibida la mencién y la inclusién de imagenes de empresas comerciales en
los mensajes complementarios emitidos en radio, televisiéon abierta o por suscripcién.

El Estado reconocera como donaciones estos mensajes complementarios, y seran
computados como parte de la duracion total de cada anuncio difundido.

Articulo 12.- Sin modificar el contenido del anuncio para la difusién a través de
Internet, las empresas comerciales, productoras de audiovisuales, agencias de publicidad,
marketing y medios, organizaciones de la sociedad civil, entidades binacionales o
ciudadanos en general que realicen gastos en concepto de publicidad en Internet para la
difusion de los anuncios, deberan agregar al final de cada anuncio un mensaje
complementario en formato de imagen de hasta 5 (cinco) segundos de duracién que,
observando lo dispuesto en el Articulo 3° de esta Ley, debera contener:

a) Una aclaracién que vincule el anuncio a la presente Ley.
b) La visibilidad de su apoyo a la presente Ley.

¢) Referencia de la institucion publica que ha validado el contenido técnico del
anuncio.

d) La visibilidad de las empresas comerciales, productoras de audiovisuales,
agencias de publicidad, marketing y medios, organizaciones de la sociedad civil, o
entidades binacionales que hayan cedido a titulo gratuito en favor del Estado el
derecho patrimonial del correspondiente anuncio.

El Estado reconocerd como donaciones estos mensajes complementarios, y seran
considerados como parte de la duracion total de cada anuncio difundido.

Articulo 13.- Los anuncios seran un aporte del Estado al cumplimiento de los
principios inspiradores de la programaciéon de las radios comunitarias, por tanto y sin
modificar el contenido del anuncio, los licenciatarios de servicios de radios comunitarias que
se adhieran voluntariamente a la difusion de los anuncios, deberan agregar al final de cada
anuncio un mensaje complementario en formato de audio de hasta 5 (cinco) segundos de
duracién que, observando lo dispuesto en el Articulo 3° de esta Ley, debera contener:

a) Una aclaracion que vincule el anuncio a la presente Ley.

b) La visibilidad de su apoyo a la presente Ley.
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c) Referencia de la institucion publica que ha validado el contenido técnico del

anuncio.

d) La visibilidad de las productoras de audiovisuales, agencias de publicidad,
marketing y medios, organizaciones de la sociedad civil, o entidades binacionales
que hayan cedido a titulo gratuito en favor del Estado el derecho patrimonial del
correspondiente anuncio.

Queda prohibida la mencidn de empresas comerciales en los mensajes
complementarios emitidos en las radios comunitarias.

Articulo 14.- Anualmente, el Estado creara mecanismos para establecer
reconocimientos especiales no monetarios para aquellas empresas comerciales,
productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, marketing y medios, organizaciones
de la sociedad civil o ciudadanos en general que hayan contribuido con la produccion de los
anuncios de mayor impacto, y para aquellas empresas o licenciatarios de television abierta,
de television por suscripcion y de radios comerciales o comunitarias que demostrasen
compromisos extraordinarios para su difusion.

CAPITULO VI )
DE LA ENTIDAD DE APLICACION

Articulo 15.- El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, como
organo de aplicacién de la presente Ley, tiene a su cargo la ejecuciéon de los procesos
necesarios para su implementacién, como ser:

a) Constituirse en la dependencia oficial para la inscripcion de las empresas
comerciales, productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, marketing y
medios, organizaciones de la sociedad civil, entidades binacionales o ciudadanos en
general que deseen acogerse a los beneficios establecidos en el Articulo 5° de la
presente Ley, y que como donacién propongan para su difusion, anuncios de
produccién propia.

b) Constituirse en la dependencia oficial para la inscripcion de los licenciatarios
de servicios de television abierta, de television por suscripcion y de radios
comerciales que deseen acogerse a los beneficios establecidos en los Articulos 7° y
8° de la presente Ley, por la donaciéon de la emision de los anuncios en sus
respectivos medios.

c) Constituirse en la dependencia oficial para la inscripcion de las empresas
comerciales, productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, marketing y
medios, organizaciones de la sociedad civil, entidades binacionales o ciudadanos en
general, que deseen acogerse a los beneficios establecidos en el Articulo 10 de la
presente Ley, por la donacién de la difusién de los anuncios a través de Internet.

d) Constituirse en la dependencia oficial para la aprobacién de los anuncios
propuestos en el inciso a), a ser utilizados en el marco de la presente Ley, y en
administrador de un portal electrénico para el libre acceso a estos anuncios, los
cuales podran ser utilizados gratuitamente por el publico en general.
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e) Recibir para su validacion oficial, la declaracién jurada por la produccién de
los anuncios aprobados realizados por empresas, organizaciones de la sociedad civil
o ciudadanos registrados y conforme lo establecido en al Articulo 6° de esta Ley,
aceptar las donaciones, emitir constancia oficial para la declaraciéon de los gastos a
ser considerados como donaciones al Estado e iniciar los tramites para su
incorporacion al patrimonio de la institucion. La constancia formara parte del archivo
tributario de los licenciatarios o empresas registradas para la difusion de los
anuncios.

f) Definir los criterios a ser cumplidos por los beneficiarios para facilitar el
monitoreo de los anuncios emitidos en radios comerciales y canales de television
abierta o por suscripcion, a efectos de validar las donaciones realizadas en estos

. conceptos.

g) Recibir mensualmente para su validacion oficial, la declaracion jurada de las
emisiones realizadas por los licenciatarios registrados, especificando el detalle de
las emisiones realizadas. Previa verificacion de monitoreo para dichas emisiones y
conforme lo establecido en el Articulo 9° de la presente Ley, aceptar las donaciones,
emitir constancia oficial para la declaraciéon de los gastos a ser considerados como
donaciones al Estado e iniciar los tramites para su incorporacién al patrimonio de la
institucion. La constancia formara parte del archivo tributario de los licenciatarios o
empresas registradas para la difusion de los anuncios.

h) Recibir mensualmente para su validacion oficial, la declaracion jurada de los
registros de difusion en Internet realizados por las empresas registradas,
especificando el detalle de la difusion realizada y conforme lo establecido en el
Articulo 10 de la presente Ley, aceptar las donaciones, emitir constancia oficial para
la declaracion de los gastos a ser considerados como donaciones al Estado e iniciar
los tramites para su incorporacién al patrimonio de la institucién. La constancia

. formara parte del archivo tributario de los licenciatarios o empresas registradas para
la difusién de los anuncios.

i) Publicar un informe anual con los detalles administrativos, financieros, los
logros de las acciones realizadas y estadisticas relacionadas al cumplimiento de la
presente Ley.

j) Elaborar la reglamentaciéon correspondiente, para la implementacion de la
presente Ley. Se faculta ademas a la Subsecretaria de Estado de Tributacion,
dependiente del Ministerio de Hacienda, a elaborar la reglamentacion
correspondiente en lo que respecta a los incentivos fiscales dispuestos en la
presente Ley.

Articulo 16.- Para la aprobacién de los anuncios de produccion de empresas
comerciales, productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, marketing y medios,
organizaciones de la sociedad civil, entidades binacionales o ciudadanos en general, que
como donacion se propongan para su difusion, segun lo establecido en el Articulo 15 inciso
d) de esta Ley, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion podra
consultar con las instituciones o referentes que considere necesarios y se expedira acerca
de las mismas en un plazo y formas a ser definidas en la reglamentaciéon de la presente
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CAPITULO VI
DEL CONTROL CIUDADANO

Articulo 17.- Cualquier ciudadano podra solicitar al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion el retiro de la lista de anuncios autorizados, de aquellos que,
justificacion mediante, transgredan las prohibiciones establecidas en el Articulo 3° de esta
Ley.

Para ello, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion habilitara
un portal electrénico en Internet para la recepcién de las denuncias ciudadanas, y se
expedira acerca de las mismas en un plazo y formas a ser definidas en la reglamentacion
de la presente Ley.

CAPITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18.- Los recursos necesarios para la implementacion del plan anual de
campaiias de Gobierno Nacional seran gestionados desde el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion de manera colaborativa con los sectores involucrados, sin
depender exclusivamente del Presupuesto General de la Nacién para la implementacion del
objetivo de la presente Ley.

Articulo 19.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA A DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

sidente
3 de Diputace

' ;&Abﬁe}zxLépez
P
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Comision promotora del proyecto de ley de iniciativa popular Inicia tivS' ©

“De incentivo a la publicidad de interés publico” %Populur

Asuncion, 6 de septiembre de 2022
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Diputado Carlos Maria Lépez - Presidente “!@UMC?S‘”M Lf NTC’ii-”‘AI‘F'S V S
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DEPARTAMENT ALE é

Presente CIENCIA Y TECNOLOGIA

“OUIDAD SQCIAl V AE
Tengo el agrado de dirigirme a Usted; y por su intermedio a los miembrogQqu%#of’éﬁgaéﬁlarraf‘ﬁg NERO
Diputados, en pleno ejercicio del derecho consagrado en el articulo 123 de la Constitucién Nacional, a
fin de presentar ante el Congreso Nacional el proyecto de ley, “DE INCENTIVO A LA PUBLICIDAD
DE INTERES PUBLICO”.

Este proyecto de ley, originado como iniciativa popular, ha dado cumplimiento formal a todos los
requisitos establecidos en los articulos 266 al 275 de la Ley 834/1996 “QUE ESTABLECE EL CODIGO
ELECTORAL PARAGUAYO” y sus modificaciones, por tanto, solicito tenga a bien tomar los recaudos
necesarios para su admision bajo la figura de la iniciativa popular, y en virtud de lo establecido en el
articulo 271 de esa misma ley, se inicie su estudio sin demora en la Cdmara de Diputados.

Acompaiian a la presente nota, copia de los siguientes documentos:

1- Exposicion de motivos y correspondiente texto articulado del proyecto de Ley “De incentivo a la
publicidad de interés publico”

2- Copia de la nota del Presidente del Congreso de la Nacion, de fecha 7 de junio de 2022, en la que
informa al sefior Robert Cano, que no se ha encontrado proyecto de ley alguno que colisione con
el proyecto de ley “De incentivo a la publicidad de interés publico” y por tanto considera
procedente darle tramite favorable, por estar ajustado a las normas constitucionales, legales y
reglamentarias.

3- Copia de la Nota Presidencia N° 90/2022 del Presidente del Tribunal Superior de Justicia
Electoral, dirigida al Presidente de la Honorable Camara de Senadores, a través de la cual se
remite copia autenticada de la Resolucion TSJE N° 60/2022 de fecha 22 de agosto de 2022, en la
que se dan por cumplidas las diligencias correspondientes a la iniciativa popular, promotora del
proyecto de ley “De incentivo a la publicidad de interés publico”, y en la que se informa que la
iniciativa popular ha recibido el apoyo de 77.435 electores adherentes que han rubricado las
planillas de recoleccion de firmas proveidas por Tribunal Electoral de la Capital, Segunda Sala.

Sin otro particular, y a la espera de la pronta admision, me despido de Usted con la mas alta y distinguida

ideracion que se }
consiceracion que se merece H. CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL

Allentamente. DIRECCION DE PROYECTOS ENESTUDIO
Facha do Brirads Aol _(‘3‘ P 2022,
S At ... O ... Sin (IR D). )
et OB8 47 -4t
CI 575
Representante d¢ la Comision Promotora
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY
“DE INCENTIVO A LA PUBLICIDAD DE INTERES PUBLICO”

“La persuasion es una técnica mucho mds efectiva que la ley a la hora de modificar comportamientos.
De hecho, sin persuasién ninguna ley surte efecto”’

A diario los ciudadanos vivimos y observamos situaciones conflictivas cuya solucién requiere algln tipo
de normativa, entonces se establecen leyes, reglamentos u ordenanzas, que en la practica no pasan de ser
“amables sugerencias™?, ya sea por los limitados recursos disponibles para el control de su cumplimiento
o la falta de “compromiso” de los 6rganos de responsables de hacerlas cumplir.

“Prohibido arrojar basura”; “No vender alcohol a menores de edad”; “Elimine de su casa los criaderos
del aedes aegypti”; “Use casco”; “destruir seiiales es delito”; “Fumar produce cincer y enfermedades
respiratorias”; “No venda su voto”; etc. son advertencias o recomendaciones respaldadas por alguna ley,
reglamento u ordenanza sobre las que nadie duda su pertinencia y utilidad social, pero que en la practica,
no tienen efecto alguno debido a que la poblacidn o no est4 suficientemente informada o no es consciente
de las consecuencias individuales o sociales vinculadas a su omision o no cumplimiento, es decir, no ha
sido persuadida.

Por otro lado, es un hecho suficientemente demostrado que los medios de comunicacién masivos, radio,
television e Internet, son poderosas herramientas a través de las cuales es posible concienciar a la
poblacién y generar cambios de comportamiento a gran escala. Los anuncios, orientados
fundamentalmente a los nifios y los jovenes y creativamente elaborados, pueden influenciar
positivamente su conciencia o comportamiento futuro, compensar los “malos ejemplos” que hoy reciben
de la sociedad de manera a transformarlos en agentes promotores de conductas éticas y conciencia social
para la generacion de sus mayores.

La gran influencia de la publicidad en la mente y comportamiento futuro de la nifiez y la adolescencia
contrasta con la ausencia total de anuncios en radio, television e Internet que los informen y orienten en
temas tan importantes como la educacion, la salud, el medioambiente, los derechos de los grupos
vulnerables, las conductas civicas y el respeto a lo pablico.

Si desde edad temprana los nifios y los jovenes tienen la oportunidad de ver y escuchar anuncios con
contenido positivo, expuestos en forma creativa de manera constante y en un estilo apropiado, las
probabilidades de influir en su conducta futura son mucho mayores, por tanto, la “ganancia social” de
prevenir en lugar de remediar sera sin lugar a dudas, muy positiva.

“Es por ello que hoy en dia no podemos negar la gran influencia de la publicidad en nuestras vidas, se

podria decir y afirmar que la juventud de ahora es producto, en gran parte, del efecto publicitario al
que se ha expuesto, lo que nos lleva a deducir un contexto a futuro, en el que las nuevas generaciones
llegaran a ser influenciadas en un cien por ciento por la publicidad

Este proyecto tiene por objetivo generar incentivos econémicos y de visibilidad para la produccion
y difusion de anuncios de interés pubico dirigido a propietarios de medios de comunicacién, las
empresas y los ciudadanos en general, que deseen utilizar el poder de la publicidad como medio
para informar y concienciar fundamentalmente a los nifios y los jovenes acerca de temas de interés
piiblico.

Crea un espacio de participacion voluntario donde los contribuyentes puedan canalizar parte de
sus impuestos hacia temas que respondan a sus intereses, coordinindolos especificamente en
publicidad de anuncios que generen un alto impacto en la modificacién de comportamientos sobre
temas en los que existe consenso ciudadano.

Conjuga los intereses del gobierno, empresas y ciudadania en general, al fomentar la produccion y
difusién de anuncios publicitarios orientados a que:

e Lasociedad sea consciente de la importancia de la educacion y le dé su apoyo,
e Lasalud ptiblica tenga en la ciudadania un aliado para la implementacién de sus planes,

! Baronesa Peta Buscombe, directora ejecutiva, Advertising Association, Gran Bretafia. Citado en CONSEJO PUBLICITARIO
ARGENTINO (pag. XXIl)

? Milagros Elvira Castro Gora, “Influencia de la publicidad en el comportamiento de los jovenes y adolescentes”, 2008
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2 Daniel Codas, Ingeniero Civil, paraguayo, dixit. C y
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e La poblacion sea consciente de la necesidad de preservar el medioambiente,
e Se promuevan acciones para el cumplimiento de los derechos de grupos vulnerables y
e Se adopten conductas civicas y respetuosas de lo que es publico.

Consiente del gran impacto que tienen las campafias de publicidad masiva, la propuesta PROHIBE que
éstas sean utilizadas para fines proselitistas de cualquier naturaleza, o para fines ideoldgicos o religiosos.

Para fines operativos, serd el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (MITIC),
quien realizara las correspondientes acciones para dar cumplimiento a lo estipulado en la propuesta. Se
propicia el control ciudadano, como instrumento a fin de velar el cumplimiento de lo establecido en este
proyecto de Ley.

Establece que la produccion, y emision de los anuncios en la franja horaria comprendida entre las 07:00
y las 22:00 horas, serdn consideradas como gastos, a precios de mercado, por los licenciatarios de medios
de comunicacién que operan con fines comerciales. Igualmente, las empresas y ciudadanos en general
que deseen difundir los anuncios a través de Internet y en los sitios web, consideraran estos aportes como
gastos deducibles. Este mismo criterio rige para aquellas empresas o ciudadanos que decidan producir
anuncios y los cedan a favor del MITIC.

De esta manera se establece un primer incentivo econémico a para que los anuncios lleguen al pablico
objetivo, a través de diferentes medios de comunicacién como television, radio e Internet.

A fin de reconocer el apoyo a esta propuesta, y como segundo incentivo, los anuncios podran identificar
- seglin corresponda - a los medios de comunicacidn, empresas y ciudadanos en general que apoyen en
la produccion o emision de los anuncios.

Como tercer mecanismo de incentivo, anualmente se establecerd una premiacion para quienes hayan
contribuido con la produccién de los anuncios de mayor impacto, y para aquellas empresas o
licenciatarios que demostrasen compromisos extraordinarios para su difusion.

EI MITIC, sera la encargada del registro de los licenciatarios, empresas y ciudadanos que decidan apoyar
la iniciativa en su difusion o produccion, de manera tal a generar los documentos con los cuales podran
certificar en sus registros contables, los gastos realizados.

La implementacion de la presente propuesta, representa un importante apoyo al cumplimiento de al
menos 23 articulos establecidos de la Constitucion Nacional, entre los cuales se encuentran:

Articulo 7 - DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.
Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la recomposicioén y
el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos
propositos orientaran la legislacion y la politica gubernamental pertinente.

Articulo 26 - DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE PRENSA

Se garantizan la libre expresion y la libertad de prensa, asi como la difusion del pensamiento y de la
opinién, sin censura alguna, sin mas limitaciones que las dispuestas en esta Constitucién; en
consecuencia, no se dictard ninguna ley que las imposibilite o las restrinja.

No habré delitos de prensa, sino delitos comunes cometidos por medio de la prensa.

Toda persona tiene derecho a generar, procesar o difundir informacién, como igualmente a la utilizacion
de cualquier instrumento licito y apto para tales fines.

Articulo 27 - DEL EMPLEO DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION SOCIAL
El empleo de los medios de comunicacién es de interés publico; en consecuencia, no se los podra
clausurar ni suspender su funcionamiento.

No se admitira la prensa carente de direccion responsable.

Se prohibe toda practica discriminatoria en la provision de insumos para la prensa, asi como interferir las
frecuencias radioeléctricas y obstruir, de la manera que fuese, la libre circulacion, la distribucién y la
venta de periddicos, libros, revistas o demas publicaciones con direccion o autoria responsable.

Se garantiza el pluralismo informativo.

La ley regulard la publicidad a los efectos de la mejor proteccion de los derechos del nifio, del joven, de
analfabeto, del consumidor y de la mujer.

Articulo 28 - DEL DERECHO A INFORMARSE
Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion veraz, responsable y ecudnime.

AL
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Las fuentes publicas de informacién son libres para todos. La ley regulara las modalidades, plazos y
sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo.

Toda persona afectada por la difusién de una informacion falsa, distorsionada o ambigua tiene derecho
a exigir su rectificacion o su aclaracion por el mismo medio y en las mismas condiciones que haya sido
divulgada, sin perjuicio de los demas derechos compensatorios.

Articulo 38 - DEL DERECHO A LA DEFENSA DE LOS INTERESES DIFUSOS

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las autoridades publicas medidas
para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la salubridad publica, del acervo cultural
nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza juridica, pertenezcan a la
comunidad y hagan relacion con la calidad de vida y con el patrimonio colectivo.

Articulo 46 - DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS

Todos los habitantes de la Repiblica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones.
El Estado removera los obstaculos e impedird los factores que las mantengan o las propicien. Las
protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas como factores
discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 48 - DE LA IGUALDAD DE DERECHOS DEL HOMBRE Y DE LA MUJER

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales. El
Estado promovera las condiciones y creard los mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y
efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la participacion de
la mujer en todos los ambitos de la vida nacional.

Articulo 54 - DE LA PROTECCION AL NINO

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de garantizar al nifio su desarrollo armoénico e
integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion,
la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion. Cualquier persona puede exigir a la autoridad
competente el cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores.

Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente.

Articulo 55 - DE LA MATERNIDAD Y DE LA PATERNIDAD
La maternidad y la paternidad responsables seran protegidas por el Estado, el cual fomentar4 la creacién
de instituciones necesarias para dichos fines.

Articulo 56 - DE LA JUVENTUD
Se promoveran las condiciones para la activa participacion de la juventud en el desarrollo politico, social,
economico y cultural del pais.

Articulo 57 - DE LA TERCERA EDAD

Toda persona en la tercera edad tiene derecho a una proteccion integral. La familia, Ia sociedad y los
poderes publicos promoveran su bienestar mediante servicios sociales que se ocupen de sus necesidades
de alimentacion, salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 58 - DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EXCEPCIONALES

Se garantizara a las personas excepcionales la atencion de su salud, de su educacion, de su recreacion y
de su formacién profesional para una plena integracion social.

El Estado organizard una politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacion e integracién de los
discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a quienes prestara el cuidado especializado que requieran.
Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion otorga a todos los habitantes de la
Republica, en igualdad de oportunidades, a fin de compensar sus desventajas.

Articulo 60 - DE LA PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA
El Estado promoverd politicas que tengan por objeto evitar la violencia en el dmbito familiar y otras
causas destructoras de su solidaridad.

Articulo 63 - DE LA IDENTIDAD ETNICA

Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su
identidad étnica en el respectivo hébitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de
organizacion politica, social, econémica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecién a sus
normas consuetudinarias para la regulacion de la convivencia interior siempre que ellas no atenten contra
los derechos fundamentales establecidos en esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendra
en cuenta el derecho consuetudinario indigena.
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Articulo 70 - DEL REGIMEN DE BIENESTAR SOCIAL
La ley establecera programas de bienestar social mediante estrategias basadas en la educacion sanitaria
y en la participacién comunitaria.

Articulo 71 - DEL NARCOTRAFICO, DE LA DROGADICCION Y DE LA REHABILITACION

El Estado reprimird la produccion, y el trafico ilicito de las sustancias estupefacientes y demas drogas
peligrosas, asi como los actos destinados a la legitimacion del dinero proveniente de tales actividades.
Igualmente combatira el consumo ilicito de dichas drogas.

La ley reglamentara la produccion y el uso medicinal de las mismas.

Se estableceran programas de educacion preventiva y de rehabilitacion de los adictos, con la participacion
de organizaciones privadas.

Articulo 73 - DEL DERECHO A LA EDUCACION Y DE SUS FINES

Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que como sistema y proceso se realiza
en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana
y la promocion de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacion y la integracion de
los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmacién del
compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacién intelectual, moral y civica, asi como la
eliminacion de los contenidos educativos de caracter discriminatorio. La erradicacion del analfabetismo
y la capacitacidén para el trabajo son objetivos permanentes del sistema educativo.

Articulo 75 - DE LA RESPONSABILIDAD EDUCATIVA

La educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el Municipio y en
el Estado.

El Estado promovera programas de complemento nutricional y suministro de (tiles escolares para los
alumnos de escasos recursos.

Articulo 89 - DEL TRABAJO DE LAS MUJERES

Los trabajadores de uno y otro sexo tienen los mismos derechos y obligaciones laborales, pero la
maternidad serd objeto de especial proteccién, que comprenderd los servicios asistenciales y los
descansos correspondientes, los cuales no seran inferiores a doce semanas. La mujer no sera despedida
durante el embarazo, y tampoco mientras duren los descansos por maternidad.

La ley establecera el régimen de licencias por paternidad.

Articulo 90 - DEL TRABAJO DE LOS MENORES
Se dara prioridad a los derechos del menor trabajador para garantizar su normal desarrollo fisico,
intelectual y moral.

Articulo 123 - DE LA INICIATIVA POPULAR

Se reconoce a los electores el derecho a la iniciativa popular para proponer al Congreso proyectos de ley.
La forma de las propuestas, asi como el nimero de electores que deban suscribirlas, serdn establecidas
enlaley.

Articulo 128 - DE LA PRIMACIA DEL INTERES GENERAL Y DEL DEBER DE COLABORAR

En ninglin caso el interés de los particulares primara sobre el interés general. Todos los habitantes deben
colaborar en bien del pais, prestando los servicios y desempefiando las funciones definidas como carga
publica, que determinen esta Constitucion y la ley.

Articulo 140 - DE LOS IDIOMAS

El Paraguay es un pais pluricultural y bilingiie. Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley
establecera las modalidades de utilizacion de uno y otro.

Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman parte del patrimonio cultural de la Nacién.

La iniciativa no desconoce que en licitaciones para la asignacion de frecuencias de television o radio,
existen cldusulas en las que los oferentes, hoy licenciatarios, han declarado ceder a titulo gratuito un
TIEMPO DE PROGRAMACION RESERVADO PARA EL ESTADO, que en algunos pliegos de
licitacion se definia de la siguiente manera: “El oferente debera declarar dentro de su programacion, el
tiempo reservado para el Estado, a fin de que el mismo difunda programas de caracter educativo de
interés general, lo cual se hara en forma gratuita para el Estado”.

Por tanto, si bien existen mecanismos para que algunos licenciatarios cedan gratuitamente los espacios
para la emision de los anuncios de interés publico, esta iniciativa considera mejor apelar a la intencion
de los ciudadanos comprometidos con el Paraguay, entre los cuales se encuentran los licenciatarios, en
colaborar en la construccion de una sociedad mejor.

5[io
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Utilizando mecanismos de incentivo, confiando en la conciencia de la ciudadania y en las acciones de
responsabilidad social empresarial, este es un espacio en el cual se facilita que aquellas intenciones se
hagan realidad.

Influir positivamente, persuasion mediante, en el comportamiento futuro de la poblacién mds joven, es
una accion que tendrd una ganancia social positiva para todos en el mediano plazo, y para ello la
herramienta mas efectiva a utilizar es: la publicidad.

Este es un proyecto de los ciudadanos, para los ciudadanos y sera gestionado con apoyo ciudadano, busca
complementar los esfuerzos que realizan las madres, los padres, las familias, las organizaciones de la
sociedad civil y el sistema educativo, para informar y concienciar a los nifios y los jovenes en temas que
son de urgente intervencion, utilizando la publicidad como herramienta y generando incentivos para
convocar voluntades de licenciatarios de medios de comunicacién, empresas y la ciudadania en general.

La iniciativa popular, derecho ciudadano consagrado en el articulo 123 de la Constitucion Nacional, es
el camino, por el que se impulsara este proyecto. Conscientes del gran desafio que conlleva cumplir los
requisitos para que sea considerado por el Congreso Nacional, este proyecto pretende facilitar los
procesos logisticos y administrativos para animar a la participacion activa de los ciudadanos en la
formulacioén de otros Proyectos de Ley, como expresion genuina de la voluntad popular.

Bibliografia

CASTRO GORA, MILAGROS ELVIRA - “Influencia de la publicidad en el comportamiento de los
jovenes y adolescentes”, 2008

CONSEJO PUBLICITARIO ARGENTINO - La Publicidad del Bien Piblico - El impacto de la
Comunicacion social, 2011
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LEY N°
“DE INCENTIVO A LA PUBLICIDAD DE INTERES PUBLICO?”
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO 1
DEL OBJETO

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto promover, por medio de incentivos impositivos y de
visibilidad, la produccion y la difusion de mensajes en forma de anuncios en medios de comunicacion
masivos, destinados a informar y concienciar a la poblacién sobre temas de interés pUblico. Los
incentivos representan estimulos otorgados por el Estado, en favor de los siguientes beneficiarios:

a. Licenciatarios de servicios de television abierta y de radios comerciales;

Empresas productoras de sefiales de television que son emitidas por licenciatarios de servicio
de television por suscripcion.

c. Empresas comerciales, productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, organizaciones
de la sociedad civil, empresas e instituciones del sector publico, entidades binacionales o
ciudadanos en general; y,

d. Licenciatarios de radios comunitarias

Con el Gnico fin de fomentar la produccion y difusion de los anuncios de interés pablico.
CAPITULO IT

DE LAS DEFINICIONES, PROHIBICIONES Y ALCANCE
Articulo 2°.- A efectos de esta Ley, se entiende por:

a- Anuncio de interés publico: Material de audio o video para difusién en radio, televisiéon o
Internet, de produccién nacional y duracién no mayor a sesenta (60) segundos, realizado con
enfoque inclusivo y en cualquiera de los idiomas oficiales, cuyo contenido consista inicamente
en mensajes o informaciones sobre los temas de interés piblico establecidos en el Articulo 4°.

b- Incentivos: Estimulos establecidos por el Estado Paraguayo a fin de promover la produccion y
difusion de anuncios de interés publico. Seran de caracter opcional no obligatorio y de adhesion
voluntaria para los sujetos beneficiarios mencionados en el Articulo 1°,

¢- Donacién: Acto mediante la cual se transfiere gratuitamente el dominio de una cosa, o un derecho
patrimonial, a favor del Estado, y éste lo acepta. A los efectos tributarios, toda donacion al Estado
estard sujeta a lo dispuesto en la legislacion vigente.

d- Enfoque inclusivo: Aplicable para los anuncios en video, el enfoque inclusivo se define como
las adecuaciones realizadas al contenido, tales como la inclusion de subtitulos o traductores en
lengua de sefias, que faciliten su interpretacion.

e- Publicidad en Internet: Espacio contratado para la difusion de anuncios en forma de insertos
publicitarios en diversos medios tales como sitios web y publicidad pagada en plataformas de
redes sociales.

f- Servicios de television abierta o de radios comerciales: Sefial televisiva o de radio, de
recepcion libre y gratuita habilitada para operacion comercial por la Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) a través del otorgamiento de licencias de Servicio de
Radiodifusion Sonora AM o FM, de Radiodifusion Televisiva o de Television Digital Terrestre.

g- Servicio de television por suscripcion: Sefial televisiva de acceso no gratuito, habilitada para
operacion comercial por la CONATEL a través del otorgamiento de licencias de Cable
distribucion, de Radiodifusion Televisiva UHF Codificado, de Distribucidn de Sefiales de Audio
y Television Directa al Hogar DATDH o de IPTV.

h- Servicio de radios comunitarias: Sefial de radio de recepcion libre y gratuita, habilitada para
operacién sin fines de lucro por la CONATEL a través del otorgamiento de licencia de
radiodifusién sonora de pequefia y mediana cobertura.

Ao
9‘/ 6




Comision promotora del proyecto de ley de iniciativa popular 0,8 ail 0
“De incentivo a la publicidad de interés publico” le:)cl:?lt::l\:‘s

Articulo 3°.- Queda prohibida la utilizacion de los anuncios para fines proselitistas de cualquier
naturaleza; por tanto, éstos no contendran imagenes, ni referencia alguna a la gestién de los Poderes del
Estado o agrupacion politica en particular. Excepcionalmente, serd permitida la referencia de las
instituciones publicas que haya validado el contenido técnico del anuncio, en las condiciones establecidas
en los articulos 12y 13.

Si en cualquier momento se estableciese alguna vinculacion con cualquier actividad proselitista, dichos
anuncios seran inmediatamente suprimidos.

El contenido de los anuncios no podra vincularse a ninguna marca comercial o entidad que realice
actividades comerciales o con fines de lucro, ni a confesién religiosa o ideologica alguna.

Articulo 4°.- Los anuncios tendrdn como objetivo informar y concienciar de forma precisa y efectiva,
en particular al pablico objetivo conformado por los nifios y los jovenes, acerca de las causas y/o los
efectos de la problemética social asociada a los siguientes sectores:

e Educacion y Cultura: En temas relacionados al abandono escolar, el compromiso de los
educadores, la corresponsabilidad familiar, el acoso escolar, la identidad cultural, la promocion
de la historia, la musica o riqueza turistica, y otros temas que contribuyan a mejorar el nivel
educativo y cultural de la poblacion.

e Salud: En temas relacionados a la alimentacion y habitos saludables, prevencién de
enfermedades, cuidados pre y post natales, lactancia materna, consecuencias del consumo de
alcohol y tabaco, y otros temas que contribuyan a mejorar la salud de la poblacion.

e Preservacion del medio ambiente: En temas relacionados al manejo responsable de la basura,
reforestacion y conservacion de los bosques, la fauna y la flora, la contaminacion de recursos
hidricos, la polucion sonora o ambiental, y otros temas que contribuyan a la preservacion y uso
responsable de los recursos naturales.

* Promocion y proteccion de los derechos de la infancia, la juventud, los adultos mayores, la
mujer, los pueblos originarios y personas con discapacidad: En temas relacionados al trabajo,
abandono y abuso infantil, la paternidad y maternidad responsable, el consumo de drogas,
prevencion del embarazo adolescente, el respeto y consideracion a los adultos mayores, la
violencia contra la mujer, la igualdad de oportunidades para ellas, las poblaciones indigenas y las
personas con discapacidad, y otros temas que contribuyan a mejorar las condiciones de vida y las
oportunidades para estos grupos.

e Promocion de conductas civicas y respeto a lo publico: En temas relacionados a la promocion
del voto consciente y su no venta, la educacion tributaria y la lucha contra la evasion fiscal, la
promocién de la denuncia ciudadana ante hechos de soborno, corrupcidén o enriquecimiento
ilicito, la solidaridad, tolerancia, la no violencia y el espiritu cooperativo, el respeto de las reglas
de transito, y otros temas que contribuyan a mejorar las relaciones de convivencia respetuosa en
la poblacion.

CAPITULO 111
DE LOS INCENTIVOS IMPOSITIVOS A LA PRODUCCION DE ANUNCIOS

Articulo 5°- A efectos de la presente ley se reconoce como donacion los costos de produccion y
realizacion de los anuncios, cuyos derechos patrimoniales, derechos de propiedad intelectual y derechos
conexos (uso de imagen, uso de musica original, y cualquier otro componente pasible de generar
derechos) sean cedidos a perpetuidad y a titulo gratuito en favor del Estado, realizados por empresas
comerciales, productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, organizaciones de la sociedad civil,
entidades binacionales o ciudadanos en general. Las donaciones serdn reconocidas a precio de mercado
conforme se establece en el articulo 6°.

Articulo 6°.- Los precios de mercado para la produccion y realizacién de los anuncios, seran definidos
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (MITIC) en base a los criterios
técnicos por €l establecidos, pudiendo para el efecto realizar consultas con entidades del estado o del
sector privado que considere pertinentes. Estos precios por la produccion y realizacion de los anuncios,
una vez definidos, seran publicados y actualizados por el MITIC en su sitio web oficial.
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CAPITULO IV

DE LOS INCENTIVOS IMPOSITIVOS A LA DIFUSION DE ANUNCIOS

Articulo 7°.- A efectos de la presente ley se reconoce como donacion los gastos de difusion de hasta un
maximo de tres (3) anuncios por cada hora emitidos en la franja horaria establecida entre las 07:00 y las
22:00 horas, realizadas por licenciatarios del servicio de televisién abierta y radios comerciales. Las
donaciones seran reconocidas a precio de mercado conforme se establece en el articulo 9°

Articulo 8°.- A efectos de la presente ley se reconoce como donacion, los gastos de difusion de hasta un
maximo de tres (3) anuncios por cada hora, dentro de la franja horaria definida en el Articulo 7°,
realizadas por las empresas productoras de sefiales de television emitidas por licenciatarios de servicio
de televisién por suscripcion. Las donaciones seran reconocidas a precio de mercado conforme se
establece en el articulo 9°

Articulo 9°.- Los precios de mercado para la emision de los anuncios, seran definidos por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (MITIC) en base a los criterios técnicos por él
establecidos, pudiendo para el efecto realizar consultas con entidades del estado o del sector privado que
considere pertinentes. Estos precios por la emision de los anuncios, una vez definidos, seran publicados
y actualizados por el MITIC en su sitio web oficial.

Articulo 10°- A efectos de la presente ley se reconoce como donacion los gastos que realicen en
concepto de publicidad en Internet para la difusién de los anuncios, realizados por empresas comerciales,
productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, organizaciones de la sociedad civil, entidades
binacionales o ciudadanos en general.

La donacién se considerara sobre el valor facturado por las empresas o agencias de publicidad que
gestionan la difusion de anuncios en los distintos sitios web de internet.

CAPITULO V

DE LOS INCENTIVOS DE VISIBILIDAD A LA PRODUCCION Y DIFUSION DE LOS
ANUNCIOS

Articulo 11°. - Sin modificar el contenido del anuncio para la emisién en sus respectivos medios, los
licenciatarios de servicios de radio, de television abierta o por suscripcion, deberan agregar al final de
cada anuncio un mensaje complementario en formato de audio o imagen de hasta cinco (5) segundos de
duracidn, observando lo dispuesto en el Articulo 3°, el que debera contener:

a) Una aclaracién que vincule el anuncio a la presente Ley.

b) La visibilidad de su apoyo a la presente Ley.

c) Referencia de la institucion pablica que ha validado el contenido técnico del anuncio.

d) La visibilidad de las productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, organizaciones de la
sociedad civil, o entidades binacionales que hayan cedido a titulo gratuito en favor del Estado el
derecho patrimonial del correspondiente anuncio.

Queda prohibida la mencién y la inclusion de imagenes de empresas comerciales en los mensajes
complementarios emitidos en radio, television abierta o por suscripcion.

El Estado reconocerd como donaciones estos mensajes complementarios, y serdn computados como parte
de la duracién total de cada anuncio difundido.

Articulo 12°.- Sin modificar el contenido del anuncio para la difusion a través de Internet, las empresas
comerciales, productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, organizaciones de la sociedad civil,
entidades binacionales o ciudadanos en general que realicen gastos en concepto de publicidad en Internet
para la difusion de los anuncios, deberan agregar al final de cada anuncio un mensaje complementario
en formato de imagen de hasta cinco (5) segundos de duracion que, observando lo dispuesto en el
Articulo 3°, debera contener:

a) Una aclaracion que vincule el anuncio a la presente Ley.

b) La visibilidad de su apoyo a la presente Ley.

c) Referencia de la institucidn publica que ha validado el contenido técnico del anuncio.

d) Lavisibilidad de las empresas comerciales, productoras de audiovisuales, agencias de publicidad
organizaciones de la sociedad civil, o entidades binacionales que hayan cedido a titulo gratuit
en favor del Estado el derecho patrimonial del correspondiente anuncio.
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El Estado reconocerad como donaciones estos mensajes complementarios, y seran considerados como
parte de la duracion total de cada anuncio difundido.

Articulo 13°.- Los anuncios seran un aporte del Estado al cumplimiento de los principios inspiradores
de la programacién de las radios comunitarias, por tanto y sin modificar el contenido del anuncio, los
licenciatarios de servicios de radios comunitarias que se adhieran voluntariamente a la difusién de los
anuncios, deberdn agregar al final de cada anuncio un mensaje complementario en formato de audio de
hasta cinco (5) segundos de duracion que, observando lo dispuesto en el Articulo 3°, deber4 contener:

a) Una aclaracion que vincule el anuncio a la presente Ley.

b) La visibilidad de su apoyo a la presente Ley.

c) Referencia de la institucidn publica que ha validado el contenido técnico del anuncio.

d) La visibilidad de las productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, organizaciones de la
sociedad civil, o entidades binacionales que hayan cedido a titulo gratuito en favor del Estado el
derecho patrimonial del correspondiente anuncio.

Queda prohibida la mencién de empresas comerciales en los mensajes complementarios emitidos en las
radios comunitarias.

Articulo 14°.- Anualmente, el Estado creard mecanismos para establecer reconocimientos especiales no
monetarios para aquellas empresas comerciales, productoras de audiovisuales, agencias de publicidad,
organizaciones de la sociedad civil o ciudadanos en general que hayan contribuido con la produccion de
los anuncios de mayor impacto, y para aquellas empresas o licenciatarios de television abierta, de
television por suscripciéon y de radios comerciales o comunitarias que demostrasen compromisos
extraordinarios para su difusion.

CAPITULO VI

DE LA ENTIDAD DE APLICACION

Articulo 15°.- El Ministerio de Tecnologias de la Informacioén y Comunicacion (MITIC), como 6rgano
de aplicacion de la presente ley, tiene a su cargo la ejecucion de los procesos necesarios para su
implementacion, como ser:

a) Constituirse en la dependencia oficial para la inscripcion de las empresas comerciales,
productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, organizaciones de la sociedad civil,
entidades binacionales o ciudadanos en general que deseen acogerse a los beneficios establecidos
en el articulo 5° de la presente Ley, y que como donacidn propongan para su difusién, anuncios
de produccién propia.

b) Constituirse en la dependencia oficial para para la inscripcion de los licenciatarios de servicios
de television abierta, de television por suscripcion y de radios comerciales que deseen acogerse
a los beneficios establecidos en los articulos 7° y 8° de la presente Ley, por la donacion de la
emision de los anuncios en sus respectivos medios.

c) Constituirse en la dependencia oficial para para la inscripcion de las empresas comerciales,
productoras de audiovisuales, agencias de publicidad, organizaciones de la sociedad civil,
entidades binacionales o ciudadanos en general, que deseen acogerse a los beneficios establecidos
en el articulo 10° de la presente Ley, por la donacion de la difusion de los anuncios a través de
Internet.

d) Constituirse en la dependencia oficial para la aprobacién de los anuncios propuestos en el inciso
a), a ser utilizados en el marco de la presente ley, y en administrador de un portal electrénico para
el libre acceso a estos anuncios, los cuales podran ser utilizados gratuitamente por el publico en
general.

e) Recibir para su validacion oficial, la declaracion jurada por la produccion de los anuncios
aprobados realizados por empresas, organizaciones de la sociedad civil o ciudadanos registrados
y conforme lo establecido en al articulo 6°, aceptar las donaciones, emitir constancia oficial para
la declaracién de los gastos a ser considerados como donaciones al Estado e iniciar los tramites
para su incorporacion al patrimonio de la institucion. La constancia formara parte del archivo
tributario de los licenciatarios o empresas registradas para la difusion de los anuncios.

f) Gestionar y administrar la contratacion del servicio de monitoreo de los anuncios emitidos en
radios comerciales y canales de television abierta o por suscripcion, a efectos de validar las
donaciones realizadas en estos conceptos.

g) Recibir mensualmente para su validacion oficial, la declaracion jurada de las emisiones realizada
por los licenciatarios registrados, especificando el detalle de las emisiones realizadas. Previa
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verificacion de monitoreo para dichas las emisiones y conforme lo establecido en el articulo 9°,
aceptar las donaciones, emitir constancia oficial para la declaracion de los gastos a ser
considerados como donaciones al Estado e iniciar los tramites para su incorporacién al
patrimonio de la instituciéon. La constancia formard parte del archivo tributario de los |
licenciatarios o empresas registradas para la difusion de los anuncios '
h) Recibir mensualmente para su validacion oficial, 1a declaracion jurada de los registros de difusion |
en Internet realizados por las empresas registradas, especificando el detalle de la difusion
realizada y conforme lo establecido en el articulo 10°, aceptar las donaciones, emitir constancia
oficial para la declaracion de los gastos a ser considerados como donaciones al Estado e iniciar
los tramites para su incorporacion al patrimonio de la institucion. La constancia formaré parte del
archivo tributario de los licenciatarios o empresas registradas para la difusion de los anuncios
i) Publicar un informe anual con los detalles administrativos, financieros, los logros de las acciones
realizadas y estadisticas relacionadas al cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 16°.- Para la aprobacion de los anuncios de produccion de empresas comerciales, productoras
de audiovisuales, agencias de publicidad, organizaciones de la sociedad civil, entidades binacionales o
ciudadanos en general, que como donacién se propongan para su difusién, seg(in lo establecido en el
Articulo 15° inciso d, el MITIC podra consultar con las instituciones o referentes que considere
necesarios y se expedira acerca de las mismas en un plazo y formas a ser definidas en la reglamentacion
de la presente ley.

CAPITULO VII

DEL CONTROL CIUDADANO

Articulo 17°.- Cualquier ciudadano podra solicitar al MITIC el retiro de la lista de anuncios autorizados,
de aquellos que, justificacion mediante, transgredan las prohibiciones establecidas en el Articulo 3°.

Para ello, el MITIC habilitard un portal electronico en Internet para la recepcion de las denuncias

ciudadanas, y se expedira acerca de las mismas en un plazo y formas a ser definidas en la reglamentacion
de la presente ley.

CAPITULO VIII

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18°.- Los recursos necesarios para la produccion de hasta treinta (30) anuncios anuales, seran
financiados por el MITIC con fuentes provenientes del Tesoro Nacional.

Articulo 19°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.




Sesquicentenaria de la Epapeya Nacianal: 1864 — 1870

PODER LEGISLATIVO
Congreso de la Nacion

Asuncion, 07 de junio de 2022

Senor

Robert Cano

Representante de las Comisiones Promotoras de Proyectos de Ley
Presente

Me dirijo a usted, con relacién a los Proyectos de Ley “De Incentivo a
la Publicidad de Interés Publico” y “De Modernizacion de los
Procedimientos para la Iniciativa Popular”.

Al respecto, cumplo en informarle que no se ha encontrado Proyecto
de Ley alguno, que colisione con los proyectos mas arriba mencionados,
por tanto, se considera procedente dar tramite favorable, por estar los
mismos ajustados a las normas constitucionales, legales y reglamentarias.

Atentamente. -
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Nota Presidencia N.° 40 12022
Asuncion, 25 e agosto de 2022

El presidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral, ministro
Jaime José Bestard Duschek, se dirige a V.E., con relacién al proyecto de ley
“DE INCENTIVO A LA PUBLICIDAD DE INTERES PUBLICO”, a fin de
remitirle copia autenticada de la Resolucién TSJE N.° 60/2022, de fecha 22 de
agosto de 2022, transcripto en lo pertinente como sigue: “l) TENER POR
CUMPLIDAS las diligencias correspondientes a la iniciativa popular,
promotora del proyecto de ley “DE INCENTIVO A LA PUBLICIDAD DE
INTERES PUBLICO”, conforme a lo dispuesto en el articulo 266, inciso b), de
la Ley N.° 834/1996, modificado por Ley N.° 6922/2022, a sus efectos”.

entregadas a la Justicia Electoral para su verificacién correspondiente, a fin de
que las mismas formen parte de la documentacién y de antecedente del referido
proyecto de ley.

e

Sin otro particular, se despide con la mas alta y distinguida consideracion
que V.E. se merece.

Ante mi:
TSJE/SG/GD/GI

RECIBID
MESA DE ENTR!?DA

25 AGO 2022

Encargado de Despach
Secretarla Gsneigt

o

>residente de la Honorable Camara de Senadores
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e
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RESOLUCION TSJE N.°_(00) /2022 S ey
Asuncién, 77, ] de agosto de 2022

VISTO: lo dispuesto por providencia de fecha 01 de junio de 2022, del Tribunal
Electoral de la Capital Segunda Sala, referente al juicio caratulado: “ROBERT CANO
Y OTROS S/ INICIATIVA POPULAR PARA PRESENTAR PROYECTO DE
LEY”; y

CONSIDERANDO:

QUE, atendiendo a lo previsto por el articulo 6, incisos “a” y “u” , de la Ley N.°

. 635/95 y sus concordantes, el Tribunal Superior de Justicia Electoral, en uso de sus
facultades, es el encargado de adoptar las providencias requeridas para el mejor

cumplimiento de las finalidades que le asignan esta ley y el Cddigo Electoral.---~---------

QUE, el articulo 266, de la Ley N.° 834/1996, que establece el Cédigo Electoral
Paraguayo modificado por Ley N.° 6922/2022 QUE MODIFICA EL ARTICULO 266,
INCISO B) DE LA LEY N.° 834/1996 “QUE ESTABLECE EL CODIGO
ELECTORAL PARAGUAYO”, MODIFICADO POR LA LEY N.° 6652/2020, dicta:
“Los electores pueden ejercer la iniciativa popular en las condiciones establecidas en
el presente codigo electoral (...)".

QUE, asi también, el articulo 275 del citado cuerpo legal determina: “EI Tribunal
Superior de Justicia Electoral dispondrd como corresponda el control de lo previsto en
el inc. b) del articulo 266 e informard por escrito al Presidente del Congreso el
cumplimiento por los promotores de lo dispuesto en dicho articulo™.

. QUE, por nota de fecha 31 de marzo de 2017, presentada ante el Tribunal
Electoral de la Capital Segunda Sala, los sefiores Robert Cano, Tomasa Céspedes,
Rubén Villalba, Adriana Trigo y Norma Cacace, solicitan la provisiéon de los
correspondientes pliegos rybficados por la Justicia Electoral, para la recoleccion de las
firmas necesarias para gl ejercicio del derecho constitucional de la iniciativa popular.
Asimismo, dan cumpflimiento a las disposiciones del articulo 268 de la Ley N.°
834/1996.

QUE,for providencia de fecha 07 de abril de 2017, el Tribunal Electoral de la
Capital S€gunda Sala, solicita a la Direccién del Registro Electoral, informe si los
propoptntes se hallan inscriptos en el RCP, siendo evacuado por nota “NDI N.°
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QUE, por nota de fecha 11 de julio de 2022, el sefior Robert Cano, en
representacion de los integrantes de la comisién promotora del proyecto de ley “DE
INCENTIVO A LA PUBLICIDAD DE INTERES PUBLICO”, impulsado como
iniciativa popular, solicita se disponga como corresponde lo establecido en los articulos
275 de la Ley N.° 834/1996, en relacion al control del cumplimiento de lo previsto en el
articulo 266 de la misma ley.

QUE, el Tribunal Electoral de la Capital Segunda Sala, remite las documentales a
la Direccion del Registro Electoral, a efecto de lo previsto en el articulo 266, inciso b)
del Codigo Electoral, lo que fue contestado por nota “D.G.R.E. N.° 316/2022”, de fecha
27 de julio de 2022, que refiere a la nota “DTIC N.° 408/2022”, elaborado por la

‘ Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, como sigue:----=--=--------
DESCRIPCION CANTIDAD
Registros presentados (CRPED) 92542
Registros iguales con el RCP (HABILITADOS NACIONAL) 77343
Registros sin datos (SIN DATOS) 2060
Registros multiples (MULTIPLES) 7399
Registros de desafiliados por orden judicial (DESAFILIADOS_ORDEN_JUDICIAL) 0
Registros diferentes al RCP (Nacional) (DIFERENTES RCP_NACIONAL) 1237
Difunto (DIFUNTOS) 867
Menores Nacional (MENORES_NACIONAL) 148
Casos Judiciales (JUDICIALES) 25
Deshabilitado nacional (DESHABILITADO NACIONAL) 26
Policia/Miliar (POLICIA_MILITAR) 0
No Inscriptos (NO_INSCRIPTO) 3331
. INSCRIPCIONES EXTERIOR CANTIDAD
EXTERIOR - Registros iguales con el RCP (HABILTADO EXTERIOR) 92
EXTERIOR - Registros diferentes al RCP (DIFERENTE_RCP_EXTERIOR) 14
EXTERIOR - Deshabilitados (DESHABILITADOS EXTERIOR) 0

QUE, asi también por la citada nota, la direccién TIC informa que la cantidad de
electores inscriptos al 31 de mayo el corriente afio en el Registro Civico Permanente es
de 4.832.186 y el 1% de los mjsmos asciende a 48.322.

QUE, por providgsCia de fecha 01 de agosto de 2022, el Tribunal Electoral de la
Capital Segunda a, ordena que se agregue los informes de la Direccién de
Tecnologias de l#Informacién y Comunicacién y de la Direccion del Registro Electoral,
y se remita ]o§ autos, con sus respectivos biblioratos al Tribunal Superior de Justicia
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QUE, se desprende del analisis de estos autos y de los informes emitidos por la
Direccién del Registro Electoral y la Direccién de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién, que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 266, inciso b)
de la Ley N.° 834/1996, modificado por Ley N.° 6922/2022 especificamente con
respecto al porcentaje, que ha quedado redactado de la siguiente manera: “/a firma de
por lo menos 1% (un por ciento) de los electores inscriptos en el Registro Civico
Permanente, identificados con su nombre, apellido Y numero de documento de
identidad civil, cuyas firmas deberdn ser recogidas en pliegos proveidos por el Tribunal
Superior de Justicia Electoral, numerados y rubricados por uno de los miembros de
una de las salas del Tribunal Electoral de la Capital”.

. POR TANTO, conforme a lo establecido en la Constituciéon Nacional y en las
disposiciones legales enunciadas, el TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
ELECTORAL.

RESUELVE:

1) TENER POR CUMPLIDAS las diligencias correspondientes a la iniciativa
popular, promotora del proyecto de ley “DE INCENTIVO A LA PUBLICIDAD DE
INTERES PUBLICO?”, presentada por Robert Cano, Tomasa Céspedes, Rubén
Villalba, Adriana Trigo y Norma Cacace, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
266, inciso b) de la Ley N.° 834/1996, modificado por Ley N.° 6922/2022, a sus
efectos.

2) INFORMAR al Presidente~del Congreso, lo dispuesto en la presente
resolucion.---<-

COMUNICAR gquien corresponda y cumplido archivar la resolucion,---------

ﬁsl 'SG/GD/ GI
=

Tresr i
S
:mﬁﬁn’\ S

e NU‘{&E@ }‘ermn’ l‘)ﬁ;ese\m
n

fgado de Despgpho
P Secretaria General
N /

373




A SUS ANTECEDENTES Q’(O

TEMBIPORU MARANDU I
HA INEMOASAIRA
Matenondeha % X A
® TETA REKUAI d 2“ 7y
Minister de
Minieroule . o GOBIERNO NACIONAL ‘ui
DE LA INFORMACION
Y COMUNICACIGN

mba'e
«»2%2. 688 4,3

Asuncion, «3 de oclibre.  de 2022

MITIC-SE N° G632, /2022 W. S e

WIRECCION P *ROYECTOS EN RSTUDIO
Fecha de Brirata MUIR.J'I‘L. g UC TQQ'Z'?
SENOR PRESIDENTE: Segiin Acta N°........ v 13 ﬁsmOf’D

Expediente I°...........\ 5 5 V

L JE——

Tengo el honor de dirigirme a V.E., con relacion a la Nota CLC H.C.D N° 48/2022,
de fecha 14 de setiembre de 2022, por la cual la Comision de Legislacion y Codificacion de la
HCD, solicitd a esta cartera de Estado el parecer técnico referente al proyecto de Ley “De
® incentivo a la publicidad de interés piiblico”.

En ese sentido, tengo a bien remitir en adjunto el informe elaborado por la Direccion

General de Asesoria Juridica y el Viceministerio de Comunicacion de esta institucion, a fin
de dar respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar a Vuestra Excelencia con
mi mayor consideracion y estima.

‘ A Su Excelencia

Honorable Cimara de Diputados
E. S. D.

C.c.: - Comision de Asuntos Constitucionales.
- Comision de Legislacion y Codificacion.
- Comision de Asuntos Municipales y Departamentales.
- Comision de Ciencia y Tecnologia.
- Comisién de Equidad Social y Género.
- Comision de Asuntos Economicos y Financieros.
- Comisién de Educacion, Cultura y Culto.
- Comisién de Prensa, Comunicacién Social, Artes y Especticulos.
- Comision de Salud Publica.
- Comisién de Ecologia, Recursos Naturales y Medio Ambiente.

Complejo Santos E[2 Gral. Santos 11 70 ¢/ Concordia, Asuncion - Paraguay.
Tel: (+595 21) 217 9000 - Email: sgeneral@mitic.gov.py
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Referencia: Nota CLC H.C.D. N° 48/2022 de la Honorable Camara de

Diputados, la cual remite el Proyecto de Ley “De Incentivo a la publicidad de
interés publico”.

Tema: Proyecto de Ley “De Incentivo a la publicidad de interés publico”.

Fecha: 11 de octubre de 2022.

La Honorable Camara de Diputados, solicité parecer técnico por parte del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién sobre el proyecto de
Ley “De Incentivo a la publicidad de interés publico”.

Al respecto se tiene a bien dar respuesta a lo solicitado en los siguientes términos:

El mismo pretende promover, por medio de incentivos econémicos y de
visibilidad, la produccién y difusién de anuncios de interés publico en medios
masivos de comunicacién, a fin de informar y concienciar a la poblacion sobre
temas de interés publico.

Los incentivos se traducen en beneficios tributarios para: (i) licenciatarios de
servicios de television abierta y de radios comerciales; (ii) empresas productoras de
sefiales de televisién que son emitidas por licenciatarios de servicios de television
por suscripcion; (iii) empresas comerciales, productoras de audiovisuales, agencias
de publicidad, organizaciones de la sociedad civil, empresas e instituciones del
sector publico, entidades binacionales o ciudadanos en general, y; (iv)
licenciatarios de radios comunitarias.

El proyecto remitido podria ser relevante tanto para el sector publico como
privado, considerando los beneficios para ambos sectores. Por un lado, otorgando
recursos al sector ptblico para la producciéon y difusion de campanas, y por otro,

2
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otorgando incentivos tributarios al sector privado como consecuencia de las
donaciones.

Es importante aclarar que existen temas, en el presente proyecto, por los cuales se
deberian incorporar las revisiones tanto del Ministerio de Hacienda, la
Subsecretaria de Estado de Tributacién y a la Direccion Nacional de Propiedad
Intelectual, entre otras instituciones que gerencien temas de competencia
administrativa, como ser: cuestiones impositivas, las relacionadas a cesion de
derechos en materia de propiedad intelectual, entre otros.

Ademés, estimamos pertinente incorporar los siguientes aportes:

Sujetos afectados.

Nos parece acertado el objeto y los sujetos afectados mencionados en el articulo 1.
Sin embargo, podria reemplazarse el término “agencias de publicidad” por el de
“agencias de publicidad, marketing y medios”, a fin de ampliar el ambito de
aplicacion e incluir todos los campos de las normativas legales.

Sugerimos citar también dentro del apartado a las diversas “plataformas digitales”,
que se encuentran en auge y se utilizaran en adelante como canales idéneos de
comunicacién de campanas.

Procesos administrativos para la aplicacion de incentivos

Se visualiza la necesidad de incluir un articulo especifico que permita a los OEE
(MITIC y el Ministerio de Hacienda) reglamentar los procesos a su cargo para la
aplicacion de la presente Ley.

Los incentivos a los que hace referencia en el proyecto de ley, se basan en
declaraciones juradas por parte de los solicitantes. No obstante, al estar
involucradas cuestiones impositivas, deberia haber algun tipo de validacion o
documentacién emitida por parte de la SET, incluso algun tipo de registro como
sujeto beneficiario de la presente ley, para posteriormente realizar los tramites ante
el MITIC.

Posteriormente, y a fin de lograr una adecuada implementacion de la misma, el
MITIC deberé incorporar en su carta organica y organizacional un mecanismo de
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verificacion, para garantizar que los audiovisuales bajo el amparo del presente
proyecto, estén alineados a planes de comunicacion anual del gobierno nacional,
incluyan la linea gréfica del gobierno nacional, tengan presente los mensajes
institucionales, etc.

En este sentido, consideramos también importante la inclusién dentro del articulo
15, la facultad del MITIC para reglamentar Ia Ley.

Monitoreo

Es importante la inclusién de un inciso f) en el articulo 15, que disponga la gestion
y administracion de un servicio de monitoreo a cargo del donante (no a cargo del
Estado) o sistema de trazabilidad de los anuncios emitidos. A fin de evaluar la
correcta implementacion de la Ley, asi como, realizar un control cruzado sobre lo
declarado como donacién para la visibilizacion de temas de interés publico.

Teniendo en cuenta esta facultad institucional, MITIC podria también incluir en la
reglamentacién para ejecucion del presente proyecto de ley, un proceso
documental institucional, en caso de existir declaraciones falsas, pudiendo
remitirse a la ley aplicable en materia tributaria.

Disposiciones generales

Respecto a lo dispuesto por el articulo 18, teniendo en cuenta que el espiritu de este
proyecto de ley es no cargar al Presupuesto General de la Nacién (PGN) con
inversiones para camparias de bien publico, se sugiere eliminar este articulo.

En ese sentido, la gestion de recursos podria incluir la utilizacién de donaciones en
forma de horas hombre de profesionales, utilizacion de tecnologia y equipamientos
institucionales, espacios de aire, ideas creativas y la implementacion en materiales
especificos, desarrollo de planificacion y estrategias, entre otros. De esa forma,
podria utilizarse de mejor manera la colaboracién desde el sector privado, sin
depender exclusivamente del PGN para la elaboracién de materiales por parte del
MITIC.

Para ello, proponemos una nueva redaccion del articulo 18, pudiendo quedar
redactado de la siguiente manera:
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“Los recursos necesarios para la implementacion del plan anual de campanas de
Gobierno Nacional serdn gestionados desde el MITIC de manera colaborativa con
los sectores involucrados, sin depender exclusivamente del Presupuesto General
de la Nacion para la implementacion del objetivo de la presente ley”.

Adicionalmente, fuera de los articulos especificos mencionados mds arriba,
creemos pertinente realizar algunas consideraciones adicionales.

Se recomienda también incluir una frase estandar como parte de la estructura de
monitoreo y trazabilidad de los contenidos declarados por parte de los sujetos
beneficiarios. Este mensaje aclaratorio deberia ser similar a lo previsto en el art. 7
de la Ley N° 1333 “De la publicidad y promocion de tabaco y bebidas alcohdlicas” .

Se incluye una leyenda como propuesta:

“Este contenido es promovido a partir de la alianza piblico -
privada, en apoyo a la difusion de politicas piiblicas, seguin Ley N°
XXX

nclusion
Por tanto, consideramos que el proyecto remitido realizaria interesantes
actualizaciones al marco legal vigente, no obstante, solicitamos tener en
consideracién los puntos identificados, en el presente informe a fin de que los
mismos sean incorporados al proyecto de Ley.
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