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Declive de la Recaudacion

¢ Como consecuencia de la entrada en vigencia de las leyes mencionadas, en el afio 1998 en
el Puerto de Asuncion se empieza a apreciar una decadencia minima, en el orden del 5%
{cinco por

ciento) en el periodo de 4 anos. Tal es asi que, de una Recaudacion total de 80 mil millones
de guaranies, el Puerto de Asuncion constituye un 35% con 27.740 millones. En esa época
se contaba con 634 personales afectados al area.

Sigue Declive de la Recaudacién

* En el afio 2000 el Puerto de la Capital con 621 funcionarios y obreros, destinados al area
‘ operacional obtiene una recaudacién de G 27.962 millones, que representaba el 30 (treinta
por ciento) del Ingreso total de la A.N.N.P.

e En el aho 2004, la recaudacion en Asuncion, alcanza la suma de 19.034 millones de
guaranies, que en términos de porcentajes se llega al 22,20 (veinte y dos comas veinte) por
ciento, con una cantidad de 466 personales destacados en el 4rea. Notamos que, en un
periodo de 4 afnos, se tiene una reduccién de 8 (ocho por ciento) en las recaudaciones.

Recaudacién en baja en Asuncién

e Seguidamente, la Recaudacién en el Puerto de la Capital para el periodo 2008/2012 llega a
representar hasta un 16% (Diez y seis por ciento) del Ingreso Total. Con la competencia
instalada y una reduccién del 6% (seis por ciento) aun se puede considerar un logro
importante de la operatividad en el Puerto de Asuncion.

* En el periodo que corresponde al periodo 2012/2017, la recaudacion se reduce
vertiginosamente de un 4% (cuatro por ciento) a 0.85% (cero coma ochenta y cinco por
ciento), coincidente con el Decreto 10.320/2012.

Resolucion DNA

En el 2018 como consecuencia de la Resolucién D.N.A. N° 343/2018, la Direccidén Nacional
de Aduanas hace efectivo el retiro de las fiscalizaciones del Puerto de Asuncién
consumandose definitivamente la inopertividad del Puerto de la Capital y por consiguiente su
Recaudacion se vuelve practicamente nulo.

Calculo de Indemnizacion sujeto a las leyes vigentes: Ley 1626/00 de la Funcién Publica en
su defecto Ley 213/93 Cédigo Laboral.

Como consecuencia de ésta inoperatividad, surge el Programa de Indemnizacién por Cese de
Operaciones en el Puerto de Asuncidn, con base en la cantidad de funcionarios y obreros afectados
en el momento de auge de las operaciones registrados en una planilla para obtener datos certeros
para el calculo del pago de indemnizacion, que se determina segin Codigo Laboral el doble de
salario por cada ano de antigliedad, a partir de los 10 (diez)afos.

En éste Programa se registra la Lista de interesados, de lo que
datos ciertos. Es asi que se tiene un total de

564 (quinientos sesenta y cuatro)|i iptos de los cuales fesulta
) =

)

rge el Calculo Real basado en

siguiente propuesta:
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1 sueldo hasta 2.265.000 133.931.666
477 sueldo 2.265.001 a 3.500.00 85.325.022.422
68 sueldo 3.500.001 a 5.500.000 25.677.788.224
17 _mayor 5.500.000 12.869.362.289

563 TOTAL GS. : e 124.006.104.601

ANTECEDENTES HISTORICOS

EL PUERTO DE LA CAPITAL — CONSTRUCCION

Los muelles del Puerto de la Capital, eran hasta el afo 1927, estructuras de madera y en virtud de
las disposiciones contenidas en la Ley N° 940 del 20 de octubre de 1.927, el Estado Paraguayo
contraté a la firma norteamericana ASUNCION PORT CONCESSION CORPORATION (APCC) de
New York,

la construccion y equipamiento de un puerto moderno, en la Bahia de la Capital, dotado de la
capacidad suficiente para atender el trafico de la época.

El puerto construido por la citada empresa, entré en servicio el 18 de diciembre de 1.929 y las obras
habilitadas comprendian la construccion de los malecones con muros de contencion y depésitos de
hormigén armado y la provisién de guinches eléctricos, grias, locomotoras y demas equipos
portuarios. -

El primer buque motor de carga que operé en la Primera Seccién Habilitada del Puerto Nuevo de
Asuncion, fue el Buque "GLASGOW" de la Compania Argentina de Navegacion MIHANOVICH
LTDA., que condujo la primera partida de la asombrosa cantidad de 1.200 toneladas de
mercaderias varias o generales. En esa oportunidad, fue puesto a prueba, al maximo la capacidad y
velocidad de descarga del Puerto Nuevo de Asuncién, que airadamente sobrepasé la prueba,
demostrando que las instalaciones podian ofrecer seguridad, eficiencia y rapidez en la descarga,
como también seguro almacenamiento en sus amplios depésitos. El costo de la inversién trep6 a los
US$ 2.500.000, emitiéndose bonos y debentures por dicha suma. La Direccién y Administracion
quedo a cargo de la firma encargada de su construccién. Fueron los maximos protagonistas de tan
ambiciosa obra, el Dr. Eligio Ayala, Presidente de la Republica del Paraguay y el sefor Crucien
Luiggi, Presidente de la ASUNCION PORT CONCESION CORPORATION LTDA.

La Primera Seccién del Puerto Nuevo contaba con un muelle de 70 metros, ampliados en la
Segunda Seccién a 280 metros, con 10,362 metros de ancho, dos ferrovias y una via para gruas
portico eléctricas de tres y cinco toneladas; asimismo la construccién de los Depésitos A, B, y C, de
2.126 metros cuadrados cubiertos cada uno, los Depésitos D y E de 1.677 metros cuadrados
cubiertos cada uno, Edificio Central de 834 metros cuadrados, talleres propios de mecanica,
aserradero y carpinteria; equipamiento contra incendio, conexion de las vias del Tranvia Eléctrico
de Asuncion (CALT — Comparia Americana de Luz y Traccién) y a las vias del Ferrocarril Central
del Paraguay. Asimismo, en las instalaciones portuarias se contaba con

una locomotora propia WHITCOMB de 12 toneladas, con motor de 80 H.P. de potencia.

MARCO LEGAL DE LA CONCESION DEL PUERTO DE ASUNCION
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e El 25 de mayo de 1.926, la firma ASUNCION PORT CONCESSION CORPORATION,
presenta al Gobierno Paraguayo la propuesta para la construccion de un puerto en la Bahia
de Asuncioén.

e Ley N? 940 del 20 de octubre de 1.927, que autoriza al Poder ejecutivo a contratar con la
ASUNCION PORT CONCESSION CORPORATION, del Condado de Delaware, New York,
de los Estados Unidos de Norte América.

« Decreto N° 28.879, del 7 de enero de 1.928, que reconoce la personeria juridica de la firma
ASUNCION PORT CONCESSION CORPORATION.

e Decreto N° 34.112 de fecha 26 de julio de 1.929, que de conformidad al Art. 11 de la Ley
de Concesion N° 940/27 y se establece una Tarifa de Tasas Portuarias.

¢ Decreto N° 34.113 de fecha 26 de julio de 1.929, que reglamenta algunos articulos de la
Ley de Concesion N° 940/27.

e Ley N? 3.774 de fecha 9 de noviembre de 1.940, que produce la caducidad de la
concesion otorgada por Ley de Concesion N° 940/27 y la Direcciéon y Administracion
Portuaria pasan a poder del Estado Paraguayo.

e Decreto — Ley N° 8.267 de fecha 14 de agosto de 1.941, que establece el Convenio final
entre la ASUNCION PORT CONCESSION CORPORATION, y el Estado Paraguayo. Con
esta norma, se da por terminada la Concesion del Servicio Publico Portuario, cuyo costo
total no seria totalmente cancelado sino hasta el afo 1.968.

Hasta el 14 de agosto del afo 1.941, los excesivos costos en materia de tasas portuarias
aplicadas por la CONCESIONARIA PRIVADA, forz6 al Gobierno del Gral. Higinio Morjnigo, a
iniciar los tramites necesarios tendientes a la NACIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO
PORTUARIO. ElI monto consignado por la empresa concesionaria de la explotacion de los
SERVICIOS PUBLICOS PORTUARIOS EN EL PUERTO DE ASUNCION, y reconocido por el
Gobierno Paraguayo como deuda del Estado, al 31 de agosto de 1.938 ascendia a US$ 3.494.300
(Boletin del Tesoro — mes de mayo de 1.940, paginas 63 al 65).

Como consecuencia del convenio arribado con la ASUNCION PORT CONCESSION
CORPORATION, por la amortizacion de la deuda, en el afo 1.968 se canceld la totalidad de la
misma, siendo la dltima partida de pago, la suma de US$ 915.840,65, abonado en ése Ejercicio
Fiscal por la A.N.N.P.

CREACION DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE NAVEGACION Y
PUERTOS - A.N.N.P.

No fue sino hasta la promulgacion de la Ley N° 1.066, de fecha 23 de agosto de 1.965, que se cred
la actual Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (A.N.N.P.), que es una empresa del
Estado, especializada en materia portuaria, que hasta la fecha presta importantes servicios
portuarios, de caracter e interés publicos.

La entidad creada por la Ley N° 1.066/65, como institucion autarquica, de duracion ilimitada, con
personeria juridica y patrimonio propio, esta sujeta a las disposiciones de derecho privado, en
todo lo que no estuviese en oposicién a las normas contenidas en la aludida Ley. La autarquia es la
capacidad legal de auto-administracién y autonormacién del ente; es decir, genera sus propios
recursos (Fuente 30 - PGN) y se auto reglamenta.

SUS FINES Y OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN LA LEY:

epublica;
b) Mantener la navegabilidad de los rigs, ernf toda época, para las embarcaciones de
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DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA A.N.N.P.
Para el cumplimiento de sus fines, son deberes y atribuciones de la A.N.N.P., las siguientes:

| a) Planear, estudiar, proyectar y construir nuevos puertos, sus instalaciones y accesos;
b) Ampliar y conservar los puertos existentes, sus instalaciones y equipos, para satisfacer
las necesidades del trafico operado por los mismos, previendo el futuro desarrollo de éste
y la expansion econdémica del pais.
c) Explotar todos los servicios portuarios a su cargo;
d) Mantener los canales, vias de navegacion fluvial y acceso a los puertos, en condiciones
que permitan la navegacion normal durante todo el afno;
e) Estudiar, proyectar y construir obras relativas a la explotacion de los rios y canales
navegables;
f) Efectuar los levantamientos y estudios topograficos, geolégicos, hidrologicos e
| hidrolégicos de los rios y arroyos de la Republica;
g) Preparar, conservar y publicar los anuarios hidrolégicos y cartas hidrograficas del pais;
‘ h) Participar en la coordinacion internacional de los trabajos de navegacion y puertos;
i)  Adquirir, mantener en funcionamiento y operar equipos de dragado u otros que fueren
necesarios para la regularizacién y mantenimiento de los rios;
j) Construir, instalar y prestar los servicios de diques secos y flotantes, gruas, varaderos,
dragas, pontones y otros;
k) Asesorar e informar al Poder Ejecutivo en todos los asuntos relacionados con su com-
petencia;
[) Formar el personal técnico especializado necesario;
m) Recaudar las tasas fijadas de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley;,
n) Organizar y mantener el servicio de pilotaje, para la navegacion y el movimiento en los
puertos;
o) Ejercer supervision sobre los puertos explotados en virtud de concesién a particulares;
p) Llevar informaciones estadisticas relativas a las actividades de su cargo y darlas a
publicidad;
q) Adoptar el reglamento de trabajo que regule la actividad laboral a su cargo para mayor
eficacia de los servicios de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

CARACTER PUBLICO DEL SERVICIO PORTUARIO

El Art. 30° de la Ley N° 1.066/65, establece el caracter e interés publico de los servicios que presta
la A.N.N.P., consecuentemente, la naturaleza del servicio portuario, reviste el caracter publico, por
razones de interés general y por ministerio de la ley.

A ello debe sumarse el hecho que la prestacién de servicios publicos portuarios en nuestro pais,
siempre fue una actividad privativa del poder administrador. El Gnico antecedente de concesion
del servicio publico portuario, esta dada por la Ley N° 940/27.

De conformidad a los fundamentos expuestos se puede notar que los bienes afectados a servicios
publicos deben ser destinados exclusivamente a los fines y objetivos previstos en la Ley. Asimismo,
debe tenerse muy en cuenta la disposicion del Art. 202 de la C.N., que dispone: “...De los deberes
y de las atribuciones...Son deberes y atribuciones del Congreso: Inc. 11) autorizar, por tiempo
determinado, concesiones para la explotacion de servicios publicos nacionales, multinacionales o
de bienes del Estado, asi como para la extraccién y transformacién de minerales sélidos, liquidos y
gaseosos;”. Asimismo, el Art. 30° de la Ley N° 1.066/65 “Carta Organica de la A.N.N.P.”, dispone:
“...Los servicios prestados por la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos son de
caracter de interés publico. ...”

El Gobierno Nacional, debe cumplir con el objetivo primario y principal que es “EL BIEN COMUN”
de todos sus habitantes, a través de programas, e invgrsiones del Presupuesto Nacional y el
8 financiamiento de los mismos se sustentan con foridos pfovenientes de los impuestos y tasas, que
- son percibidos por los organismos competentes y/fa Adyana de la Capital, juntamente con el Puerto
“de AsunC|on son partes mtegrantes de esa e ructyfa especializada, a través de los cuales se
ean Iaag@mdlmones necesarias para la ‘:\'
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ocupacioén laboral plena de muchos compatriotas en forma directa, como también muchos mas en
forma indirecta, a través de la generacién de empleos y actividades econdmicas constantes,
vinculadas a la actividad portuaria, por lo que no resulta beneficiosa para el Estado y para todos los
actores afectados, que las mismas queden inhabilitadas o que su operatividad sea cancelada y la
afectacién de sus infraestructuras y del propio inmueble en el que se asienta, sean destinados a
otros fines y objetivos distintos a los establecidos en la Ley N° 1.066/65, y sin que los funcionarios
afectados a tales actividades, no reciban una contraprestacioén o indemnizacion por el cese de sus
funciones efectivas.

EI DECRETO N° 10.320, de fecha 20 de diciembre de 2012, dictado por el Poder Ejecutivo “POR EL
CUAL SE DISPONE EL CESE DE OPERACIONES PORTUARIAS Y ADUANERAS EN EL
PUERTO DE ASUNCION Y DEMAS MEDIDAS Y ACCIONES CONEXAS”, ha dispuesto en su Art.
2°“.... Dispéngase el estudio de un nuevo destino para los predios y bienes inmuebles en general,
afectados a la operativa del Puerto de Asuncion y que actualmente forman parte del patrimonio de
la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP), a efectos de determinar mecanismos
para la posterior incorporacién de los mismos a nuevos destinos acordes con su valor estratégico,

' econémico y social, especialmente los relacionados con la ' modernizacion y rehabilitacion de la
ciudad de Asuncion...”;Art. 4° “... Autorizase a la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos
(ANNP), de acuerdo con lo previsto en el Articulo 47 y disposiciones concordantes de la Ley N°
1066/65, a que proceda oportunamente a la enajenacion de los bienes inmuebles y muebles que
corresponda, en ocasion del cese de actividades en el Puerto de Asuncién y posterior incorporacion
de bienes inmuebles al desarrollo de los proyectos urbanisticos antes referidos; en este ultimo caso,
siempre y cuando la misma tenga lugar en el marco de la planificacién y politica nacional para el
sector de transporte y de la estructuracion e implementacién de proyectos de desarrollo urbano,
economico y social en la ciudad de Asuncién...-".

Esta disposicion normativa generé ab initio que, en el aio 2012, un total de 621 (seiscientos veinte
y uno) funcionarios de la ANNP queden sin trabajo efectivo, es decir sin una actividad laboral mas
que dejar constancia de su entrada y salida en el horario laboral indicado por La Administracion,
haciendo que la actividad productiva se limite a la mera presencia. El cese de actividades
operativas del Puerto de Asuncién, como unidad econdémica de la A.N.N.P., le generé cuantiosas
pérdidas en términos financieros inmediatos y mediatos, que con el correr del tiempo van en
aumento por el lucro cesante.

La no prestacion de servicios portuarios (servicio publico), hace que la entidad autarquica deje de
. cumplir con partes de sus fines y objetivos institucionales y con ello pierda sustento econémico,
pues los recursos financieros de la A.N.N.P. son cubiertos por la liquidez generada a partir de la
venta de servicios de caracter y naturaleza portuarios. Tales recursos se hallan catalogados en el
Presupuesto General de Gastos de la Nacion como FUENTE 30 - RECURSOS
INSTITUCIONALES, o Recursos Genuinos o recursos propios, como se lo define de ordinario.

La no prestacion de servicio publico portuario, definido por Ley N° 1.066/65 también genera a La
A.N.N.P., un obstaculo legal en materia de cumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 1.626/00
‘De la Funcion Publica”, especificamente en el CAPITULO IV - DE LA CLASIFICACION,
PROMOCION Y REMUNERACION DE LOS CARGOS

A ese respecto, el Articulo 30, dispone: “...Cargo es la funcién o trabajo que debe desemperiar un
funcionario. El cargo publico es creado por ley, con la denominacion y la remuneracion prevista en
el Presupuesto de la Nacién.... Los cargos tendran un orden jerarquico. El funcionario que los
ocupa se regira por el principio segun el cual a mayor facultad corresponde mayor
responsabilidad...”. Ante el cese de actividades de prestaciéon de servicios en el Puerto de
Asuncion, como unidad econémica de la A.N.N.P., también surge la imposibilidad de otorgar un
cargo efectivo, a sus respectivos funcionarios, quedando éstos sin una

actividad laboral y productiva especifica. El Articulo 31°, de la norma supra citada, dispone: “...
Jerarquia es el orden en que se organizan los cargos en relacién con la preeminencia de cada uno
de ellos...”". El Articulo 32, establece: “... Categoria es la clasificacion presupuestaria de cada
.cargo. Para su determinacién se considerara el orden jjerarquico del mismo...”; mientras que el
. Articulo 33, de la citada norma, dispone: “. E/ Hoder Fjecutivo, a propuesta de la Secretaria de la
Funcién Publica, reglamentara por decreto la cdrrerafle la Funcién Publica, caracterizada como un
conjunto organico y sistematico de cargos jerag categorizados, organizados funcionalmente y g
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agrupados en forma homogénea...Los funcionarios ptblicos que ingresen a la carrera, formaran
parte del cuadro permanente de la funcion publica...”.

Mientras que el Articulo 34, de la norma, establece que: “... Al funcionario le correspondera un
cargo contemplado en la clasificacion respectiva. La clasificacién de los cargos de funcionarios
publicos se haré por separado y constituira la base para determinar la remuneracion de los mismos
en el anexo del personal del Presupuesto General de la Nacién, bajo el principio de igualdad entre
quienes cumplen tareas similares en todos los organismos y entidades del Estado...”. El cierre del
Puerto de Asuncion, dispuesto por el Decreto N° 10.320/2012, impone a la A.N.N.P, la
imposibilidad de otorgar al funcionario un cargo efectivo previsto en el clasificador presupuestario y
convierte a éste Ultimo como un elemento de mera presencia, es decir, sin una ocupacion efectiva y
al que se le abona un salario.

El Art. 6° de la Ley N° 700/96, dispone: “... El funcionario o empleado publico que perciba sueldo o
remuneracion sin contraprestacion efectiva de servicios, sera condenado a la devolucion inmediata
de todo lo percibido, mas sus intereses legales e inhabilitado para ejercer la funcién publica de uno
a cinco anos...”

El marco normativo, supra citado, con el cese de actividades de la Terminal Portuaria de la ANNP —
Puerto de Asuncidn, como se sefiala mas arriba, se traduce en distintas situaciones facticas y sus
efectos: a) Imposibilidad de un correcto cumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 1626/2000
“De la Funcién Publica”; b) Ausencia de marco legal para La Administracion, a fin de que proceda al
despido injustificado del

personal que resulta ocioso por el cese de operaciones del Puerto de Asuncion y ¢) Obstaculo legal
para el cumplimiento de funciones, para los funcionarios que quedan cesantes, y que se ven
forzados a exteriorizar conductas descriptas y sancionadas por el Art. 6° de la Ley N° 700/96, en
cuanto a los funcionarios o empleados que siguen percibiendo sueldo o remuneracion sin
contraprestacion efectiva de servicios, exponiéndolos a la eventualidad de una condena a la
devolucién inmediata de todo lo percibido, mas sus intereses legales e inhabilidad para ejercer la
funcién publica de uno a cinco afos; d) Impacto financiero negativo, por perdida de unidad
econdmica productiva, afectada por el cese de actividades de prestacion de servicio publico
portuario que generaba ingresos de FUENTE 30; e) Solicitud de funcionarios de poner fin a la
| relacién juridico laboral con la A.N.N.P., por el cese de operativa en el Puerto de Asuncion.

En atencién a la autarquia de la A.N.N.P., dada por la capacidad o facultad legal para su auto
administracion y la eventual autorizacion del Poder Ejecutivo para proceder en el modo solicitado

. por los funcionarios que desean ser indemnizados y que el art. 37 de la Ley menciona la Movilidad
de funcionarios quienes deberan seguir prestando servicios en otras dependencias, hace que la
dotacién afectada en aquella oportunidad, esté dispersa por todas las terminales portuarias del
interior y exterior del pais y al considerar ademas que los ingresos de la Terminal Portuaria afectada
por el cese siempre fueron recursos econémicos utilizados para gastos e inversiones de toda la
Administracién Portuaria en general , por tanto corresponde aceptar sin ninguna modificacién la
totalidad de funcionarios inscriptos , el financiamiento del despido e indemnizacién de funcionarios
seria afrontado con Recursos Institucionales, proveniente de FUENTE 20, crédito bancario a
mediano plazo, a ser sufragados integramente por la A.N.N.P. con recursos propios y la inmediata
supresion de los cargos que resulten vacantes.

Al no contemplar la Ley de la Funcién Pdblica el Programa de Indemnizaciones, el art. 48 de la Ley
de la Funcién Publica, determina supletoriamente al Codigo Laboral que en su Art 78 determina las
causas de Terminacién de los Contratos de Trabajo en su inc. h especificamente, " El cierre total de
la empresa, o la reduccién definitiva de las faenas, previa comunjcacion por escrito a la Autoridad
Administrativa del Trabajo..." y el Art 99 que establece el pagg/ de una doble indemnizacién por
Despido Injustificado para todo aquel funcionario con est bilidadaboral.
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