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Misién: “Legislar y controlar acorde a la representacién departamental y capital, para la consolidacién del estado social de derecho”.

Asuncion, 7.2 de setiembre de 2022

MHCD N° 2956

Sefor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1° Y 6° DE LA LEY N° 6299/2019
‘QUE ESTABLECE LA PUBLICIDAD DE LAS SESIONES DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA, DEL JURADO DE
ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS Y DEL CONSEJO DE MINISTROS”, presentado
por el Diputado Nacional Derlis Maidana y aprobado por la Honorable Camara de Diputados
en sesion extraordinaria de fecha 6 de setiembre de 2022.

Hac propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,
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Visién: “Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad”.

H. Camara de Senadores
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QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1° Y 6° DE LA LEY N° 6299/2019 “QUE
ESTABLECE LA PUBLICIDAD DE LAS SESIONES DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA, DEL JURADO DE
ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS Y DEL CONSEJO DE MINISTROS”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°. - Modificase los Articulos 1° y 6° de la Ley N° 6299/2019 “QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS 1° Y 6° DE LA LEY N° 6299/2019 ‘QUE ESTABLECE LA
PUBLICIDAD DE LAS SESIONES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, DEL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA, DEL JURADO DE ENJUICIAMIENTO DE
MAGISTRADOS Y DEL CONSEJO DE MINISTROS”, que quedan redactados de la
siguiente manera:

“Art. 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer la publicidad de
las sesiones de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de la Magistratura, del
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, del Consejo de Ministros y del Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura.”

“Art. 6°.- Del Consejo de Ministros y otros érganos colegiados. El Consejo
de Ministros del Poder Ejecutivo, de conformidad con el Articulo 243 de la
Constitucion Nacional, debera transmitir sus sesiones en vivo a través de medios
audiovisuales de facil acceso para la ciudadania.

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura debera transmitir todas sus
sesiones en vivo a través de medios audiovisuales de facil acceso para la
ciudadania; en dichas sesiones, sus miembros deberan fundamentar oralmente sus
decisiones. Se exceptia de esta disposicion los casos contemplados en los Articulos
6° y 8° de la Ley N° 4288/2011 ‘DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION
CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES E INHUMANOS
O DEGRADANTES.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADQS D ACION, A SEIS DIAS DEL MES DE SETIEMBRE DEL ANO
DOS MILNEI

Carlos Marja
Pr&sidente

Precclesiis
amentario
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Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Diputados

Asuncion, 28 de abril de 2021

Sefior
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Tengo a bien dirigirme a Vuestra Honorabilidad, a los efectos de
presentar el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°y 6° DE LA LEY
N° 6299/19 “QUE ESTABLECE LA PUBLICIDAD DE LAS SESIONES DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA, DEL JURADO
DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS Y DEL CONSEJO DE MINISTROS”.

Que, siendo el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura un
ente publico, financiado con recursos del tesoro nacional, cuya importante misién es
velar por la promocion y el respeto de los Derechos Humanos en los ambitos de su
competencia, se torna necesario facilitar a la ciudadania los medios apropiados para
conocer y valorar la gestion desarrollada por este Organismo.

Que, por otra parte, atentos a la necesidad de afianzar la
trasparencia en las instituciones publicas y en atencién a lo establecido en nuestra
legislacion nacional, en concordancia con los principios sefialados en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en su Articulo 19, que sefala: “Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresion.” Asi como lo manifestado en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, Articulo 5, que reza: “1. Cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y aplicara o mantendra
en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida
gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la
obligacién de rendir cuentas”.

De igual manera, voces calificadas han expresado su parecer a
través de innumerables textos, entre los que, para mayor informacién se puede
compartir el siguiente: “Es un principio fundamental del gobiemo republicano que la
administracion registre, documente sus actos. Pero tal obligacién anula su propésito si
la documentacion y registros de nuestros actos no estan disponibles al publico.
Insistimos reiteradamente que transparencia es mucho mas que derecho de acceso a la
informacién; va mas alla del acceso a la informacién. Mé&s aun, el acceso a la
informacion es un elemento mas de este metaconcepto; posiblemente sea solo el piso
minimo que cualquier estado deberia cimentar. Confundir estos conceptos, diluye el
debate publico y el verdadero potencial de la idea de transparencia. En particular, el
principio de transparencia en relacién al derecho de acceso a la informacion de interés
general implica que el funcionamiento, la actuacion y la estructura de la Administracion
ha de ser accesible a todos los ciudadanos, que estos puedan conocer la informacién

%“/'j Df/m;s H. AIDANA 7,?5'

-Dlputado cional k
Honorable Camara de Diputados
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generada por las Administraciones publicas y las instituciones que realicen funciones de
interés general.”1

A continuacion, se trascriben algunas de las normativas de mayor

relevancia para la regulacion del tema:

Constitucion Nacional. Del derecho a informarse “Se reconoce el derecho
de las personas a recibir informacién veraz, responsable y ecuanime. Las
fuentes publicas de informacién son libres para todos. La ley regulara las
modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de
gue este derecho sea efectivo. Toda persona afectada por la difusiéon de una
informacién falsa, distorsionada o ambigua tiene derecho a exigir su
rectificacion o su aclaracion por el mismo medio y en las mismas condiciones
que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demas derechos
compensatorios”.

Ley 5282/2014 De libre acceso ciudadano a la informaciéon publica y
transparencia gubernamental. Articulo 1.° Objeto. La presente ley
reglamenta el articulo 28 de la Constitucion Nacional, a fin de garantizar a
todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la
informacién publica, a través de la implementaciéon de las modalidades,
plazos, excepciones y sanciones correspondientes, que promuevan la
trasparencia del Estado. Ninguna disposicién de esta ley podra ser entendida
o utilizarse para negar, menoscabar o limitar la libertad de expresion, la
libertad de prensa o la libertad de ejercicio del periodismo.

Articulo 2.°, apartado 2. Informacién publica: Aquella producida, obtenida,
bajo control o en poder de las fuentes publicas, independientemente de su
formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificaciéon o procesamiento,
salvo que se encuentre establecida como secreta o de caracter reservado por
las leyes.

Articulo 3.° Difusién. La informacién publica estara sometida a la publicidad y
las fuentes publicas estan obligadas a prever la adecuada organizacion,
sistematizacion, informatizaciéon y disponibilidad para que sea difundida en
forma permanente, a los efectos de asegurar el mas amplio y facil acceso a
los interesados.

Articulo 4.° Alcance y gratuidad. Cualquier persona, sin discriminacion de
ningdn tipo, podra acceder a la informacién publica, en forma gratuita y sin
necesidad alguna de justificar las razones por las que formulan su pedido,
conforme al procedimiento establecido en la presente ley.

Articulo 5.° Responsabilidad. Aquellos que administren, manipulen, archiven
o0 conserven informacién publica, seran personalmente responsables por sus
acciones u omisiones, que deriven en la ocultacion, alteracién, pérdida o
desmembracion de la misma, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria
del Estado.

Decreto N° 4064/15, - - por el cual se reglamenta la ley no 528212014 "De
libre acceso ciudadano a la informaciéon publica y transparencia
gubernamental”

Articulo 20.- Interpretacion. La aplicacién e interpretacion del presente
Decreto se realizard de forma tal que se priorice el mas amplio y efectivo
acceso a la informacion que obra en poder de las fuentes publicas de

1 Spano Tardivo, Pedro, en Revista Digital de la Asociacién Argentina de Derecho Administrativo - N° 1 - Afio 2016
- Ene/Jun- 2016 - p.238,239
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informacion. Ninguna disposicion del presente Decreto podra ser entendida o
interpretada de forma contraria a la Ley, ni podra utilizarse para negar,
menoscabar o limitar la libertad de expresién, la libertad de prensa, la libertad
del periodismo o la libre circulacién de la informacién que sea de acceso
publico.

Ante este principio de maxima publicidad que es la norma, se
antepone la excepcion establecida en dos articulos de la ley 4288/11 que crea el
Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura, lo cual se expresa como sigue:
Articulo 6°.- Relacién confidencial y reservada: “El Mecanismo Nacional, a través de la
Comisién Nacional, cuando estime conveniente, podra intercambiar, en forma
confidencial y reservada, cualquier dato que considere pertinente para el cumplimiento
de sus funciones con los organismos nacionales o internacionales, sin injerencias ni
intermediaciones de otros organismos del Estado. En este caso, el contenido de dicha
informacién sé6lo podra ser examinado, para los fines de un proceso judicial, en forma
reservada y por orden del juez competente; salvo la proteccion de la identidad
establecida en esta Ley”; como asi también lo siguiente: Articulo 8°.- Derecho a la
confidencialidad y reserva de la identidad: “Toda persona u organizacién podra
proporcionar datos a la Comision Nacional o a cualquier organizacion que integre o
colabore con el Mecanismo. Esta informacién, salvo autorizacién expresa del
informante, sera reservada, resulte o no pertinente, falsa o verdadera. La identidad del
informante sera protegida, aunque exista un proceso penal abierto, si del conocimiento
de la informacién pudiera temerse razonablemente algun tipo de represalia o dafo para
el que lo haya proporcionado. En caso que exista este peligro, la Comisién esta
obligada a resguardar la identidad del informante y no proporcionarla, aunque mediare
orden judicial para el efecto. Los funcionarios publicos que proporcionen informacion
para el cumplimiento de la finalidad de la Comisién Nacional, contradiciendo los
informes oficiales o de sus superiores, estan protegidos por la misma confidencialidad y
reserva establecida en este Articulo. La Comisién Nacional podra calificar como
presuntamente falsa la informacién que se proporcionase, con el propdsito de encubrir
las acciones, cuya prevencién y erradicacién son el objeto del Protocolo. En este caso,
quedara levantada la obligacidn de reserva y confidencialidad. Cuando la provision de
informacion falsa configurase un hecho punible, el Ministerio Publico estara obligado a
impulsar el proceso penal. Se torna de utilidad la sancién de un Protocolo que conjugue
el respeto irrestricto a los bienes juridicos tutelados por las legislaciones mencionadas
precedentemente”.

De igual manera deberan ser consideradas las observaciones que
vienen del Sub comité de Prevenciéon de la Tortura, las cuales seran tratadas como
confidenciales, salvo que dicho organismo internacional establezca lo contrario?2.

Ante el peso y la legitimidad de las consideraciones esgrimidas
como fundamento de la propuesta legislativa, me dirijo a los sefiores Diputados a fin de
solicitar su apoyo y conformidad.

rza

Diputado Nacional
Honorable Cimara de Diputados

2 La Ley N°2754 de 2005 ratifica el Protocolo Facultativo de la Convencién de Prevencién de la Tortura y Otros
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes. A\

e




»
# GACETA OFICIAL N° 84 & Seccion Registro Oficial - Asuncion, 3 de mayo de 2019 &4 Pdg. 3 &
PODER LEGISLATIVO
“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870"
PODER LEGISLATIVO

LEY N° 6299

QUE ESTABLECE LA PUBLICIDAD DE LAS SESIONES DE LA CORTE

SUPREMA DE JUSTICIA, DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA, DEL JURADO

DE ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS Y DEL CONSEJO DE MINISTROS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
Articulo 1°.- Objeto.
. La presente Ley tiene por objeto establecer la publicidad de las sesiones de la Corte

Suprema de Justicia, del Consejo de la Magistratura, del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados y del Consejo de Ministros.

Articulo 2°.- Del Consejo de la Magistratura.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo de la Magistratura en las
cuales se trate, delibere o decida sobre la conformacién de ternas de candidatos para
integrar la Corte Suprema de Justicia, los tribunales inferiores y los juzgados, los miembros
del Tribunal Superior de Justicia Electoral, asi como para ocupar los cargos de Fiscal
General del Estado, de fiscal adjunto, de agentes fiscales, de defensor general, de
defensores adjuntos, de defensor publico, de sindico general de quiebras y de agentes
sindicos, seran publicas.

El Consejo de la Magistratura debera trasmitir las sesiones mencionadas en el
parrafo anterior en vivo a través de medios audiovisuales de facil acceso para la
ciudadania; en dichas sesiones, los miembros del Consejo de la Magistratura deberan

' fundamentar oralmente sus decisiones con relacidn a la conformacién de las ternas

correspondientes.
Articulo 3°.- De la Corte Suprema de Justicia.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Corte Suprema de Justicia en las
cuales se trate, delibere o decida sobre la designacién de miembros de los tribunales
inferiores, de jueces, de fiscales adjuntos, de agentes fiscales, de defensor general, de
defensores adjuntos, de defensores publicos, de sindico general de quiebras y de agentes

sindicos, seran publicas.

La Corte Suprema de Justicia debera trasmitir las sesiones mencionadas en el
parrafo anterior en vivo a través de medios audiovisuales de facil acceso
ciudadania; en dichas sesiones, los miembros de lg,Corte Suprema de Justicia deberan

fundamentar oralmente sfus decisiones con relacid

las designaciones correspondientes.

JOP




§ Pig. 4 ™" Seccion Registro Oficial - Asuncion, 3 de mayo de 2019 5 GACETA OFICIAL N° 84 &

‘Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870
Pag. N° 2/3
PODER LEGISLATIVO

LEY N° 6299

Articulo 4°.- De las inconstitucionalidades.

Los miembros de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia o los
miembros del pleno de la Corte Suprema de Justicia en los casos en que haya sido
ampliada la Sala Constitucional de conformidad con el Articulo 16 de la Ley 609/95 “"QUE
ORGANIZA LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA", deberan reunirse en sesiones publicas
para resolver sobre:

a) Las acciones o excepciones de inconstitucionalidad de las leyes, las
sentencias definitivas o interlocutorias o de otros instrumentos normativos; vy,

b) La suspension de los efectos de una Ley, decreto, reglamento, acto
normativo o resolucion impugnada o la concesién de medidas cautelares de
conformidad con el Articulo 553 del Coédigo Procesal Civil en el marco de los
procesos previstos en el inciso anterior.

En los casos mencionados, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia o
el pleno de la Corte Suprema de Justicia deberan trasmitir las sesiones en vivo a través de
medios audiovisuales de facil acceso para la ciudadania; en dichas sesiones, los miembros
de la Sala Constitucional o del pleno de la Corte Suprema de Justicia deberan fundamentar
oralmente sus decisiones con relacién a la cuestion juzgada.

Articulo 5°.- Del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, seran publicas.

El Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados debera trasmitir las sesiones
mencionadas en vivo a través de medios audiovisuales de facil acceso para la ciudadania;
en dichas sesiones, los miembros del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados deberan
fundamentar oralmente sus decisiones.

Articulo 6°.- Del Consejo de Ministros.

El Consejo de Ministros del Poder Ejecutivo, de conformidad con el Articulo 243 de
la Constitucion Nacional, debera transmitir sus sesiones en vivo a través de medios
audiovisuales de facil acceso para la ciudadania.

Articulo 7°.- De las solicitudes de tratamiento en forma reservada.

En los casos previstos en los Articulos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° de esta Ley, si cualquiera
de los miembros o Ministros considera que un asunto requiera ser tratado en forma
reservada, debera durante la sesién mencionarlo y justificar verbalmente su solicitud. El
presidente del organo respectivo analizara su pertinencia y de otorgarla, decretara Ila
suspension de la transmisién en vivo a través de medios audiovisuales de facil acceso para
la ciudadania mientras dure el tratamiento del asunto, debiendo reanudarse de inmediato
una vez que este haya finalizado.

Articulo 8°.- Registro.

El desarrollo de las sesiones senaladas en los Articulos 2°, 3°, 4°, 5°, y 6° -esta
Ley, sera registrado por medios audiovisuales, y dichos registros estaran disponibles al
acceso de la ciudadania en un plazo maximo de 3 (tres) #ias contados a partir del dia de Ila

realizacién de la sesion respectiva. 57 &
» '
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Articulo 9°.- Vigencia.

La presente Ley entrara a regir dentro del plazo de 8 (ocho) dias contados a partir de
su publicacion, al sélo efecto de que los drganos constitucionales afectados por esta Ley
adopten las medidas eficaces para su inmediata entrada en vigencia luego de transcurrido
el plazo referido. En ningtin caso, la entrada en vigencia de la presente Ley podra diferirse
a la aprobacién de una reforma total o parcial de las leyes especiales que regulan el
funcionamiento de los drganos mencionados por la misma.

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a ocho dias del
mes de noviembre del afo dos mil dieciocho, quedando sancionado el mismo por la
Honorable Camara de Diputados, a veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil
diecinueve, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 204 de la Constitucién Nacional.

Silvio/Adalberto Ovelar Benitez
Presidente
H. Camara de Senadores

H. Camara de Diputados

Carlos Nu alinas
Secretario Parlamentario

Asuncién, de ~m auo de 2019
Téngase por Ley de la Repiblica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Presidencia de la }
REPUBLICA ~
dcl PARAGUAY
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