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A Camara do Diptadss
Misién: “Legislar y controlar acorde a la representacién departamental y capital, para la consolidacién del estado social de derecho”,

Asuncién, Fy de mayo de 2022

MHCD N° 2681
Sefor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, a objeto de
remitir la Resolucion N° 3292 “QUE RECHAZA LA OBJECION TOTAL FORMULADA
POR EL PODER EJECUTIVO AL PROYECTO DE LEY N° 6886 ‘QUE MODIFICA Y
AMPLIA LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE LA LEY N° 6743/2021 'DEL REGIMEN DE
JUBILACIONES DE LOS PROFESIONALES PSICOLOGOS”, aprobada por este Alto
Cuerpo Legislativo en sesion extraordinaria de fecha 27 de abril de 2022.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.

HONORABLE SENOR ,
OSCAR RUBEN SALOMON FERNANDEZ, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

LE/ D-2164319

Vision: “Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad”,
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RESOLUCION N° 3292

QUE RECHAZA LA OBJECION TOTAL FORMULADA POR EL PODER
EJECUTIVO AL PROYECTO DE LEY N° 6886 “QUE MODIFICA Y AMPLIA
LOS ARTICULOS 1°Y 2° DE LA LEY N° 6743/2021 'DEL REGIMEN DE
JUBILACIONES DE LOS PROFESIONALES PSICOLOGOS”

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

RESUELVE:

Rechazar la Objecion Total formulada por el Poder Ejecutivo en el Decreto N°
6565 de fecha 4 de enero de 2022, al Proyecto de Ley N° 6886 “QUE
MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE LA LEY N° 6743/2021
'DEL REGIMEN DE JUBILACIONES DE LOS PROFESIONALES
PSICOLOGOS”, sancionado en fecha 16 de diciembre de 2021, de
conformidad al Articulo 209 de la Constitucion Nacional.

Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDQS.

H. Camara de Diputados
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 209 de la
Constitucion, me dirijo a Vuestra Honorabilidad a fin de devolver el proyecto de ley
N.© 6886/2021, «Que modifica y amplia los Articulos 1° y 2° de la Ley
N.© 6743/2021, “Del régimen de jubilaciones de los profesionales psicélogos’ »,
sancionado por el Honorable Congreso Nacional el 16 de diciembre de 2021 y
recibido en la Presidencia de la Republica el 27 de diciembre de 2021.

Igualmente, adjunto fotocopia del Decreto N° 4668  de
fecha A4 de ewero de 2022 por el cual se ejerce la atribucion prevista en el
articulo 238, numeral 4), de la Constitucion.

vidente de la Republica del Paraguay

Osicar Llamosas Diaz
Ministro de Hacienda

A Su Excelencia
Lilian Samaniego
Presidenta de la Comision Permanente
Honorable Congreso Nacional
Palacio Legislativo

NGRESO DE LA NACION
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Decreto N° QQ‘QQ -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6886/2021 «QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE LA
LEY N.° 6743/2021 “DEL REGIMEN DE JUBILACIONES DE LOS
PROFESIONALES PSICOLOGOS”».

Asuncion, 4 de  emnero de 2022

VISTO:  El proyecto de lev N.° 6886/2021 «Que modifica y amplia los articulos 1°
¥ 2% de la Lev N.° 6743/2021. “Del régimen de jubilaciones de los
profesionales psicologos”», sancionado por el Honorable Congreso
Nacional, a los dieciséis dias del mes de diciembre del aiio dos mil
veintiuno, v recibido en la Presidencia de la Republica en fecha
veintisiete de diciembre de 2021, para su promulgacion por el Poder
Ejecutivo (Expediente M.H. N.° 15]1.643/2021);

La Ley N.° 23452003 «De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal,
Sistemu de Jubilaciones y  Pensiones del Sector Publicor.  sus
ampliaciones, modificaciones y decretos reglamentarios.

La Ley N° 25272004 «Que modifica el articulo 2° de la Ley
N.22345/2003, “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal " »:

La Ley N.* 354272008 « Que modifica y amplia la Ley N.° 2345/2003, " De
Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal Sistema de Jubiluciones y
Pensiones del Sector Piblico " »:

La Ley N.° 425272010 «Que modifica los articulos 3% 9°yv 10 de lu Fey
N.© 234572003, "De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistema
de Jubilaciones y Pensiones del Sector Piiblico ” ».

La Ley N.° 4622/2012 «Que modifica el articulo 6° de la Ley
N.© 234572003, “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistena
de Jubilaciones v Pensiones del Sector Publico. modificada por Ley
N3 2172007 »:

La Ley N.° 4747/2012 «Que amplia el articulo 13 de lu Ley N.°

234572003, "De Reforma v Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistema de
Jubilaciones 'y Pensiones del Sector Piblico. modificadapor Lev N.°

361372009 »:
3 ‘Jﬂ%’ los phrofesionales

La Ley N.° 6743/2021 «Del régimen de jubj
psicologos»: v

PAOLA VARGAS, Directora
4n de Decreioe Y Leyes

Presidencia de la Republica
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PRESIDENCIA dela REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° r& 655{ -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6886/2021 «QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE LA
LEY N.° 6743/2021 “DEL REGIMEN DE JUBILACIONES DE LOS
PROFESIONALES PSICOLOGOS”».

-2-

CONSIDERANDO: Que el articulo 238. numeral 4), de la Constitucion atribuyve a
quien ejerce lu Presidencia de la Republica la facultad de
velar. lotal o parcialmente, las leyes sancionadas por el
Congreso. formulando las observaciones u objeciones que
estime convenientes.

Que el presente proyecto de ley pretende extender a los
profesionales psicologos. de todos los Organismos v Entidudes
del Estado (OEE), el régimen jubilatorio recientemente creado
para los profesionales psicologos del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSPBS), sin establecer elementos
basicos tales como tasas de aporie, melodologia  de
actualizacion. vemuneracion imponible, entre otros elementos
Sundameniales que deben ser considerados en una normativa
previsional.

Que el sistema de jubilaciones y pensiones del cual forman
parte los profesionales psicologos del sector  puiblico.
actualmente, presenta relos muy importanies que. ¢n gran
medida. provienen de la inequidad y la transicion demogrdfica,
lo que involucra riesgos de sostenibilidad del sistema. En ese
contexio, propuestas como las reducciones de la edad de
Jubilacion. de los afios de contribucion y del periodo
considerado para el calculo de la remuneracion base, usi como
el aumento de la tasa de sustitucion, sin una contrapartida de
Sinanciamiento, no se encueniran en la direccion correcra.

Que todas las caracteristicas del régimen de la Caja Fiscal
han sido definidas al momento de su disefio en un contexto de
sostenibilidad financiera. Sin embargo, con el tiempo. el marco
legal de la Caja Fiscal ha sufrido modificaciones. que jesulian
en una importante heterogeneidad de loy benefici

que  los ; permanecieren

consecuenty

Hentras

homogépeos, |con  su

Direccién d& Decretos y 12y3ss
Presidencia de la Repuiica
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Decreto N° & Q5 i

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6886/2021 «QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE LA
LEY N.° 6743/2021 “DEL REGIMEN DE JUBILACIONES DE LOS
PROFESIONALES PSICOLOGOS "».

=

Que los estudios técnicos realizados por el Ministerio de
Hacienda, respecto al sistema de pensiones. muestran que ¢l
valor presente del déficit de los programas administrados por
la Caja Fiscal se sitia en torno al 28,5 por cienio del PIB. ¢n
términos nominales a valores del 2019, en un horizonte de
mediano plazo.

Que teniendo en cuenta el escenario actual, cualquier aumento
de beneficios sin un correspondiente ajuste en los pardameiros
de contribucion u otra fuente de ingresos.  seria
financieramente  insostenible y  presionaria a  reformas
paramétricas mas costosas

Que el incremento de los beneficios junto con la existencia de
importanies diferencias en las reglas de elegibilidad para unia
Jubilacion son dos elementos del disefio que generan lus
principales ineficiencias e inequidades. Ademds. siendo el
Estado el garante implicito de la seguridad social. los déficits
generados,  finalmente, serdn cubiertos con impuestos
provenientes de todos los paraguayos.

Que el régimen propuesto reduce la edad de jubilucion
ordinaria de 62 a 35 afios v crea una jubilacion especial con el
30 % de aportes. sin una edad minima. Los parametros,
ademas de lu edad. los afios de aporte y la tasa de sustitucion
ya estan definidos para todo el sector de la administracion
publica. del cual hoy forman parte los profesionales
psicologos. Cualquier ajuste tiene un impacto en el sistema en
su conjunto. por lo que estos cambios deben sex evaluudos en
un contexto de sostenibilidad. y el presente proveXo no cuenia
con un estudio actuarial que lo sustente.

[

~

CONSTE.

ES FOTOCOPIA

. PAOLA VARGAS, Directo
irdcclén de Decretos y Layes

Prefidencia de la Repitbiica
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PRESIDENCIA de la REPUBILICA del PARAGUAY

MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N°_éﬁ§5:- -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6886/2021 «QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE LA
LEY N.° 6743/202] “DEL REGIMEN DE JUBILACIONES DE LOS
PROFESIONALES PSICOLOGOS”».
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Que el proyecto propone que. con la misma edad, tasa v aios
de aporte, los psicologos reciban una jubilacion del novenia
por ciento (90 %) del salario promedio de los unltimos 36
(treimta y seis) meses, miientras que un jubilado del sector de lu
Administracién Publica recibe solamente el cincuenta v cuatro
por ciento (34 %), considerando. ademas. el promedio de los
ultimos sesenta (60) meses de las remuneraciones imponibles
percibidas.

Que las presiones demogrdficas hardn que los sistemas sean
cada vez mas costosos. En Paraguay. el nimero de personas
con 65 ahos y mas pasard del 6 por ciento al 14 por ciento en
el ano 2050: lo que representa un desafio. principalmente para
un esquema de beneficio definido como el nuestro, por lo que
reducir la edad de jubilacion no se encuentra en linea con las
tendencias mencionadas.

Que con la Ley N.° 2345/2003. la Caja Fiscal quedso
compuesta por los Programas Contributivos Civiles v No
Civiles. En los iiltimos afios. las sucesivas reformas legales que
se dieron han sido en la direccion equivocada. porque han
vuelto al sistema mucho mas fragmentado e inequilativo.
creando nuevos regimenes de jubilacion que anteriormente

Jormaban parte de la Administracién Publica.

Que en este sentido, propuestas como estas se traducen en
reformas  que. por estar mal orientadas. propenden u
profundizar la inequidad entre los afiliados de la Caja Fiscal e
implican un costo importante desde los primeros\ afos de
implementacion. que terminara impactando~sobre el ienestar
social,

"\bog. PAQLA VARGAS, Directora l‘\‘

Direcclan de Decretos y Leyes \m_..
Presidencia de fa Repibilea
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Decreto N° 65 ébd -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6886/2021 «QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS I° Y 2° DE LA
LEY N.° 67432021 “DEL REGIMEN DE JUBILACIONES DE LOS
PROFESIONALES PSICOLOGOS .
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Que en las condiciones actuales. los Programas Contributivos
Civiles 'y No Civiles administrados por la Caja Fiscal.
" presentan  dificullades  que  se  encuentran  vinculados

direciamente a la sostenibilidad financiera; v. en esa linea. el
Ministerio de Hacienda se encuentra realizando un andlisis
integral de los requisitos y bencficios de todos los programas
contributivos administrados. dada la necesidad de urgentes
ajustes pura hacer viable el sistema actual.

Que el Estudo se encuentra impulsando politicas tendientes u
== ampliar la cobertura del sistema de seguridad social. lo gue
permitira que los trabajadores puedan tener ucceso u un
consumo digno en aquellos anos en los que es mas dificil
generar un ingreso. Actualmente. en Paraguav solo el 22 % de
la poblacion ocupada tiene acceso a la seguridad social, por lo
cual se debe avanzar en esta linea. en lugar de otorgar
beneficios adicionales u  sectores que ya acceden a la
seguridad social.

Que en consideracion a la imperiosa necesidud de garaniizar
reformas integrales del Sistema de Jubilaciones v Pensiones
‘ que conlleven una reduccion de brechas evitando costos
adicionales a la poblacion, v la responsabilidad social de
atender las necesidades de los sectores mas vulnerables del
pais. el Poder Ejecutivo, basandose en los méritos de cardacier
técnico-expuestos por el ministerio entre cuyas competenciuy
se encuentra la administracion del sistema de jubilaciones y
pensiones del sector piblico-. objeta totalmente el proyecto de
ley N.? 6886/2021.

Que la Abogacia del Tesoro del .f\/ﬁnislegio deNHacierda se ha
expedido en los términos del Dictumen N.° 02/ del 4 Ye enero
de 2022, N i )

ES FOTOCOPIA FIE g

Direccin de Decreios y Leyes
Presiddncla de la Repiblica
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Decreto N° 165 é\ﬁ -

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6886/2021 «QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE LA
LEY N.° 6743/2021 “DEL REGIMEN DE JUBILACIONES DE LOS
PROFESIONALES PSICOLOGOS"».
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POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°- Objérase totalmente el proyecto de ley N.° 6886/2021 «Que modifica y
amplia los articulos [°y 2° de la Ley N.° 6743/2021, “Del régimen de
Jubilaciones de los profesionales psicélogos™», sancionado por el
Honorable Congreso Nacional a los dieciséis dias del mes de diciembre
del ario dos mil veintiuno, por los argumentos esgrimidos en el
Considerando de este decrelo.

Art. 2°- Devuélvese al Honorable Congreso Nacional el proyecto de ley
N.2 6886/2021. objetado totalmente, a tenor de lo que prescribe ¢l
articulo 209 y concordantes de la Constitucion de la Repiiblica del
Paraguay.

Art. 3°%- El presente decreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.

Art. 4°.-  Comuniquese. publiguese e insértese en el Registro Oficial.

I’rwid('m ia de h
REPUBLICA
4 PARAGUAY

\

> IAJ‘; v, PAODA VARGAS, Directora

= Dikecclén de Decretos v hayes
Prvsidencla de la Republica
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CONGRESO NACIONAL
H. Cimsna de Servdeores

Nuestra Vision: “"Un Poder Legislativo con compromiso Nuestra Misién: “Legislar y controlar en representacion |
ético y social orientado a brindar un servicio de del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y
excelencia” transparente” |

Asuncién,] 3 de diciembre de 2021 |

M.C.N. N° 861.-

Senor Presidente de la Republica:

. Ponemos a su conocimiento que, con la aprobacién por ambas Camaras del
Congreso de la Nacion, ha quedado sancionado el Proyecto de Ley N° 6886, QUE
MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE LA LEY N° 6743/2021 “DEL REGIMEN
DE JUBILACIONES DE LOS PROFESIONALES PSICOLOGOS”, cuyo texto, en cuatro

originales, acompafiamos, a los efectos determinados en el articulo 204 de la Constitucion.

Muy atentamente.

_ pa Rodriguez O Salo
_, eSidente ] Prg%;lent
~~7H. Camara de Diputados H. Camarade Senadores
e | W g~
O — - t g,
Andrés Rojas Feris José Fedesma
Secretario Parlamentario Secretari®’ Parlamentario

A Su Excelencia
Don Mario Abdo Benitez
Presidente de la Republica

Poder Ejecutivo PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA CASINETE CIVIL i
MESA E'i; Ee"""“a ALY i
N°.... \-(— OQ)? | i
\
D-2164319 Foru . 27 DIC. " \0. 53
M. 06]. HEO
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PODER LEGISLATIVO
LEYN' 6886

QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1° Y 2° DE LA LEY N° 6743/2021 “DEL
REGIMEN DE JUBILACIONES DE LOS PROFESIONALES PSICOLOGOS"”.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

) Articulo 1.° Modificase y ampliase los articulos 1° y 2° de la Ley N° 6743/2021 "DEL
REGIMEN DE JUBILACIONES DE LOS PROFESIONALES PSICOLOGOS", cuyo texto queda
redactado de la siguiente manera:

“Art. 1°. El objetivo de la presente ley es establecer el Régimen de Jubilaciones para los
profesionales Psicélogos que prestan servicios en todos los Organismos y Entidades del
Estado (OEE), que aporten al Régimen de Jubilaciones y Pensiones administrado por el
Ministerio de Hacienda.”

“Art. 2°. El ambito de aplicacién de la presente ley se refiere al ejercicio profesional de la
Psicologia, asi como también al ejercicio de la docencia, investigacion, asesorias,
administracién, gestién y cualquier otra funcién ejercida por un profesional Psicélogo,
dependiente de cualquiera de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), que aporte al
Reégimen de Jubilaciones y Pensiones administrado por el Ministerio de Hacienda.”

Articulo 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a los veinte dias del mes
de octubre del ano dos mil veintiuno, y por la Honorable Camara de Senadores, a los dieciséis
dias del mes de diciembre del afno dos mil veintiuno, queda sancionado, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 204 de-1a Constitucion Nacional. '

Andrés Rojas Feris JosgLedesma
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, de de 2021
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica

Mario Abdo Benitez

Oscar Llamosas Diaz
Ministro de Hacienda
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