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Mision: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestién eficiente, eficaz y transparente”
Asuncion, 25 de enero de 2022
MHCD N° 2530
Seior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 207 de la
Constitucion Nacional, a objeto de someter nuevamente a consideracién de ese Alto
Cuerpo Legislativo el Proyecto de Ley “QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN
TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, Y LA AMPLIACION DE
LA VIGENCIA DE LAS LEYES N° 6707/2021 ‘QUE DECLARA BIEN PUBLICO LA
INVESTIGACION, DESARROLLO, FABRICACION Y ADQUISICION PARA LA
DISTRIBUCION GRATUITA A LA POBLACION DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID-
19’ Y SU MODIFICATORIA LEY N° 6727/2021; Y LA LEY N° 6742/2021 ‘QUE CREA EL
FONDO NACIONAL DE COBERTURA A PACIENTES HOSPITALIZADOS CON COVID-
19’ Y SU MODIFICATORIA LEY N° 6848/2021 Y FACULTASE AL INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL, AL PAGO DE COMPENSACIONES ECONOMICAS A
TRABAJADORES FORMALES SUSPENDIDOS POR AISLAMIENTO PREVENTIVO”,
remitido por la Honorable Camara de Senadores con Mensaje N° 4000/2022 y aprobado
con modificaciones por la Honorable Camara de Diputados, en sesion extraordinaria de
fecha 24 de enero del afio 2022.

Hacemos propicia la a saludar a Vuestra Honorabilidad,

. /
Angel Paniagua
Vicepresidente 1°
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QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY, Y LA AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LAS
LEYES N° 6707/2021 ‘QUE DECLARA BIEN PUBLICO LA INVESTIGACION,
DESARROLLO, FABRICACION Y ADQUISICION PARA LA DISTRIBUCION
GRATUITA A LA POBLACION DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID-19’ Y SU
MODIFICATORIA LEY N° 6727/2021; Y LA LEY N° 6742/2021 ‘QUE CREA EL
FONDO NACIONAL DE COBERTURA A PACIENTES HOSPITALIZADOS CON
COVID-19’ Y SU MODIFICATORIA LEY N° 6848/2021 Y FACULTASE AL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL, AL PAGO DE COMPENSACIONES
ECONOMICAS A TRABAJADORES FORMALES SUSPENDIDOS POR
AISLAMIENTO PREVENTIVO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°.- Declarase estado de emergencia en todo el territorio de la Republica
del Paraguay, ante la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud a causa
del COVID-19 o Coronavirus, hasta el 30 de junio de 2022.

Articulo 2°.- Ampliase hasta el 30 de junio de 2022 l|a vigencia de la Ley N°
6707/2021 “QUE DECLARA BIEN PUBLICO LA INVESTIGACION, DESARROLLO,
FABRICACION Y ADQUISICION PARA LA DISTRIBUCION GRATUITA A LA POBLACION
DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID-19" y su modificatoria la Ley N° 6727/2021, en lo
que respecta a las facultades y autorizaciones establecidas en ella.

Articulo 3°.- Ampliase hasta el 31 de marzo de 2022 la vigencia de la Ley N°
6742/2021 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE COBERTURA A PACIENTES
HOSPITALIZADOS CON COVID-19” y su modificatoria la Ley N° 6848/2021 “QUE
MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 6742/2021 ‘QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE
COBERTURA A PACIENTES HOSPITALIZADOS CON COVID-19".

Articulo 4°.- En el marco de la vigencia de la presente Ley, los profesionales
médicos podran tener hasta 4 (cuatro) vinculos o cargos en una misma institucién o hasta 4
(cuatro) vinculos o cargos en instituciones distintas, hasta el 30 de junio de 2022 siempre
que sus horarios asignados no se superpongan, quedando sin efecto las disposiciones
contrarias a esta Ley.

Articulo 5°.- La Contraloria General de la Republica, en coordinacién con la
Secretaria Nacional Anticorrupcion y los érganos de control pertinentes dentro del ambito
de sus competencias estableceran lineamientos en materia de transparencia y control en la
administracion de los recursos previstos en la presente Ley y de prevencion de hechos de
corrupcién, fomentando la participacion ciudadana en los procesos de rendicion de cuentas.

Articulo 6°.- La Contraloria General de la Republica, con los demas érganos de
control pertinentes habilitaran mecanismos para la recepcién de denuncias sobre presuntos
hechos de corrupcién vinculados a la ejecucion de los proyectos y programas financiados
por la presente Ley, asi como la realizacion de procedlmientos de indagacién administrativa
tendientes al esclarecimiento de los hech derivarlos a las autoridades que
correspondan. DE O3\
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Articulo 7°.- La Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de las
competencias constitucionales y legales de otros organismos de control, impulsara
actividades y procedimientos de seguimiento, monitoreo y auditoria a las instituciones,
vinculadas a la ejecucion de los proyectos y programas ejecutados en el marco de la
utilizacién de los recursos previstos en la presente Ley.

Articulo 8°.- El Poder Ejecutivo y los Organismos y Entidades del Estado, que
ejecuten los fondos previstos en la presente Ley presentaran cada 60 (sesenta) dias, desde
la promulgaciéon de la misma, sus rendiciones de cuentas con un informe al Congreso
Nacional y a la Contraloria General de la Republica, con toda la documentacién de
respaldo. Las rendiciones de cuentas finales seran presentadas dentro de los 60 (sesenta)
dias de concluida la emergencia. Para el efecto, la Contraloria General de la Republica,
reglamentara el procedimiento de rendiciéon correspondiente. Esas rendiciones de cuentas
seran puestas a disposicién de la ciudadania a través del portal de internet de la Contraloria
General de la Republica, sin ningun tipo de limitacion.

Durante la vigencia de la presente Ley, instruyase al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion, a poner a disposicion de todos los Organismos y Entidades
del Estado, un portal que permita acceder a toda la informacién relevante, en formato de
datos abiertos, sobre la ejecucion presupuestaria correspondiente de los mismos dentro del
presente periodo de emergencia. Esta informaciéon debera ser de acceso a la ciudadania,
sin restricciones de ningun tipo, a través de los medios virtuales correspondientes.

Articulo 9°.- Facultase al Instituto de Prevision Social, hasta el 30 de junio de 2022,
al pago de compensaciones econémicas por un monto de hasta U$S 20.000.000 (Délares
de los Estados Unidos de América veinte millones), a trabajadores formales suspendidos,
en aislamiento preventivo, en situacién de riesgo y reposos de salud, a causa de la
emergencia sanitaria del COVID-19 o Coronavirus, con los recursos financieros otorgados
por el Articulo 46 de la Ley N° 6524/2020 “QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN
TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA
DECLARADA POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-
19 O CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS y sus modificatorias; y el Articulo 22 de la Ley N° 6809/2021 “QUE
ESTABLECE MEDIDAS TRANSITORIAS DE CONSOLIDACION ECONOMICA Y DE
CONTENCION SOCIAL, PARA MITIGAR EL IMPACTO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19
O CORONAVIRUS”, respectivamente.

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A LOS VEINTI(E’L\IBO DIAS DEL MES DE ENERO

DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. s B

Ang, I Pamagua
Vicepresidente 1°

JEn ejercicio de la Presidencia
H. Camara de Diputados

/p __Ma Cristina Villalba de Abentd/> <7 %

__Secretaria Parlamentaria
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Nuestra Vision: “Un Poder Legislativo con compromiso Nuestra Mision: “Legislar y controlar en representacion
ético y social orientado a brindar un servicio de del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y
excelencia” transparente”

M.H.C.S. N° 4000.- ASUNTOS CONSTITUCIONALES
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De conformidad con lo establecido en el articulo 204 de |a Constitucion, le
’ enviamos para someter a vuestra consideracion el Proyecto de Ley, QUE DECLARA ESTADO
DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, Y LA
AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LAS LEYES N° 6707/2021 “QUE DECLARA BIEN
PUBLICO LA INVESTIGACION, DESARROLLO, FABRICACION Y ADQUISICION PARA LA
DISTRIBUCION GRATUITA A LA POBLACION DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID-19”
Y SU MODIFICATORIA LEY N° 6727/2021; Y LA LEY N° 6742/2021 “QUE CREA EL FONDO
NACIONAL DE COBERTURA A PACIENTES HOSPITALIZADOS CON COVID-19” Y SU
MODIFICATORIA LEY N° 6848/2021 Y FACULTASE AL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL
(IPS), AL PAGO DE COMPENSACIONES ECONOMICAS A TRABAJADORES FORMALES
SUSPENDIDOS POR AISLAMIENTO PREVENTIVO, presentado por la senadora Lilian
Samaniego, aprobado por este alto Cuerpo legislativo en sesién extraordinaria del 13 de enero
de 2022.

. Muy atentamente.

A Su Excelencia
Pedro Alliana Rodriguez, Presidente
Honorable Camara de Diputados
Poder Legislativo
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H. Cimara de Stradores

QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY, Y LA AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LAS LEYES
N° 6707/2021 “QUE DECLARA BIEN PUBLICO LA INVESTIGACION, DESARROLLO,
FABRICACION Y ADQUISICION PARA LA DISTRIBUCION GRATUITA A LA
POBLACION DE LAS VACUNAS CONTRA EL COVID-19” Y SU MODIFICATORIA LEY
N° 6727/2021; Y LA LEY N° 6742/2021 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE
COBERTURA A PACIENTES HOSPITALIZADOS CON COVID-19” Y SuU
MODIFICATORIA LEY N° 6848/2021 Y FACULTASE AL INSTITUTO DE PREVISION
SOCIAL (IPS), AL PAGO DE COMPENSACIONES ECONOMICAS A TRABAJADORES
FORMALES SUSPENDIDOS POR AISLAMIENTO PREVENTIVO.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1.° Declarase estado de emergencia en todo el territorio de la Republica del
Paraguay, ante la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud a causa del
COVID-19 o Coronavirus, hasta el 30 de junio de 2022.

Articulo 2.° Ampliase hasta el 30 de junio de 2022 la vigencia de la Ley N° 6707/2021
“QUE DECLARA BIEN PUBLICO LA INVESTIGACION, DESARROLLO, FABRICACION Y
ADQUISICION PARA LA DISTRIBUCION GRATUITA A LA POBLACION DE LAS VACUNAS
CONTRA EL COVID-19” y su modificatoria la Ley N° 6727/2021, en lo que respecta a las
facultades y autorizaciones establecidas en ella.

Articulo 3.° Ampliase hasta el 31 de marzo de 2022 la vigencia de la Ley N°
6742/2021 "QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE COBERTURA A PACIENTES
HOSPITALIZADOS CON COVID-19” y su modificatoria la Ley N° 6848/2021 “QUE MODIFICA Y
AMPLIA LA LEY N° 6742/2021 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE COBERTURA A
PACIENTES HOSPITALIZADOS CON COVID-19".

Articulo 4.° Autorizase al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPYBS),
Instituto de Prevision Social (IPS), Hospital de Clinicas, Hospital Militar y el Hospital Rigoberto
Caballero de la Policia Nacional, a realizar la contratacion para el reemplazo en caso de
renuncia, muerte o jubilacion, del personal de salud (personal de blanco y apoyo en salud), de
los distintos servicios de salud, hasta el 31 de marzo del afio 2022. Los contratos temporales en
el marco de la presente ley, deberan constar explicitamente redactados en el documento, la
informacién que indique el nombre, cargo y funciones del personal reemplazado y la vigencia de
Su contrato, que estara publicada en la pagina web del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPYBS).
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CONGRESO NACIONAL
H. Cimura de Senadores

En el marco de la vigencia mencionada en el parrafo anterior, los profesionales en
medicina podran tener hasta cuatro vinculos o cargos en una misma institucion o hasta cuatro
vinculos o cargos en instituciones distintas, siempre que sus horarios asignados no se
superpongan, quedando sin efecto las disposiciones contrarias a la presente ley.

Articulo 5.° La Contraloria General de la Republica (CGR), en coordinacién con la
Secretaria Nacional Anticorrupcion y los 6rganos de control pertinentes dentro del ambito de
sus competencias estableceran lineamientos en materia de transparencia y control en la
administracion de los recursos previstos en la presente ley y de prevencion de hechos de
corrupcion, fomentando la participacion ciudadana en los procesos de rendicion de cuentas.

Articulo 6.° La Contraloria General de la Republica (CGR), con los demas érganos de
control pertinentes habilitardn mecanismos para la recepciéon de denuncias sobre presuntos
hechos de corrupcién vinculados a la ejecucion de los proyectos y programas financiados por la
presente ley, asi como la realizaciéon de procedimientos de indagacion administrativa tendientes
al esclarecimiento de los hechos, a fin de derivarlos a las autoridades que correspondan.

Articulo 7.° La Contraloria General de la Republica (CGR), sin perjuicio de las
competencias constitucionales y legales de otros organismos de control, impulsara actividades y
procedimientos de seguimiento, monitoreo y auditoria a las instituciones, vinculadas a la
ejecucioén de los proyectos y programas ejecutados en el marco de la utilizacién de los recursos
previstos en la presente ley.

Articulo 8.° EIl Poder Ejecutivo y los Organismos y Entidades del Estado (OEE), que
gjecuten los fondos previstos en la presente ley presentaran cada sesenta dias, desde la
promulgacién de la misma, sus rendiciones de cuentas con un informe al Congreso y a la
Contraloria General de la Republica (CGR), con toda la documentacién de respaldo. Las
rendiciones de cuentas finales seran presentadas dentro de los sesenta dias de concluida la
emergencia. Para el efecto, la Contraloria General de la Republica (CGR), reglamentara el
procedimiento de rendiciéon correspondiente. Esas rendiciones de cuentas seran puestas a
disposicién de la ciudadania a través del portal de internet de la Contraloria General de la
Republica (CGR), sin ningun tipo de limitacion.

Durante la vigencia de la presente ley, instriyase al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciéon (MITIC), a poner a disposicion de todos los Organismos y
Entidades del Estado (OEE), un portal que permita acceder a toda la informacién relevante, en
formato de datos abiertos, sobre la ejecuciéon presupuestaria correspondiente de los mismos
dentro del presente periodo de emergencia. Esta informacion debera ser de acceso a la
ciudadania, sin restricciones de ningun tipo, a través de los medios virtuales correspondientes.

Articulo 9.° Faclultese al Instituto de Previsién Social (IPS), hasta el 30 de junio de
2022, al pago de compensaciones econémicas por un monto de hasta U$S 20.000.000
(Dolares de los Estados Unidos de América veinte millones), a trabajadores formales
suspendidos, en aislamiento preventivo, en situacion de riesgo y reposos de salud, a causa de
la emergencia sanitaria del COVID-19 o Coronavirus, con los recursos financieros otorgados por
el articulo 46 de la Ley N° 6524/2020 “QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO
EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA
POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O
CORONAVIRUS 'Y SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS y su modificatoria; y el articulo 22 de la Ley N° 6809/2021 “QUE ESTABLECE
MEDIDAS TRANSITORIAS DE CONSOLIDACION ECONOMICA Y DE CONTENCION
SOCIAL, PARA MITIGAR EL IMPACTO DE LA PANDEMIA DEL COVID-19 O
CORONAVIRUS’”, respectivamente.
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H. Cimara de Senaderts

Articulo 10. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESION VIRTUAL DE LA HONORABLE CAMARA DE
SENADORES DE LA NACION, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE ENERO DEL
ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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Congreso de la Nacion

COMISION PERMANENTE

Asuncion, 11 de enero de 2022

Sras y Sres Miembros de la Comision Permanente del Congreso de la Nacion

CONGRESO DE LA NACION

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes para‘ presentar el proyecto de ley” QUE AMPLIA
HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2022 LA VIGENCIA DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DECLARADA POR LEY N° LEY N° 6524, QUE DECLARA ESTADO
DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y FINANCIERAS.

El 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) declaré a la enfermedad
por el coronavirus 2019 (COVID-19) como una pandemia y a los 20 meses de aquella fecha
la situacion continua, resultando aconsejable que el pais siga implementando medidas para
hacer frente a la misma.

La situacion que hoy se presenta exige una evaluacion constante respecto de la evolucion de
los contagios en las distintas regiones del pais y una gestion coordinada que permita
maximizar el resultado de las medidas a ser aplicadas.

En tal sentido, a la fecha y a nivel mundial la primera semana de enero del afio 2022 muestra
un pico de casos que supera todos los picos semanales anteriores de lo que llevamos de
pandemia debido a la expansion de la variante de preocupacion OMICRON.

En nuestro pais, el aumento es exponencial en las ultimas tres semanas; pasamos de 600 casos
semanales a mas de 3000 casos en la ultima semana de diciembre, produciéndose un salto a
mas de 7000 casos en la primera semana del presente afio 2022. Consecuente con dicha
situacidn, se registra un aumento en las hospitalizaciones, tanto en sala comin como de
unidades de terapia intensiva, asi como en fallecidos diarios, en donde pasamos de un
promedio de 4 por dia a 11 el dia lunes 10/12/2022.

Teniendo en cuenta que el indicador mas importante de toda pandemia es el nimero de
fallecidos, la proyeccion del Instituto de Métricas y Evaluacion de la Salud IHME muestra
un probable pico de ébitos en el mes de febrero del 2022, si no hay adherencia a medidas
sanitarias y avance en vacunacion.

Ademas, se debe recordar que en el hemisferio norte se ha dado un aumento de casos en
periodo estacional de otofio-invierno, y que tal circunstancia influird también en lo
proyectado para los meses de mayo a agosto, en el hemisferio sur, donde nos encontramos.

de Proyectes
acién de Senadores




En tal sentido, cabe resaltar que el derecho a la salud, maxime cuando se trata de
enfermedades graves en situacién de pandemia, se encuentra intimamente relacionado con el
derecho a la vida reconocido por la Constitucion Nacional y que debe ser protegido por el
Estado.

Al respecto, se subraya que las medidas propuestas son proporcionales a la amenaza que se
enfrenta, en forma sectorizada, razonable y temporaria. No se trata inicamente de la salud de
cada una de las personas obligadas a cumplir las medidas de proteccién sanitaria dispuestas
en forma temporaria, sino de la totalidad de los habitantes en su conjunto, ya que la salud
publica, por las caracteristicas de contagio del virus SARS-CoV-2, depende de que cada uno
de los ciudadanos cumpla con ellas, como la forma mas eficaz de cuidarnos como sociedad.

Por tanto, conforme a la exposicidn realizada, se considera indispensable la extension de la
vigencia del estado de emergencia, que a su vez, extendera la vigencia de otros instrumentos
normativos que son esenciales para la articulacion de acciones en la lucha contra la pandemia,
como Ley N° 6707 “Que declara bien publico la investigacion, desarrollo, fabricacién y
adquisicion para la distribucion gratuita a la poblacion de las vacunas contra el covid-19"y
la Ley N° 6848 “Que modifica y amplia la Ley N° 6742/2021 “Que crea el Fondo Nacional
de cobertura a pacientes hospitalizados con Covid-197.

Senadora L Iba Samameg(X\
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COMISION PERMANENTE
Cnstar

: N APeTE
Asta 8o

Recibido por. A 2.2 Fimat..eme T

Focha: (1. €NEN T 2022 o T2

Este sellono implica aceptacion de los 1érminos del documento que lo

recibiere, m COMProMis &guno por su otorgamiento, Conste.

Atentamente.

e




