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Misién: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestién eficiente, eficaz y transparente”

Asuncion, {5 de diciembre de 2021
MHCD N° 2499

Seiior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA Y AMPLIA EL ARTICULO 621 DE LA LEY N°
1337/1988 ‘CODIGO PROCESAL CIVIL”, presentado por la Diputada Nacional Del Pilar
Eva Medina de Paredes, y aprobado por la Honorable Camara de Diputados, en sesion
extraordinaria de fecha 7 de diciembre del afio 2021.

Hacemos propicia la ocasiéon para saludar a Vuestra Honorabilidad,
muy atentamente.

LT

Andrés Rojas Feris
Secretario Parlamentario

REClBlDO
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H. CAMARA
, DE SENADORES

Lis. Lonpdon [
Procesc Leviclative
Secretaria General~ Camara de Senadores

AL

HONORABLE SENOR .-
OSCAR RUBEN SALOMON FERNANDEZ, PRESIDENTE { {
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Visién: “Poder Legislativo con compromiso ético y soaal onentado a bnndar un servicio de excelencia.”
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LEY N°...

QUE MODIFICA Y AMPLIA EL ARTICULO 621 DE LA LEY N° 1337/1988
“CODIGO PROCESAL CIVIL”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°.- Modificase y ampliase el Articulo 621 de la Ley N° 1337/1988
“CODIGO PROCESAL CIVIL”, que queda redactado de la siguiente manera:

‘ “Art. 621.- Procedencia. El juicio de desalojo procedera contra el locatario,
sublocatario o cualquier ocupante precario cuya obligacién de restituir un inmueble o
parte de él fuere exigible.

La demanda se presentara por escrito y se correra traslado de ella al
demandado por el plazo de seis dias.

El juicio de desalojo no procederda cuando la demanda sea dirigida a
ascendientes ancianos o personas con discapacidad cuyo deber legal de cuidado
sea atribuible al actor o propietario del inmueble respectivo, y produjera con la
demanda un estado de vulnerabilidad y abandono en los términos del Articulo 227
de la Ley N° 1160/1997 “Cédigo Penal’. Tal extremo podra ser corroborado en
cualquier estado del proceso con dictamen de la Defensoria Publica.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
‘ ANO DOS MIL VEINTIUNO.

Andrés Rojas Feris

Secretario Parlamentario

H. Camara de Diputados

LAH
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Asuncion, JOde noviembre de 2021

Sefior H. CAMARA DE DIPUTADOS
. SECRETARIA GENERAL
PEDRO ALLIANA, Presidente DIREGGION DE PROYECTOS

P

Honorable Camara de Diputados Fecha de Entrada Asuncibn’ e, S0 6. . :

Presente Segin Acta oL 3. Sesieb=LEALE) |

Expediente N 548.9_4-‘

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y por su intermedio a los demas miembros de
la Honorable Camara de Diputados, a fin de presentar el Proyecto de Ley: “QUE MODI-
FICAY AMPLIA EL ARTICULO 621 DE LA LEY N° 1337/1988, “CODIGO PRO-
CESAL CIVIL”.

‘ Fundamentos de la presentaciéon

La Constitucién Nacional dispone en el Art. 57 - DE LA TERCERA EDAD cuanto si-
gue: “Toda persona en la tercera edad tiene derecho a una proteccién integral. La familia,
la sociedad y los poderes pablicos promoveran su bienestar mediante servicios sociales
que se ocupen de sus necesidades de alimentacién, salud, vivienda, cultura y ocio”.

Dice la doctrina! en materia de derecho penal que la tercera edad se entiende como
eufemismo para referirse a la vejez, ancianidad o senectud, tltima etapa o fase de la vida
humana. Por mandato constitucional, a la proteccién y la asistencia de las personas de la
tercera edad deben concurrir el Estado, la sociedad y la familia, que estan obligados a
promover la integracion de los ancianos a la vida activa y comunitaria.

Por su parte, la Carta Magna garantiza a los discapacitados la atencién de su salud,
de su educacién, de su recreacién y de su formacién profesional para una plena integra-
ci6n social. Ademas, prevé que el Estado debera organizar una politica de prevencion,

. . rehabilitacién e integracién social, y prestarles la atencién especializada que requieran
(Articulos 6 y 58).

Asf también, la Ley N° 1885/2002, “DE LAS PERSONAS ADULTAS”, establece en
el Art. 3°: “Toda persona de la tercera edad tiene derecho a un trato digno y no ser objeto
de discriminacién de ninguna clase para ejercer funciones ptblicas o privadas, salvo las
incapacidades fisicas o mentales especialmente previstas en la ley. Igualmente, tendra
prioridad en la atencién a su salud, vivienda, alimentacion, transporte, educacion, entre-
tenimiento y ocupacién, asi como en la percepcion oportuna de sus haberes, si los tuvie-
re... Goza del pleno ejercicio de sus derechos civiles, comerciales y laborales en igualdad de
condiciones con los demas sujetos de crédito, sin que la edad constituya impedimento al-
guno para contraer obligaciones ante terceros”. El Art. 4° del mismo cuerpo normativo
reza: “El Estado concurrir4 al logro del bienestar social de las personas de la tercera edad,
garantizando el ejercicio de sus derechos y velando para que aquellas que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad, carezcan de familia o se encuentren abandonadas, sean ubi-
cadas en lugares publicos o privados y se les ofrezcan programas de servicios sociales in-
termedios”.

El reconocido jurista compatriota Dr. EVELIO FERNANDEZ AREVALOS? asevera que el

encuadre legal descrito constituye una dignificacién generacional para las personas de la

\ tercera edad, a tener derecho a un trato digno y no ser objeto de discriminaci6én de ningu-
' na clase para ejercer funciones ptblicas o privadas, salvo por las incapacidades fisicas o

1 MORA RODAS, Nelson Alcides, Cédigo Penal Paraguayo Comentado, Intercontinental Editora, 2012, pp. 520-521.

2 FERNANDEZ AREVALOS, Evelio y otros autores, Constitucién de la Repuiblica del Paraguay Comentada, Concordada
y Comparada, 1. 1, Intercontinental Editora, 2012, p. 192.
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mentales especialmente previstas en la ley; igualmente tendran prioridad en la atencion a
su salud, vivienda, alimentacion, transporte, educacién, entretenimiento y ocupacion, asi
como en la percepcion oportuna de sus haberes.

En definitiva, el Estado debe concurrir al logro del bienestar social de las personas
de la tercera edad, garantizando el ejercicio de sus derechos y velando para que aquellas
que se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad, carezcan de familia o se encuentren
abandonadas.

Y es precisamente que esta iniciativa apunta a la proteccién de personas ancianas o
discapacitadas, quienes, por fuerza del destino, no les queda otra alternativa que residir en
la vivienda, propiedad de los hijos o nietos, y que, por desavenencias surgidas entre los
mismos, estos descendientes proceden a iniciar el desalojo de sus progenitores, quedando
éstos como consecuencia del desahucio, en total estado de vulnerabilidad, desproteccién y
abandono.

El desalojo efectuado en tales circunstancias atenta contra el deber de cuidado de
ancianos o discapacitados especialmente previsto en el Art. 227 del Cédigo Penal en los
siguientes términos: “El que violara gravemente su deber legal de cuidado de personas
ancianas o discapacitadas, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afios
o con multa”. En contrapartida, es obligacion de la familia asistir y proteger a las personas
de la tercera edad que sean parientes de las mismas, en la forma establecida en el Libro I,
Titulo ITI, Capitulo XII del Cédigo Civil. Es oportuno recalcar que el segundo parrafo del
Art. 53 de la Constitucién Nacional constrifie a los hijos mayores de edad a prestar asis-
tencia a sus padres en caso de necesidad.

La solucién legal que plantea esta propuesta legislativa es la modificacion del Art.
621 de la Ley N° 1337/1988, “CODIGO PROCESAL CIVIL”, que regula la procedencia de
los juicios de desalojos, contemplando la prohibicién o no procedencia cuando la demanda
sea dirigida a desalojar al padre, madre y/o abuelos del actor o propietario del inmueble y
se compruebe el estado de vulnerabilidad, carezcan de familia o se encuentren abandona-
das, con dictamen del defensor de pobres y ausentes en tal sentido.

Por tales consideraciones, y conforme a las consideraciones de hecho y de derecho
esgrimidas precedentemente, solicito el acompafiamiento al presente Proyecto de Ley.

Saludo al Sefior Presidente y a la Honorable Camara con distinguida consideracion.

iPutada Nacionaj
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