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Asuncién, /4 de diciembre de 2021

MHCD N° 2497
Seior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio
a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la Constitucion
Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo el Proyecto
de Ley “DE UTILIZACION DE MATERIALES RECICLABLES EN OBRAS DE RED VIAL
DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY”, presentado por los Diputados Nacionales Tito
Ibarrola y Carlos Rejala, y aprobado por la Honorable Camara de Diputados, en sesion
extraordinaria de fecha 1 de diciembre del afio 2021.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra Honorabilidad, muy
atentamente.

Arnaldo Andrés Rojas Feris
Secretario Parlamentario

AL

HONORABLE SENOR

OSCAR RUBEN SALOMON FERNANDEZ, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES RECIBIDO
MESA DE ENTRADA
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Visién: "Poder Legislativo con compromiso étice’y social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
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DE UTILIZA,CI(')N DE MATERIALES RECICLABLES EN OBRAS DE RED VIAL
DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto la utilizacién del reciclaje de
materiales que se generan en el pais y que cumplan con las especificaciones técnicas e
involucren aspectos de sostenibilidad en obras de red vial, brindando ventajas en la
reduccion de costos, ahorro de energia e impacto ambiental positivo. Asimismo, esta Ley
constituye una medida para mitigar los impactos del cambio climatico e ir cumpliendo con los
objetivos y metas de desarrollo sostenible.

Articulo 2°.- Alcance. La presente Ley sera aplicable en todo proyecto de
construccion, reconstruccion, mantenimiento y rehabilitacién de obras de red vial que ejecute
el Estado, los municipios, las gobernaciones, organismos y demas entidades del Estado.

Articulo 3°.- Definicion. Para efectos de la presente Ley, se define:

1- Material Reciclable: Consiste en reprocesar un material usado para
transformarlo en otro igual o similar y que se puede volver a utilizar como materia
prima.

2- Red Vial: La definicion establecida en la Ley N° §552/2016 “QUE CLASIFICA'Y
CATEGORIZA LAS RUTAS NACIONALES, DEPARTAMENTALES Y VECINALES".

Articulo 4°.-Tipos de Materiales. A los efectos de esta Ley, podran ser reciclados los
materiales siguientes:

a) Caucho de los neumaticos usados.
b) Plasticos de diferente procedencia.
c) Cables de telefonia.

d) Vidrios.

e) Escombros de distintos tipos.

f) Escorias.

g) Otro material que pueda ser reciclable y utilizada en obras de red vial, conforme
a las especificaciones técnicas aprobadas.

Articulo 5°.- Actualizacion. La lista de materiales reciclables a los que se refiere la
presente Ley, debera ser actualizada técnicamente por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, de acuerdo con las facultades que le otorga en el Articulo 4° de la Ley N°
5552/2016 “QUE CLASIFICA Y CATEGORIZA LAS RUTAS NACIONALES,
DEPARTAMENTALES Y VECINALES” y el DECRETO N° 5384/2016 “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY N° 5552/2016, DE FECHA 12 DE ENERO DE 2016 “QUE
CLASIFICA Y CATEGORIZA LAS RUTAS NACIONALES, DEPARTAMENTALES Y
VECINALES".
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Articulo 6°.- Especificaciones Técnicas. El Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, a través de sus direcciones competentes, sera el organismo encargado de
dictar las especificaciones técnicas que deberan cumplirse en referencia a la composicion,
porcentaje y tipo de material reciclable para su aplicaciéon y requerira de un proceso de
investigacion y validacion previa.

Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones queda facultado a
definir los tipos de actividades o rubros donde el material reciclable pueda ser usado en las
obras de red vial.

Articulo 7°.- Certificacién. Los materiales reciclables que podran ser utilizados y
promovidos por esta Ley, deberan estar previamente certificados por el Instituto Nacional de
Tecnologia, Normalizacién y Metrologia; demostrando que estos materiales cumplen las
normativas técnicas nacionales e internacionales en cuestion de la calidad, resistencia de
materiales e impacto ambiental.

Articulo 8°.- Proceso de Incorporacion. E| proceso debera ser gradual hasta
alcanzar minimamente el 30% (treinta por ciento) de incorporacion de material reciclado en
las composiciones en obras de red vial, en el plazo de 5 (cinco) afios, contados a partir del
dia siguiente de la promulgacion de la presente Ley.

Para el porcentaje minimo de incorporacion de material reciclable en obras de red
vial se debera tener en consideracion la disponibilidad de dicho material a nivel nacional y el
acceso a técnicas y tecnologias conforme a experiencia nacional, regional o internacional en
la materia.

Articulo 9°- Tramos Experimentales. Dispongase la ejecucion de tramos
experimentales por parte de la entidad correspondiente para su evaluaciéon y posterior
incorporacion dentro de las especificaciones técnicas.

En la ejecucién de los tramos experimentales, se deberan realizar los ajustes del
proceso de reciclado hasta alcanzar la conformidad total acorde con las exigencias de la
especificacion técnica.

Articulo 10.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones debera reglamentar las disposiciones de esta Ley dentro del
plazo de 180 (ciento ochenta) dias contados desde el dia siguiente de su promulgacion.

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A UN DIiA DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO. .

Arnatdo Amdrés-Rojas Feris
Secretario Parlamentario

LD



ASUNTOS ECONOMICOS Y FINANC !EROE\

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864-1870”
S LEGISLACION Y CODIFICACION

N OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y
Congreso Nacional COMUNICACIONES

Honorable Camara de Diputados ASUNTOS MUN|C|PALE‘S Y
DEPARTAMENTALES

Asuncion, 13 de mayo de 2.021
ECOLOGIA, RECURSOS NATURALES

Y MEDIO AMBIENTE
Presidente H. CAMARA DE DIPUTADOS
. . . SEuH"l’A"‘A GEW"ML
Diputado Nacional Pedro Alliana DIRECCION DE PEQ S B r’m 00 §
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS e 1“9 [«\ ZUZ :
20! e Entradal

Presente

Expedisnte N°.... 7 ’3' ﬂ f.= -...

Nos dirigimos a Usted y por su digno intermedio a los demas miembros de esta Honorable
Cédmara, a fin de presentar el Proyecto de Ley “USO DE MATERIALES REUTILIZABLES EN
PAVIMENTOS Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY?, para su posterior tratamiento correspondiente. De conformidad a lo establecido en el
Art. 203 de la Constitucion Nacional, se adjunta al cuerpo de este documento la exposicién de motivos
correspondiente. |

Sin otro motivo y en espera de una respuesta favorable a lo solicitado, hacemos propicia la
ocasion para saludarlo muy atentamente.

Tito Ibarrola Carlitos Rejala
Diputado Nacional Diputado Nacional




Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Marco constitucional a considerar

CAPITULO I
DE LA VIDA Y DEL AMBIENTE
SECCION I
DE LA VIDA

Articulo 6 - DE LA CALIDAD DE VIDA. La calidad de vida serd promovida por el Estado mediante
planes y politicas que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los
impedimentos de la discapacidad o de la edad. El Estado también fomentara la investigacion sobre los
factores de poblacion y sus vinculos con el desarrollo econémico social, con la preservacion del
ambiente y con la calidad de vida de los habitantes.

SECCION II
DEL AMBIENTE

Articulo 7 - DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE. Toda persona tiene derecho a
habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de
interés social la preservacion, la conservacién, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi
como su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos prop6sitos orientaran la legislacién y la
politica gubernamental pertinente.

Articulo 8 - DE LA PROTECCION AMBIENTAL. Las actividades susceptibles de producir
alteracion ambiental seran reguladas por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que
califique peligrosas. Se prohibe la fabricacin, el montaje, la importacion, la comercializacion, la
posesion o el uso de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, asi como la introduccion al pais de
residuos toxicos. La ley podra extender ésta prohibicién a otros elementos peligrosos; asimismo,
regulara el trafico de recursos genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales. El
delito ecolégico serd definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente importard la obligacion
de recomponer e indemnizar.

CAPITULO IX
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS Y DE LA REFORMA AGRARIA
SECCION I
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS

Articulo 107 - DE LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA. Toda persona tiene derecho a dedicarse
a la actividad econémica licita de su preferencia, dentro de un régimen de igualdad de oportunidades.
Se garantiza la competencia en el mercado. No serdn permitidas la creacién de monopolios y el alza 0
la baja artificiales de precios que traben la libre concurrencia. La usura y el comercio no autorizado de
articulos nocivos serdn sancionados por la Ley Penal.
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Articulo 108 - DE LA LIBRE CIRCULACION DE PRODUCTOS. Los bienes de produccién o
fabricacion nacional, y los de procedencia extranjera introducidos legalmente, circulardn libremente
dentro del territorio de la Repiblica.

CAPITULO VI
DE LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO
SECCION I
DEL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL

Articulo 176 - DE LA POLITICA ECONOMICA Y DE LA PROMOCION DEL
DESARROLLO. La politica econémica tendrd como fines, fundamentalmente, la promocién del
desarrollo econdmico, social y cultural. El Estado promoverd el desarrollo econémico mediante la
utilizacion racional de los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento ordenado y
sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de trabajo y de riqueza, de acrecentar el patrimonio
nacional y de asegurar el bienestar de la poblacion. El desarrollo se fomentard con programas globales
que coordinen y orienten la actividad econémica nacional.

Articulo 177 - DEL CARACTER DE LOS PLANES DE DESARROLLO. Los planes nacionales
de desarrollo seran indicativos para el sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector

publico.

Economia circular

Actualmente se generan mas de 10.000 millones de toneladas de todo tipo de residuos al afio, un cifra
muy por encima de lo que el planeta puede soportar. La raiz de esta problematica proviene, del sistema
lineal actual, disenado para crear productos que luego seran desechados directamente. A nivel mundial,
cuando las empresas disenan un producto, lo hacen exclusivamente pensando en producir un valor
elevado de unidades para luego vender, pero sin tener absolutamente en cuenta, el impacto que pueda
tener el producto al terminar su correspondiente vida ttil. El sistema de produccién actual, inclusive
impone la obsolescencia programada o planificada, es decir, un producto que tiene vida util limitada,
para inducir la compra de una version mas nueva y similar del mismo producto, en un periodo de
tiempo, normalmente lo més corto posible. Una manera devastadora, de explotar los recursos que
ofrece el mundo. A todo lo anteriormente mencionado, se suma la contaminacion que genera la
produccién de los productos. Cabe destacar que Paraguay se encuentra muy relegado en la gestion de
todo tipo de residuos derivados de la produccién industrial y también del consumo diario dentro del
hogar y oficinas, actualmente la mayoria de residuos sélidos de toda naturaleza terminan en vertederos
ubicados en las periferias de las ciudades. Los vertederos son lugares completamente hostiles, ademds,
aparte de desmejorar el paisaje, los mismos solo contribuyen a la contaminacion y el calentamiento
global.

Desde otra perspectiva, los consumidores también forman parte del sistema, la mayoria de las personas,
consumen productos, sin interesarse en absoluto en el origen de los mismos y mucho menos si el
producto que adquirieron estd pensado en algin tipo de reutilizacion y/o reciclado.
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Actualmente, el mas minimo consumo de cualquier tipo de producto, genera desperdicios. Se siguen
explotando recursos limitados, ya existiendo recursos mas amigables con el medio ambiente, que los
pueden reemplazar totalmente. Mientras no exista una catastrofe, pareciera que ninguna entidad se va
a hacer cargo de prevenir un enorme problema, el cual es inminente a medida que transcurre el tiempo.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE ECONOMI{A CIRCULAR Y ECONOMIA LINEAL

ECONOMIA CIRCULAR ECONOMIA LINEAL
Reducir < Reutilizar — Reciclar Adquisicion — Uso — Desecho

Gradualmente, las politicas de estado y los entes pertinentes, puede inducir hacia la economia circular,
lo que simplemente representa en hechos, comenzar a cambiar el modelo utilizado actualmente,
estimando en vez de producir mucho, producir mejor, ahorrar materiales, rentabilizar los residuos,
generar productos reutilizables al momento de trazar cualquier proyecto. Al conseguir reutilizar los
materiales y aprovechar los residuos, la utilizacién de materia de prima se minimiza, por consiguiente
las empresas se ahorran costos y esto deriva en que la naturaleza tome un respiro. Segin modelos
puestos en marcha, se calcula que se pueden reducir las extracciones provenientes de la naturaleza en
un 70 por ciento. Menos productos que trasladar, también sugieren menos gasto en transporte y menos
contaminacion. Como los productos fabricados estin pensados para ser reciclados, el esfuerzo y todo
lo que conlleva fabricarlos también se reduce, por iltimo al ser productos reutilizables, los mismos
siempre tendran salida en varios negocios. Un ejemplo concreto, que en Paraguay pricticamente no
utiliza, es el siguiente, de las aguas residuales se pueden extraer fertilizantes de alta calidad para los
campos de cultivos. El ahorro material y energético que deriva de este sistema se traduce en una baja
de precios finales de los productos, lo que representa un ahorro para el consumidor. Por supuesto, el
consumidor necesariamente debe hacer un cambio de mentalidad y adaptarse, tener productos que
funcionen siempre éptimamente es la consigna, no tener siempre lo altimo. Si desde el disefio de un
producto, se tiene en cuenta el reciclaje, se puede llegar a reducir los residuos, hasta en un 90 por
ciento.

Todo lo mencionado anteriormente es posible, actualmente, varios paises europeos son referentes,
como: Alemania, Holanda, Espana, Italia, Francia, Bélgica y Portugal. En los dltimos afos las politicas
europeas en materia de economia circular no cesan de crecer y de adquirir importancia en todo el
continente. Mas alld de las politicas europeas, en cada pais existe una normativa diferente sobre
economia circular y se encuentra una gran disparidad entre ellos. Hay algunos que ya llevan varios
anos en el camino hacia la economia circular y otros que, sin embargo, acaban de abandonar la casilla
de salida. Holanda es uno de los paises referentes en economia circular. El gobierno holandés tiene
un proyecto ambicioso con el que busca convertirse en un pais basado en la economia circular al 100%
para el ano 2050. El programa recoge acciones y estrategias a llevar a cabo para gestionar las materias
primas, productos y servicios de forma mas eficiente.

Francia, otro pais que sostiene una economia circular, dispone de una legislacion favorable y un claro
discurso en economia circular y eco-innovacién. Varios proyectos como la hoja de ruta para la
economia circular (2018) o la Ley de Transicién Energética para el Crecimiento Verde (2015) han
impulsado una economia circular, solidaria y social. La denominada Ley contra el despilfarro por una
economia circular, aprobada en febrero de 2020, promueve la gestién y prevencion de la produccion
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de residuos, la mejora de la informacién al consumidor, la lucha contra el despilfarro de materias
primas y la reutilizacion de los recursos.

Conforme con el Banco Mundial, salvo que se adopten medidas urgentes, la generacion anual de
residuos a nivel mundial serd de 3.400 millones de toneladas en 2050, lo que representa un aumento
del 70% frente a 2018. Si bien en los paises de ingresos altos mds de un tercio de los desechos
producidos se recuperan a través del reciclaje y el compostaje, en los paises de ingresos bajos solo se
recicla el 4% de los residuos.

Dar respuesta al problema del reciclaje nos permitiria también progresar en la resolucién de la crisis
climitica y la consiguiente pérdida de valiosos habitats. Cuantos mds recursos naturales virgenes se
utilizan, més dafio al planeta se hace. El Foro Econémico Mundial (FEM) estima que la extraccion y
el procesamiento de recursos causan por si solos més del 90% de la pérdida de biodiversidad y del
estrés hidrico en el mundo, y contribuyen, a cerca de la mitad de los efectos del cambio climético
mundial.

La reduccién de la dependencia de la extraccion de petrdleo y minerales redundard en una disminucién
de la generacion de altos niveles de emisiones, lo que ayudara a la restauracién de los maltrechos
ecosistemas de nuestro planeta. Y he aqui una oportunidad. Como senala el FEM: El uso inteligente
de los recursos y los modelos de negocio que no dependan de la extraccién de recursos naturales son
un gran campo sin explotar para la innovacién y para un nuevo modelo de crecimiento.

En definitiva, la Economia Circular, es una tendencia fuerte, que no simplemente pasard de moda,
puede parecer en principio un proyecto muy ambicioso, pero ponerlo en practica es totalmente factible,
siempre y cuando exista la correspondiente voluntad e involucramiento de los sectores pertinentes.
Empresas multinacionales como Kraft Heinz anuncié que para el afio 2025 el 100% de sus envases
seran reciclables, otras grandes compaiias como Coca Cola, Unilever, Volvo, IKEA, Nike y H&M,
ya se sumaron a este movimiento global.

La incorporacion de plasticos reciclados en las mezclas asfalticas, ya es un hecho. Paises referentes
que ya han empezado utilizar este método en la construccién o reparacion de carreteras son: Holanda,
Espaiia e Inglaterra, por su parte en Sudamérica, Argentina ya estd incursionando en este ambito de
asfalto ecoldgico. A nivel mundial, podria ser el fin de los residuos plasticos, colaborando para
solucionar 3 enormes problemas: el aprovechamiento de grandes toneladas de plasticos residuales que
terminan en los océanos, reducir la cantidad de dinero que se gasta en la construccién de asfaltos y la
creacion de un tipo de asfalto mas resistente y de mayor durabilidad.

Otro pais que lleva un tiempo considerable en este &mbito es Costa Rica, hace 6 o 7 afios trabajan en
el asunto de pavimentos verdes, el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LANAMME) es la entidad que encargada de validar nuevas tecnologias, materiales y técnicas
utilizadas para la infraestructura vial de Costa Rica. Esta entidad de investigacién y desarrollo, forma
parte de la Universidad de Costa Rica y viene trabajando desde hace tiempo en modificar mezclas
asfélticas con distintos tipos de desechos. En sus inicios fue tomar un material reciclado e incluirlo en
la mezcla asfaltica. Luego de un periodo de investigacion llegaron a confirmar que los plasticos son
bastantes nobles y hasta compiten muy bien con productos comerciales que se afiaden las mezclas
asfélticas existentes actualmente. Estudios llevados adelante en distintos paises indican son muy
buenos los resultados al utilizar peladura de Neumaticos Fuera de Uso en mezclas asfalticas.
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Los neumaticos fuera de uso son un residuo sélido de muy dificil tratamiento y pueden convertirse en
materia prima de segundo ciclo, mejorando notablemente el medio ambiente.

Se recomienda la ejecucion de tramos experimentales por parte de las entidades correspondientes, para
su evaluacién y posterior incorporacion a las especificaciones técnicas.

Por todo lo anteriormente expuesto en esta exposicién de motivos, se exhorta a todos los colegas a
acompaiiar el presente Proyecto de Ley, con el fin de mejorarlo para expedir la mejor versién del
mismo.

‘q—



