opeya Nacional: 1864 - 1870”

“Sesquicentenario de la Ep

whORa
g/('g . P JOL'LVL A '5

S Gimares ds Distac

Mision: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”

Asuncion,XOde julio de 2021

MHCD N° 2161

Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA EL ARTICULO 116 DE LA LEY N° 6486/2020 ‘DE
PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
A VIVIR EN FAMILIA, QUE REGULA LAS MEDIDAS DE CUIDADOS ALTERNATIVOS Y
LA ADOPCION”, presentado por varios Diputados Nacionales y aprobado por la Honorable

Camara de Diputados en sesion ordinaria de fecha 21 de julio de 2021.

Hacemos propicia la ocasiéon para saludar a Vuestra Honorabilidad,
muy atentamente.

Ma. Cristina Villalba de Abente Pedrozpd "' :

Secretaria Parlamentaria Presidente

AL 7 lativo
HONORABLE SENOR T o de Sunadores
OSCAR RUBEN SALOMON FERNANDEZ, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

FG/D-2163130

Vision: “Poder Legislativo con compromiso ético y social onientado a brindar un servicio de excelencia.”
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LEY N°..

QUE MODIFICA EL ARTICULO 116 DE LA LEY N° 6486/2020 “DE PROMOCION
Y PROTECCION DEL DERECHO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A VIVIR
EN FAMILIA, QUE REGULA LAS MEDIDAS DE CUIDADOS ALTERNATIVOS Y
LA ADOPCION”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°.- Modificase el Articulo 116 de la Ley N° 6486/2020 “DE PROMOCION

Y PROTECCION DEL DERECHO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A VIVIR EN
FAMILIA, QUE REGULA LAS MEDIDAS DE CUIDADOS ALTERNATIVOS Y LA
' ADOPCION?”, el cual queda redactado como sigue:

FG

“Art. 116.- Obligacion de transformacién del modelo de atencion
institucional.

Las entidades de abrigo de tipo institucional que estén en funcionamiento al
tiempo de la entrada en vigencia de la presente Ley, deben reconvertirse para
integrar el Programa de Cuidados Alternativos, en la modalidad de acogimiento
familiar o abrigo residencial, asi como prestar otra modalidad de atencion o
prestacion que no impliquen cuidado alternativo. Este proceso de transicién podra
ser llevado a cabo hasta el dia 5 de agosto de 2023.

La entidad de abrigo de tipo institucional que no hubiera logrado su reconversion
en el plazo establecido precedentemente, quedara inhabilitada de pleno derecho y
en forma irrevocable y sera clausurada por la autoridad competente en el plazo de
30 (treinta) dias de vencido el plazo.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS DE LA NACION, A LOS VEINTIUN DiAS DEL MES DE JULIO DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.

Ma. Cristina Villalba de Abente
Secretaria Parlamentaria

Presidente
H. Camara de Diputados
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Presente —

Nos dirigimos por su digno intermedio a los miembros de esta Honorable Cdmara, a fin de
poner a consideracién el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA EL ARTICULO 116 DE LA LEY N°
6486/2020 “DE PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
A VIVIR EN FAMILIA, QUE REGULA LAS MEDIDAS DE CUIDADOS ALTERNATIVOS Y LA
ADOPCION”, basado en la siguiente exposicion de motivos:

La Ley 6486/2020 “DE PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES A VIVIR EN FAMILIA, QUE REGULA LAS MEDIDAS DE CUIDADOS ALTERNATIVOS Y
LA ADOPCION” contiene numerosos avances para asegurar el derecho de nifios, nifias y
adolescentes de vivir y desarrollarse en su familia o en un entorno familiar a través de politicas
publicas dirigidas a fortalecer el pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales.

Dentro de las normas de la nueva ley se establece en el articulo 116 que las entidades de
abrigo de tipo institucional que estén en funcionamiento al tiempo de la entrada en vigencia de
la presente ley deben reconvertirse para integrar el Programa de Cuidados Alternativos en la
modalidad de acogimiento familiar o abrigo residencial fijandose un plazo de dieciocho meses a
tal fin. La realidad es que, debido a la pandemia, para la mayoria de las entidades de abrigo resulto
imposible concluir el tramite.

Actualmente en el pais se encuentran en funcionamiento 41 (cuarenta y un) entidades de
abrigo, las cuales protegen a 1000 nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad. A
mas de un afio de haberse promulgado la citada ley, son muchas las dificultades a las que estas
se han enfrentado y se podria mencionar como la mas importante la declaracién de emergencia
sanitaria a raiz de la pandemia por el Covid19 dado que implicé el paro de practicamente todas
las actividades por varios meses.

En ese mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia suspendio los plazos procesales con
respecto a los procesos jurisdiccionales dentro del ambito de la nifiez y la adolescencia, ya que
los juzgados de la Nifiez y la Adolescencia limitaron su actuar a los casos urgentes y en
consecuencia a los procesos de mantenimiento de vinculo y de reinserciones, tanto a las familias
nucleares o ampliadas, se vieron afectados. En consecuencia, se vi6 afectado el proceso de
reduccion de la cantidad de nifios, nifias y adolescentes protegidos en estos centros.

Asi también, en el articulo mencionado se habla de un modelo similar al de una familia en
cuanto a su dinamica e infraestructura, y se debe tener en cuenta que muchos hogares
actualmente no pueden realizar la transformacién edilicia con recursos economico propios. A
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pesar de todas las dificultades mencionadas, es digno mencionar que las entidades de abrigo se
encuentran realizando en la medida de sus posibilidades, las adecuaciones establecidas por la ley.

Es fundamental entender que este proceso de transitoriedad de la medida cautelar de abrigo
solamente podra ser una realidad si es que se trabaja de manera articulada con los defensores,
jueces y el Ministerio de la Nifiez y de la Adolescencia. La proteccidn de la nifiez y adolescencia es
una responsabilidad tanto de las familias, como la sociedad y del Estado, y esta responsabilidad
merece ser debidamente contemplada con acciones posibles de implementar en base a la
realidad social del pais.

Por todo lo mencionado, consideramos que la prérroga del plazo establecido inicialmente en
este articulo de la ley es necesario con el fin dar la oportunidad a todas las entidades de abrigo
residencial de continuar con el proceso de transitoriedad de la medida cautelar de abrigo y de
esta manera preservar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que actualmente residen
en estos hogares de abrigo.

Esperando el acompafiamiento de los distinguidos colegas para la aprobacion del presente
proyecto de Ley, nos despedimos atentamente.

Firmado:

Rocio Vallejo, Diputada Nacional
Sebastian Villarejo, Diputado Nacional
Sebastidn Garcia, Diputado Nacional
Norma Camacho, Diputada Nacional
Celeste Amarilla, Diputada Nacional
Kattya Gonzdlez, Diputada Nacional
Tito Ibarrola, Diputado Nacional
Carlos Rejala, Diputado Nacional
Edgar Acosta, Diputado Nacional
Jorge Britez, Diputado Nacional
Basilio Nufiez, Diputado Nacional

Miguel Angel Del Puerto, Diputado Nacional

GOGET 4
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DE PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES A VIVIR EN FAMILIA, QUE REGULA LAS MEDIDAS DE
CUIDADOS ALTERNATIVOS Y LA ADOPCION

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO |
DE LA PROMOCION Y PROTECCION A VIVIR EN FAMILIA.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1°.- Objeto.

La presente Ley tiene por objeto asegurar el derecho de nifios, nifas y adolescentes
de vivir y desarrollarse en su familia o en un entorno familiar, a través de politicas publicas
dirigidas al fortalecimiento familiar de prevencion de la separacion garantizando el pleno
goce y ejercicio de sus derechos fundamentales establecidos en la Constitucidn, en la
Convencion de los Derechos del Nifio, y demas instrumentos internacionales ratificados por
la Republica del Paraguay.

Asi mismo, regula la aplicacion de medidas transitorias de cuidados alternativos para
aquellos que se encuentren en situacion de desamparo, hasta tanto se defina su situacion
definitiva y la institucién juridica de la adopcidon como medida de cardcter excepcional de
proteccién.

Articulo 2°.- Sujetos y ambito de aplicacién.

La presente Ley se aplica al nifio, nifia o adolescente separado de su familia o en
riesgo de serlo, a la familia nuclear o ampliada y a la familia de adopcioén; asi como a las
personas fisicas o juridicas y entidades publicas o privadas, que realicen cuidados
alternativos del nifio, nifia o adolescente separado de su familia nuclear por cualquier
causa.

Articulo 3°.- Finalidad.

La presente Ley es de orden publico y tiene por finalidad:

a) Garantizar el derecho del nifio, nifa y adolescente a vivir en su entorno
familiar, y en caso de que ese derecho sea vulnerado, restituirlo en el menor tiempo
posible, si esto responde a su interés superior.

b) Asegurar politicas de fortalecimiento familiar que prevengan la separacién del
nifio, nifa o adolescente de su familia nuclear o ampliada.

c) Establecer los principios fundamentales que regiran la actuacién de todo

sujeto interviniente en los procesos regulados por la present ;

vjo
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Los montos recaudados en concepto de multas, seran destinados al Programa de
Cuidados Alternativos.

Articulo 115.- Graduacién de las sanciones.

Para establecer la cuantia de las muitas y la seleccién del tipo de sancién, se
consideraran los siguientes criterios:

a) La magnitud del dafo de la salud fisica, psicolégica o emocional del nifio, nifa
o adolescente.

b) La edad de la persona afectada.
c¢) La reiteracidn o reincidencia en la comisién de infracciones.
d) La negligencia o intencionalidad de la persona infractora.
TITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Articulo 116.- Obligacion de transformacién del modelo de atencién
institucional.

Las entidades de abrigo de tipo institucional que estén en funcionamiento al tiempo
de la entrada en vigencia de la presente Ley, deben reconvertirse para integrar el Programa
de Cuidados Alternativos en la modalidad de acogimiento familiar o abrigo residencial, asi
como prestar otra modalidad de atencién o prestacion que no impliquen cuidado alternativo
en el plazo perentorio de 18 (dieciocho) meses computados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

La entidad de abrigo de tipo institucional que no hubiera logrado su reconversion en
el plazo establecido precedentemente, quedara inhabilitada de pleno derecho y en forma
irrevocable y sera clausurada por la autoridad competente en el plazo de 30 (treinta) dlas
de vencido el plazo.

Articulo 117.- Proceso de transformacién de modelos de abrigo institucional.

Las entidades de abrigo de tipo institucional deben presentar un pilan de
transformacion del modelo de abrigo institucional. Dicho plan sera aprobado para su
implementacion, conforme a la reglamentacion establecida al efecto por el Ministerio de la
Nifiez y la Adolescencia.

Los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia que hubieran ordenado el abrigo de
ninos, nifas o adolescentes que se encuentran en entidades de abrigo de tipo institucional,
deberan, dentro del plazo de 60 (sesenta) dias de entrada en vigencia de la presente Ley,
iniciar las acciones que fueran requeridas para desinstitucionalizar a tales nifios, nifias o
adolescentes o disponer otra modalidad de cuidado alternativo e a los procesos

vjo
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Nota N°. 721/ 2021.

Asuncion, 23 de agosto de 2021

Estimado sefor

Senador Nacional, Oscar Rubén Salomoén Fernandez, Presidente
Camara de Senadores de la Republica del Paraguay

Presente

Ref.: Sobre el proyecto de Ley que modifica el articulo 116 de la Ley 6486/20 de “Promocion y
Proteccién del Derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia, que regula los
cuidados alternativos y la adopcion”, con media sancion de Camara de Diputados de fecha 21
de julio de 2021.

De nuestra consideracion:

Desde la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA)
coalicién que articula a diversas Organizaciones de la Sociedad Civil del pais en acciones de
promocion, defensa, vigilancia, exigibilidad e incidencia en el dmbito de los derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia en Paraguay, desde 1993, nos dirigimos a usted, y por
su intermedio al pleno la Camara de Senadores, para manifestar nuestra preocupacién en
relacion al Proyecto de Ley que modifica el articulo 116 de la Ley 6486/2020 de “Promocion y
Proteccién del Derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia, que regula los
cuidados alternativos y la adopcion”, que pretende modificar el plazo de transformacion del
modelo de atencién institucional al residencial, estableciendo que “dicho proceso de
transicion podra ser llevado a cabo hasta el 5 de agosto de 2023", que se encuentra en
estudio en tres Comisiones Permanentes’ de la Camara.

Por este medio, sefialamos que la Ley N° 6486/2020 de “Promocion y Proteccion del
Derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia, que regula los cuidados alternativos
y la adopcién”, es un instrumento legal que protege el derecho de todo nifio, nifia y
adolescente a vivir y a desarrollarse en una familia, y en caso que amerite la separacion
transitoria o permanente, a recibir el cuidado en un entorno familiar o lo mas similar a él.

Esta normativa fue sancionada en ambas Camaras por unanimidad, luego de un
proceso de redaccion y discusion que llevé seis afios, es por ello que lamentamos que la
Camara de Diputados por medio de un tramite rapido haya tratado y aprobado un proyecto
que lejos de fundamentarse en el interés superior de la nifiez, retrocede en los estandares de

! Comisiones de Legislacién, Codificacién, Justicia y Trabajo; de Derechos Humanos y de Equidad y Género de la
Honorable Camara de Senadores.



proteccion y atencion que ha dispuesto apenas dieciocho meses atras con la promulgacion
de la Ley 6486.

Reconociendo la preocupacion por los niios, nifias y adolescentes separados de
sus familias, indicamos que el principal obstaculo para efectivo cumplimiento es la falta de
asignaciéon presupuestaria y lenta gestion en obtencion tanto de parte del ambito
administrativo como de la justicia especializada en nifiez y adolescencia. Solicitamos
también, que el Parlamento llame a dichas instancias a rendir cuentas sobre el nivel de
implementacion de esta ley.

Por tanto, recomendamos que el Proyecto de Ley que modifica el articulo 116 de la
Ley 6486/20 de “Promocién y Proteccion del Derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir
en familia, que regula los cuidados alternativos y la adopcion”, que fuera presentado en
fecha 19 de julio de 2021 y aprobado el 21 de julio del mismo afio sea RECHAZADO por la
Camara de Senadores y remitido de vuelta a la Cdmara de Diputados.

Nos adherimos a la nota que fuera presentada ante el Presidente de la Camara de
Diputados en fecha 21 de Julio del 2021, por las sefioras Rosa Maria Ortiz y Alejandra
Rodriguez, expertas en la materia tanto a nivel nacional e internacional, donde fundamentan
a cabalidad los argumentos en contra de la aprobacion del citado proyecto de ley, dado que
de nuevo por motivos presupuestarios y falta de gestion adecuada por parte de los 6rganos
administrativos y de justicia, el Estado paraguayo vulnera los derechos de la niiiez y la
adolescencia en vez de protegerlos y garantizarles una mejor calidad de vida.

Sin otro particular nos despedimos de usted atentamente.

A@L«Q\te _

Anibal Cabrera Echeverria
Director Ejecutivo
CDIA Paraguay

cdi
Coordinadora por los

Derechos de la Infancia
y a Adolescencia

Con copia a:

Senador Nacional,
Victor Rios, Presidente
Comisiones de Legislacién, Codificacién, Justicia y Trabajo

Senador Nacional
Gilberto Apuril, Presidente
Comision de Derechos Humanos

Senador Nacional
Carlos Filizzola, Presidente
Comisién de Equidad y Género




Asuncion, 21 de julio de 2021

Sefior Presidente de la Camara de Diputados
Pedro Alliana

Ref.: Proyecto de Ley que modifica el articulo 116 de la Ley 6486/20 de Promocion y Proteccién del
Derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia, que regula los cuidados alternativos y la
adopcidn”, presentado en fecha 19 de julio de 2021, por la Diputada Rocio Vallejo. PUNTQO 10 DEL ORDEN
DEL DiA DE LA SESION DEL 21 DE JULIO DE 2021.

Nos dirigimos a usted, y por su intermedio a los demas miembros de la Cdmara de Diputados, como
integrantes de la Mesa Interinstitucional conformada por el Frente Parlamentario para la Nifiez y la
Adolescencia, para aportes al Proyecto de Ley de Promocion y Proteccidn del derecho a vivir en familia,
que regula los cuidados alternativos y la adopcion, con relacién al “Proyecto de ley que modifica el
articulo 116 de la Ley N° 6486/2020!, que pretende modificar el plazo de transformacion del modelo de
atencion institucional al residencial, estableciendo que “dicho proceso de transicidn podra ser llevado a
cabo hasta el 5 de agosto de 2023”, el cual se encuentra en el punto 10 del orden del dia de la sesion del
dia de la fecha. Al respecto, las siguientes consideraciones:

En primer término, la Ley N° 6486/2020 es un instrumento que protege a las familias y en particular el
derecho de todo nifio, nifia y adolescente a vivir y a desarrollarse en ellas, y en caso que amerite la
separacion transitoria, a recibir el cuidado en un entorno familiar o lo mas similar a él.

En la nota de presentacidn del proyecto, se sefialan los siguientes argumentos:

1. “.la realidad es que debido a la pandemia, para la mayoria de las entidades de abrigo resulté
imposible concluir el tramite”.

La transformacion del modelo institucional®, al abrigo residencial?, no son ideas nuevas salidas de la nada.
Responden a un proceso que se inicid a nivel internacional y nacional hace més de dos décadas, resultado
de aprendizajes, experiencias y evidencias respecto a la nocivo del modelo de internado en “grandes
instituciones” para el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes.

Como resultado de ese proceso, se tiene como antecedente del articulo 116 de la ley 6486, la Resolucién
635 de fecha 9 de noviembre de 2015, de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, que

1 “(m) Abrigo institucional: Es el cuidado alternativo ejercido por una persona juridica que albergan 7 (siete) o mas nifios,

nifias o adolescentes en un espacio fisico de gran capacidad debidamente registradas, habilitadas y, autorizadas para
funcionar y registradas por el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia”. Articulo 4, Ley N° 6486/2020

2 1) Abrigo residencial: Es la modalidad de cuidado alternativo asumido por una unidad ejecutora, encargada de la
proteccion de un grupo reducido de hasta 6 (seis) nifios, nifias y adolescentes, en un modelo de similar al de una familia
en cuanto a su dindmica e infraestructura, debidamente habilitadas, autorizadas para funcionar y registradas por el
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia. Articulo 4, Ley N° 6486/2020



aprueba el Reglamento de Cuidados Alternativos en Programas de Acogimiento Familiar y Entidades de
Abrigo, que entro en vigencia el 01 de enero de 2016.

En los articulos 36, 37 y 38, se dispone la obligacién de transformacién de las entidades del modelo
institucional al modelo residencial, dando un plazo de 24 meses a partir de la vigencia del Reglamento,
esto es, desde enero de 2016. Al promulgarse la Ley 6486, habian transcurrido dos afios del vencimiento
del plazo y la ley ya dio una extensién de 18 meses mas. Es decir, a agosto de 2021, la obligacion de
transformacion tiene 5 afios y 6 meses y se pretende extender otros 24 meses, alegando pandemia, sin
tener informes respecto a cudntas entidades iniciaron su proceso, cuantas culminaron, el parecer del
MINNA al respecto, entre otros.

Por otra parte, el articulo 16 del Decreto 5402 de fecha 2 de junio de 2021 por el cual se reglamenta la
Ley 6486/20 de fecha 4 de febrero de 2020 “De promocién y proteccion del derecho de nifios, nifias y
adolescentes a vivir en familia, que regula los cuidados alternativos y la adopcién”, establece que el
MINNA debera articular acciones y elaborar protocolos referentes al proceso de desinstitucionalizacién
y transformacion del modelo institucional al residencial. No se puede plantear una modificacion
legislativa sin tener la informacién sobre coémo se ha dado ese proceso y cudles son los resultados a la
fecha.

Igualmente, es una oportunidad para recordar el porqué de esta decisién que ha tomado el Estado
paraguayo con relacidn a los nifios, nifias y adolescentes que son separados temporalmente de sus
familias y albergados en entidades de cuidado alternativo (hogares abrigo o entidades de abrigo).

A nivel internacional se tienen muchos ejemplos: lo mas reciente, el hallazgo de mas de 160 cuerpos de
nifios y nifias indigenas que vivian en internados en Canada? que se suman a otros 1100 que ya habian
sido localizados. En Dinamarca, hace apenas un par de afios (2019), la primera dama tuvo que pedir
disculpas publicas a las victimas y sus familiares por los malos tratos que recibieron, abandono y otras
formas de abuso entre 1946 y 1976 en hogares de abrigo de tipo institucional.

En Guatemala, en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncién, inaugurado en 2010, tambien de tipo
institucional, donde se albergaba a nifios y nifias desde la infancia hasta los 17 afios, murieron quemadas
41 adolescentes en el 2017. En las investigaciones se reveld un patron de denuncias de abuso fisico,
psicologico y sexual en el centro que se remonta a varios afios atras.

En el dmbito nacional, en el 2013, el Mecanismo Nacional de Prevencion de Tortura emitié un informe
sobre el hogar abrigo dependiente de la Municipalidad de Asuncién®, bajo la administracién del
intendente Arnaldo Samaniego. Se detectd que los nifios y nifias no se encontraban escolarizados. En
cuanto a la alimentacion, el informe sefiala “...segun se pudo constatar en entrevistas y en el libro de
registro diario de alimentacidn, que la dieta de los nifios y nifias del Hogar no es balanceada ni nutritiva,

3 https://cnnespanol.cnn.com/2021/07/06/itragica-historia-escuelas-residenciales-indigenas-en-canada-orix/
*http://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/albergue-
sanitario/Hogares-abrigo/Ni%C3%B10os-ni%C3%B1as-y-adolescentes/Informe-de-seguimiento-Hogar-
%E2%80%9CE|-abrigo-municipal%E2%80%9D/




se basa con fideos y arroz con queso, a pesar de la disponibilidad descrita. Incluso pudo verificarse en el
mencionado registro, que todos los dias de la semana anterior a la visita, la cena fue fideos con queso”.

Entre el 2015 y el 2016, el MNP realizé informes y seguimiento al hogar El Puente, ubicado en Quyquyho,
donde fueron detectados serios casos de abusos y malos tratos; ademas, segin consta las nifias eran
utilizadas para la limpieza de la municipalidad y otros espacios publicos, en coordinacién con la
Municipalidad, a cargo del intendente Esteban Samaniego®. Otros informes publicos, tanto del MNP como
de organizaciones de la sociedad civil, dan cuenta de las vulneraciones de derechos vinculadas a la
institucionalizacién. Prueba de ello, es la campafia impulsada por el Ministerio de la Defensa Publica, en
el 2019, “No mas niflos archivados”, como resultado de un estudio cualitativo de una muestra
representativa de los expedientes de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran como una medida de
abrigo.

Por otro lado, las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, aprobadas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2009° claramente establecen la obligacion de los Estados
de promover que en caso de darse la separacidn de un nifio, nifia o adolescente, debe ser en modalidades
familiares de cuidado; entre ellas el acogimiento familiar o en instituciones con dindmicas lo mas similares
posibles a los de una familia (abrigo residencial).

En ese marco, Paraguay diseiia y aprueba la “Politica Nacional de Proteccion Especial de nifios, nifias y
adolescentes separados de sus familias”, en el 2012, en la cual ya se desestimula la modalidad
institucional. “Las Directrices de NNUU para el cuidado alternativo de nifios (2009) confirman y validan el
proceso de transformacion que en Paraguay ya venia operando en los ultimos diez afios”, se lee entre los
fundamentos de dicha politica, hace casi 10 aios.

Como antecedentes de este transitar se pueden citar:

- Centro de Adopciones, dependiente del Ministerio Publico primero y luego de la Secretaria
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (1999)

- Llatransformacién del Hogar Nacional del Menor al Hogar Ara Pyahu {2000), dependiente del
Ministerio de Justicia y Trabajo.

- Programa de Insercién Familiar (PINFA) de la Corte Suprema de Justicia (2002)

- POLITICA NACIONAL DE PROTECCION ESPECIAL (PONAPROE) aprobada por Resolucidn del
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia el 13 de junio de 2012

Ejes estratégicos de la PONAPROE:

1. El mantenimiento del vinculo como principio orientador: los nifios, nifias y adolescentes no
pueden ser separados de sus familias sin que se trabaje con ellos un plan de vida familiar a corto
plazo, que incluya como primera medida la reinsercién con su familia de origen o cuando esto
no es posible, la insercién a otra familia a través de la adopcién.

Shttps://www.ultimahora.com/para-intendente-no-hay-nada-malo-hogar-refugio-quyquyho-
n970526.htmihttp://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/albergue-
sanitario/func-startdown/175/

% https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8064.pdf ?file=fileadmin/Documentos/BDL/2010/8064




2. El acogimiento familiar como modelo de proteccidn: Los nifios, nifias y adolescentes separados
de sus familias deben tener como primera opcidn de acogimiento, alternativas de cuidado
familiar y cuando esto no es posible, formas de cuidado residencial en pequeiios grupos.
Formas de cuidado institucional deben ser desestimadas.

3. La desinstitucionalizacion como estrategia: trabajando el mantenimiento del vinculo y la
reinsercion de los mismos con sus familias de origen, siempre y cuando esto garantice su
proteccion integral.

Por tanto, argumentar la pandemia como razoén para la modificacién de |a ley, sugiere un desconocimiento
de estos antecedentes, considerando que recién en marzo de 2020 fue declarada la emergencia sanitaria
por Ley 6524.

2. “Actualmente en el pais se encuentran en funcionamiento 41 (cuarenta y un) entidades de
abrigo, las cuales protegen a 1000 nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad. A
mds de un afio de haberse promulgado la citada ley, son muchas las dificultades a las que estas
se han enfrentado y se podria mencionar como la mds importante la declaracidn de emergencia
sanitaria a raiz de la pandemia por el Covid19 dado que implicé el paro de prdcticamente todas
las actividades por varios meses”

No se cita la fuente de dicha informacién. Al respecto, segin datos del Ministerio de la Defensa Publica,
actualizados al 30 de mayo del presente afio, 754 nifios, nifias y adolescentes se encuentran en situacién
de abrigo. A su vez, de esas 41 entidades de abrigo citadas, varias de ellas ya han concluido su proceso de
transformacion del modelo, iniciado en el 2016, de conformidad al reglamento citado. Es asi, que segln
la misma fuente ya citada, por ejemplo: Jardin de Esperanza alberga a 2 nifios, Mision de Esperanza
también a 2; Las tias, 8; El camino, 15 nifios, nifias y adolescentes viviendo en unidades residenciales.

A su vez, del total de 754 nifios, nifias y adolescentes abrigados por medio de una orden judicial, alrededor
de 400 se encuentran en Aldeas Infantiles SOS, institucidon que implementa el modelo residencial de
cuidado en distintas ciudades del pais, en las diversas etapas del cuidado alternativo, lo cual se desconoce
con esta iniciativa legislativa.

3. “..la Corte Suprema de Justicia suspendio los plazos procesales con respecto a los procesos
jurisdiccionales dentro del admbito de la nifiez y la adolescencia, ya que los juzgados de la Nifiez
y la Adolescencia limitaron su actuar a los casos urgentes y en consecuencia a los procesos de
mantenimiento de vinculo y de reinserciones, tanto a las familias nucleares o ampliadas, se
vieron afectados...”.

La suspension de los plazos procesales fue dispuesta de abril a octubre de 2020’. Dicha medida no
necesariamente afectd el trabajo de los equipos técnicos del érgano administrativo encargado (Direccion
de Cuidados Alternativos del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia), aungue no se desconoce que la
pandemiay la escasez de equipos técnicos impactan negativamente en el cumplimiento de los plazos. Por
tanto, al pretender adoptar una medida como ésta, al menos se debe tener en claro las dificultades de

7 https //www.pj.gov.py/notas/19201-se-reanudan-plazos-procesales-y-administrativos-en-capital-central-y-
concepcion




implementacién y actuar en consecuencia, para remover dichos obstaculos; no retroceder y postergar
aun mas la transformacion dispuesta en noviembre de 2015.

4. “Asi también, en el articulo mencionado se habla de un modelo similar al de una familia en
cuanto a su dindmica e infraestructura, y se debe tener en cuenta que muchos hogares
actualmente no pueden realizar la transformacion edilicia con recursos econémicos propios. A
pesar de todas las dificultades mencionadas, es digno mencionar que las entidades de abrigo se
encuentran realizando en la medida de sus posibilidades, las adecuaciones establecidas por la
ley”

La transformacion del modelo de institucional a residencial, no implica Unicamente la “transformacién
edilicia”. Requiere un cambio de paradigma y de dindmica de las instituciones que trabajan en el sector,
el cual en algunos casos muestra resistencias, mientras en otros, ha hecho el esfuerzo de adaptarse. Se
sefiala que estan realizando las adecuaciones dentro de sus posibilidades, sin embargo, no se cita fuente
alguna que sustente dicha afirmacién. Por tanto, se evidencia que una iniciativa de esta naturaleza
requiere contar previamente con datos oficiales emanados de! ente rector en la materia, el Ministerio de
la Nifiez y la Adolescencia, que den cuenta del estado de dichas adecuaciones con las consideraciones
técnicas respectivas, mas aun, considerando el vencimiento del plazo previsto en el Reglamento de 2015
ya referido.

5.“Es fundamental entender que este proceso de transitoriedad de la medida cautelar de abrigo
solamente podrd ser una realidad si es que se trabaja de manera articulada con los defensores,
jueces y el Ministerio de la Nifiez y de la Adolescencia...”

No hay dudas, es por ello que no se puede plantear la modificacién de un cuerpo normativo antes de
conocer el grado de implementacién y los motivos por los cuales dicha implementacién no se da de
manera adecuada, si fuere el caso, previa consulta y relevamiento de informacion con todos los
operadores involucrados en la aplicacién de la ley. Identificar y comprender las causas de una eventual
imposibilidad material, implica tomar medidas con relacién a las mismas, pero estas no pueden ser
contrarias al interés superior de los sujetos destinatarios de la proteccién, como se pretende con la
presente iniciativa.

.“...consideramos que la prérroga del plazo establecido inicialmente en este articulo de la ley
es necesario con el fin dar la oportunidad a todas las entidades de abrigo residencial de
continuar con el proceso de transitoriedad de la medida cautelar de abrigo y de esta manera
preservar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que actualmente residen en estos
hogares de abrigo”

La continuidad del proceso de transformacién es necesaria, el mismo fue iniciado en el 2016 con el
Reglamento, el cual establecié un plazo, que como se ha sefialado, vencié en enero de 2018. Con la
promulgacién de la Ley N° 6486, se establecié un nuevo plazo, que a su vez vence en pocos dias, por tanto,
todas las entidades que pretendian seguir funcionando deberian de haber iniciado su proceso y a estas
alturas, el mismo deberia estar avanzado o concluido. En un Estado de derecho, toda persona fisica o
juridica debe cumplir las reglas de juego, sin embargo, con este proyecto se evidencia que cuando se trata



de nifios, nifias y adolescentes en situacién de vulnerabilidad, el Estado actua con ligereza, desatendiendo
la complejidad, las politicas vigentes y la integralidad de los derechos.

La Cdmara de Diputados imprime un tramite exprés para tratar un proyecto que lejos de fundamentarse
en el interés superior de la nifiez, retrocede en los estdndares de atencién que ha dispuesto apenas
dieciocho meses atrés con la promulgacién de la Ley 6486, la cual fue sancionada en ambas cdmaras por
unanimidad, luego de un proceso de redaccién y discusién que llevé seis afios.

Reconociendo la preocupacién por los nifios, nifias y adolescentes separados de sus familias, instamos a
que se identifiquen con precision los principales obstdculos de implementacién, entre los cuales se
encuentra la asignacién presupuestaria para el 6rgano administrativo, a la justicia especializada en nifiez
y adolescencia y a las unidades ejecutoras, que es una atribucién del Congreso Nacional.

Por tanto, se recomienda que el Proyecto de Ley que modifica el articulo 116 de la Ley 6486/20 de
Promocién y Proteccién del Derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia, que regula los
cuidados alternativos y la adopcién”, presentado en fecha 19 de julio de 2021, sea rechazado y archivado.

Rosa Maria Ortiz Carrén Alejandra Rodriguez Yakisich
Experta en Derechos de Nifiez y Adolescencia Coordinacion General
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