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Asuncién, Z< de junio de 2021

MHCD N° 2057
Seiior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucién Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 5210/2014 ‘DE
ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO”, presentado por varios Diputados
Nacionales y aprobado por la Honorable Camara de Diputados en sesion ordinaria de fecha
9 de junio de 2021.

Hacemos propicia la ocasiéon para saludar a Vuestra Honorabilidad,
muy atentamente.

flidna Rodriguez
Presidente

217 JUN 2021

H. CAMARA
DE SENADORES

AL
HONORABLE SENOR
OSCAR RUBEN SALOMON FERNAND
HONORABLE CAMARA DE SEN/

JOP/ D- 2161847

Visién: “Poder Legislativo con compromiso ético y social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
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LEY N°....

QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 5210/2014 “DE ALIMENTACION
ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°.- Modificase el Articulo 7° de la Ley N° 5210/2014 “DE ALIMENTACION

ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO”, el cual queda redactado de la siguiente manera:

“Art. 7°.- La Ley de Alimentacién Escolar y Control Sanitario debera promover la
descentralizacién, la participacién social y el desarrollo de la economia local,
priorizando la adquisicién de productos de la Agricultura Familiar Campesina para su
entrega en estado natural o en la produccion de alimentos en el marco del
cumplimiento de la presente Ley.

Asimismo, deberad garantizar la provision de alimentos aptos para aquellos
estudiantes con intolerancias o alergias alimentarias, certificadas por un profesional
médico, estableciéndose la obligatoriedad de censo y registro al momento de la
matriculacién en la institucion educativa correspondiente, a fin de prever la compra
de alimentos especiales, que deberan ser libres de gluten y lactosa, conjunto o
separadamente.”

Articulo 2°.- Las Gobernaciones y los Municipios encargados de los procesos

licitatorios de compras deberan establecer los productos prioritarios de la Agricultura
Familiar Campesina a incorporarse en la alimentacion escolar de su jurisdiccién, de
acuerdo a la directrices sanitarias del Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion (INAN).

Articulo 3°.- Derégase la Ley N° 6277/2019 “QUE AMPLIA LOS ARTICULOS 2° Y

10 DE LA LEY N° 5210/2014 ‘DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO”, y
toda disposicién contraria a la presente Ley.

Articulo 4°.- La presente Ley entrara en vigencia a los 60 (sesenta) dias de su

promulgacién, en cuyo plazo el Poder Ejecutivo dictara los reglamentos y disposiciones
necesarios para su aplicacion efectiva.

JOP

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO D
ANO DOS MIL VEINTIUNO. ;

igna Rodriguez
residente
H..Camara de Diputados

“Néétor Fibian FerrerMiranda .,
Secretario Parlamentario =
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Asuncidn, 13 de abril del 2.021

H. CAMARA DE DIPUTADOS
o et i
Don Pedro Alliana, Presidente i 1 4 A§R2021
Honorable Camara de Diputados M 40 - Bdepen
clSsenis Expediente N°..... B ]8/17":

Tenemos el honor de dirigirnos a Vuestra Honorabilidad y por su intermedio a la
Honorable Camara de Diputados, con el objeto de presentar el proyecto de Ley “PROYECTO DE
LEY QUE MODIFICA'Y AMPLIA LA LEY LEY N2 5.210/14 DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL
SANITARIO”.

La Ley N2 5.210 “ De alimentacién Escolar y Control Sanitario” ha sido concebida a la luz
de Principios de Derechos Fundamentales y preceptos constitucionales, entre ellas la Ley
57/1990 “Que Ratifica la convencion de los Derechos del Nino” por el cual el Estado se obliga a
respetar y garantizar el derecho a un nivel de vida digna, a través de la provision de alimentos
nutritivos y agua potable para el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social del nifio.
Asimismo, nuestra Constitucion Nacional, que en su articulo 54 lee —“De la Proteccién al Nifio”.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo arménico
e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el abandono, la
desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacién”.

Es asique, la Ley de Alimentacidn Escolar y Control Sanitario ha servido como instrumento
irrefutable de prevencion de la desnutricién y acceso a la alimentacion basica a los nifios de todo
el pais y en especial a aquellos que se encuentran en situacion vulnerable, resultando ademds en
la mejora de la capacidad cognitiva del estudiante en el aula e un incentivo para ir a la escuela a
recibir una educacién basica.

Atendiendo al alcance nacional de ésta ley y lo dispuesto en su articulo 72 el cual establece
que “La Ley de Alimentacion Escolar y Control Sanitario deberd promover la descentralizacion, la
participacion social y el desarrollo de la economia local” resulta necesario analizar la aplicabilidad
de la misma como herramienta efectiva de desarrollo econdmico y social, no solamente
garantizando lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitudion Nacional; De la libre concurrencia,

sino ademas como mecanismo de afianzar los objetivos dé la reforma agraria, dispuestgs los
d
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articulos, 114 y 115 de nuestra Constitucion, que busca el bienestar rural a través de la
incorporacion efectiva de la poblacion campesina al desarrollo econémico y social de la Nacion.

El presente proyecto de ley busca fortalecer el desarrollo de la agricultura familiar
campesina en todo el pais, priorizando la compra de sus productos para su utilizacion en la
provision de alimentos escolares ya sea en estado natural o en los procesos de produccion de
alimentos, permitiendo de ésta manera la apertura de oferta de todo tipo de productos de la
agricultura familiar, sin excepcion. La propuesta plantea dar a las Gobernaciones y Municipios
encargados de las compras de alimentos escolares establezcan los productos prioritarios de la
agricultura familiar campesina que deberan incorporarse en los kits de alimentacion escolar, de
acuerdo a las directrices del INAN, permitiendo al mismo amplia discrecionalidad para
determinar los productos disponibles en sus zonas, la capacidad de produccion, la estacionalidad
de los mismos, asi como la oportunidad al agricultor de proveer su productos para su distribucion
en estado natural en los kits de alimentos o para su utilizacién en la elaboracién de alimentos
escolares, donde por ejemplo, en una zona de produccion bananera se podrd requerir la entrega
bananas en estado natural, o como ingrediente en la elaboracién de tortas, galletitas, jugos
concentrados, fruta deshidratada, lo mismo, en el caso de zonas de produccion de pifia o
zanahoria, se podra solicitar alimentos elaborados que contengan éstos productos. Asi, en el
caso de utilizaciéon de productos como materia prima, se generard mayor mano de obra y
aprovechamiento en la produccion y distribucion de alimentos.

Ademas, se plantea la provision de alimentos especiales para aquellos nifios que sufren

intolerancias alimenticias como el gluten o la lactosa, a fin de garantizar el acceso a alimentos

. adecuados a sus necesidades nutricionales, permitiendo de ésta manera la educacion nutricional

. y sanitaria de la colectividad escolar, asi como la inclusién y el control de aquellos nifios que
padecen de intolerancias.

Por lo expuesto, consideramos que éstas nuevas incorporaciones normativas no
requeriran ninguna prevision de recursos econémicos extraordinarios, sino de un planeamiento
adecuado por parte de los organismos rectores y de ejecucion para su efectivo cumplimiento en
beneficio de los nifios y el desarrollo social y econémico del pais

Esperando la presente propuesta sea analizada oportunamente por las Comisiones
asesoras que conforman ésta Cdmara, confiamos que e} eno dara pronto estudio y aprobacién
del proyecto presentado. ’




S TELERSS

Congres; Nacional
Honorable Cdmara de Diputados
Despacho del Diputado Nacional Rodrigo Blanco Amarilla

Mision: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para saludar al Sr Presidente y los miembros
de la Honorable Camara de Diputados
7]

n las mas altas distinciones.

# anco Amarily;,

ADO NACIONAL



2014, Ao del Ctncuentenanio del Parlamento Latinoamencano”

PODER LEGISLATIVO

LEY N° 5210
DE ALIMENTACION ESCOLAR Y CONTROL SANITARIO
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Créase la Ley de Alimentacién Escolar y Control Sanitario, en atencién
a los derechos de la alimentacién y la salud del estudiante, con el fin de garantizar su
bienestar fisico durante el periodo de asistencia en la Institucién Educativa.

Articulo 2°.- A los efectos de esta Ley, se entiende por alimentacion escolar:

A la alimentacion, variada, balanceada, de calidad dptima y adecuada a los
requerimientos nutricionales de cada grupo etareo, proporcionado en el marco del
régimen escolar, conforme a las caracteristicas socio-culturales y la disponibilidad de
los productos e insumos alimenticios caracteristicos de los territorios, y que al mismo
tiempo, aromuevan acciones pedagégicas que permitan que se conviertan en una
experiencia educativa para la formacién de habitos alimentarios saludables en la
poblacién escolar atendida por el Sistema Educativo y el desarrollo de los
componentes pedagdgicos en materia de derecho a la alimentacién y seguridad
alimentaria, con la participacion de la comunidad educativa.

Articulo 3°.- A los efectos de esta Ley, se entiende por Sistema de Control Sanitario
al control integral en las instituciones educativas de lo siguiente:

1.- Prevencion de caries con fluorizacion;

2.- Control de peso y talla;

3.- Deteccion y tratamiento de dificultades de la visién;
4.- Atencién odontoldgica;

5.- Atencion médica;

6.- Vacunaciones;

7.- Agua potable;

8.- Educacion para la salud;

9.- Desparasitacion;, vy,

10.- Banos higiénicos.

Articulo 4°.- El Estado garantizara la disponibilidad de los recursos financieros

necesarios para asegurar la alimentacién escolar y control sanitario, los cuales podran

provenir del:

¢ a) Presupuesto General de la Nacion;

b) Presupuesto de los denominados royalties y compensacionezi/
vio ~¥ 72
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¢) Fondo Nacional de Inversién Puablica y Desarrollo (FONACIDE) y el Fondo
para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion;

d) Otras Fuentes de Financiamientos.

Estos fondos no podran ser reprogramados para disminuirlos, ni podran establecerse
topes en el plan financiero correspondiente. Tampoco, podran ser embargados ni retenidos
bajo ningun concepto.

Articulo §°.- La autoridad de aplicacién de la presente Ley es el Ministerio de
Educacion y Cultura quien coordinara acciones con las demas instituciones nacionales o
locales involucradas.

Articulo 6°.- Los Gobiernos Departamentales se haran cargo de la organizacién,
planificacion y fiscalizacién de los programas de alimentacion escolar y control sanitario,
para ello coordinaran sus tareas con las Municipalidades, con el Ministerio de Educacién y
Cultura y con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

La implementacion de la presente Ley es responsabilidad del Gobierno Central para
el area capital.

Los Gobiernos Departamentales deberan regirse por las directrices emanadas del
Ministerio de Educaciéon y Cultura. En caso de incumplimiento de las directrices
establecidas, el Ministerio de Hacienda no desembolsara las partidas presupuestarias para

financiar el programa previsto en la presente Ley.

Articulo 7°.- La Ley de Alimentacién Escolar y Control Sanitario debera promover la
descentralizacion, la participacion social y el desarrollo de la economia local.

Articulo 8°.- En reconocimiento de la importancia educativa y social la Ley de
Alimentacion Escolar y Control Sanitario y, teniendo en cuenta de que las satisfactorias
condiciones de salud y nutricion de los estudiantes son requisitos esenciales para el
rendimiento escolar, el Gobierno Central, Departamental y Municipal, deberan desarrollar e
implementar estrategias de monitoreo y evaluacién de procesos, y de impacto de la

impiementaciér. de la alimentacién escolar.
Articulo 9°.- Son principios de la alimentacién escolar la:

a) Universalidad: La alimentacién escolar esta dirigida a todos los estudiantes,
a fin de yarantizar el derecho a la alimentacién.

b) Equidad: El acceso de todos los estudiantes a una alimentacion escolar
saludablg, inocua y nutricionalmente adecuada de manera equitativa, considerando

la divers:dad cultural y la inclusién social.
c) Sostenibilidad: El acceso regular y permanente a una alimentacion
°  adecuacda y saludable, sin interrupciones en la disponibilidad y el suministro durante
todos los dias del afio lectivo, a alimentos inocuos, de calidad y nutricionalmente
aceptados, proveniente de la produccion local y nacional, respetando |a diversidad

cultural.
~X 7]
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d) Participacion: La participacién activa e inclusiva de la poblacién a nivel local,
| departamental y nacional, en la formulacién, ejecucién, monitoreo y evaluacion de
| las politicas e instrumentos que permitan la implementacién de la alimentacién
! escolar saludable y sostenible.
|

e) Descentralizacion: La responsabilidad para la implementacién de la politica
de alimentacién escolar saludable y sostenible sera compartida, distribuida y
coordinada de acuerdo a las competencias y al manejo de los recursos entre los tres
niveles de gobierno conjuntamente con la sociedad civil, con miras a instalar la
transparencia.

f) Integralidad: La alimentacion escolar debe tener caracter integrado e integral
y vinculado al territorio, a la diversidad cultural, a la educacién, a la salud y a la
. proteccidon ambiental.

Articulo 10.- Se establecen como directrices de la alimentacién escolar:

a) Que la misma debera basarse en una dieta saludable y adecuada para el
estudiante.

b) Que debera comprender el uso de alimentos variados e inocuos, utilizando los
grupos de alimentos establecidos en las Guias Alimentarias del Paraguay vy
reflejadas en la Olla Nutricional, respetandose las preferencias nutricionales, los
habitos alimentarios, la cultura y la tradicién alimentaria de la localidad donde habita

el estudiante.

¢) Gue los productos alimenticios que forman parte de la alimentacion escolar
deben cumplir con las exigencias de inocuidad y calidad establecidas en las

- normativas vigentes.

. d) Que los esquemas de la Alimentacion Escolar deberan ser disenados en
concordancia con los criterios del ente rector, por profesionales calificados en el area
de alimentacién y nutricién, de conformidad con lo establecido en los incisos a) y b).

e) Que debera contemplar la inclusién de la educacién alimentaria y nutricional
en el proceso de ensefanza-aprendizaje, considerando la perspectiva de la
soberania alimentaria y la seguridad alimentaria y nutricional.

f) Gue se debera priorizar la adquisicién de alimentos de la Agricultura Familiar,

mediante procedimientos sumarios que garanticen la compra a sus integrgntes.
Estos procedimientos se aplicaran en caracter de excepcion a las disposiciones
contenidas en la Ley N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS™ y en la Ley

N° 535,09 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO".

Que la asignacion de programas de alimentacién escolar y control sanitario debera
priorizar las instituciones educativas situadas en zonas de extrema pobreza, conforme a
parametros oficiales publicados por las autoridades competentes.

ss] X
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Articulo 11°.- Faclltase al Poder Ejecutivo a reglamentar la presente Ley.

Articulo 12°.-La presente Ley entrard en vigencia desde el momento de su
promulgacién, v el Poder Ejecutivo incluird en el Presupuesto General de la Nacion los
recursos necesarios, a los efectos de dar cumplimiento a la misma durante el afio fiscal
correspondiente:.

Articulo 13°.- Quedan derogadas la Ley N° 806/95 “QUE CREA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTO NUTRICIONAL ESCOLAR’, y sus modificatorias la Ley N° 1443/99, la
Ley N° 1793/01 y la Ley N° 4098/10.

Articulo 14°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

. Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a ocho dias del

. mes de mayo del afo dos mil catorce, quedando sancionado el mismo por la Honorable
Cémara de Diputados, a cuatro dias del mes de junio del afio dos mil catorce, de
conformidad coA lo dispuesto en el Articulo 211 de la Constituciéon Nacional.

mé Ramirez Brizuela
Presidente
H. Camara de Diputados

S.ecretario Parlamentario
i = Asunclén, 20 de d“ no de 2014

rtese el el Registro Oficial.

. Téngase por Ley de la Repu
El Ffesidente de la RepGh
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