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Misién: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestién eficiente, eficaz y transparente”

Asuncion, -2 de abril de 2021

MHCD N° 1870
Senor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucion Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE UN REGIMEN TRANSITORIO DE APORTACION
AL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL, DIRIGIDA A EMPRESAS DEDICADAS AL
SECTOR DEL TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS DE CORTA, MEDIA Y
LARGA DISTANCIA NACIONAL E INTERNACIONAL, EN TODO EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA, A CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA, ESTABLECIDA POR LA LEY N° 6524/2020 A CAUSA DEL
COVID-19 O CORONAVIRUS”, presentado por el Diputado Nacional Walter Harms vy
aprobado por la Honorable Camara de Diputados en sesion extraordinaria de fecha 14 de
abril de 2021.

Hacemos propicia la ocasién para saludar a Vuestra Honorabilidad,
muy atentamente.
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RECIBIBO
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H. CAMARA
DE SENADQRES

AL

HONORABLE SENOR .

OSCAR RUBEN SALOMON FERNANDEZ, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES
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Vision: “Poder Legislativo con compromiso ético y social orientado a brindar un servicio de excelencia.”
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LEY N° ...

QUE ESTABLECE UN REGIMEN TRANSITORIO DE APORTACION AL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL, DIRIGIDA A EMPRESAS DEDICADAS AL
SECTOR DEL TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS DE CORTA, MEDIA
Y LARGA DISTANCIA, NACIONAL E INTERNACIONAL, EN TODO EL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA, A CONSECUENCIA DE LA DECLARACION
DEL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA, ESTABLECIDA POR LA LEY N°
6524/2020 A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen
transitorio de aportacién al Instituto de Prevision Social, dirigida a empresas dedicadas al
sector del transporte terrestre de pasajeros de corta, media y larga distancia, nacional e
internacional, en todo el territorio de la Republica del Paraguay, que se hayan visto
obligados a reducir sus actividades por aplicacion de los protocolos preventivos ordenados
por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a consecuencia de la Declaracion del
Estado de Emergencia Sanitaria, establecida por la Ley N° 6524/2020 “QUE DECLARA
ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y FINANCIERAS".

Articulo 2°.- Finalidad, Aportes y Prestaciones. A los efectos de apoyar la
reactivacion econémica del sector afectado por la presente Ley, el sostenimiento del
empleo formal y el fomento a la inscripcién en el Seguro Social Obligatorio del Instituto de
Prevision Social, dispéngase temporalmente por el periodo de 12 (doce) meses, a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, que los aportes de las tasas de cotizacion sobre
la base imponible legal vigente al Instituto de Prevision Social, seran del 11,5% (once coma
cinco por ciento), distribuidos de la siguiente manera: 1) el aporte obrero del 9% (nueve por
ciento), y Il) el aporte patronal del 2,5% (dos coma cinco por ciento).

Articulo 3°.-. Solicitantes. Podran ser sujetos de la presente Ley, las personas
fisicas o juridicas dedicadas al sector referido en el Articulo 1°, que hayan solicitado el
Regimen Transitorio de Aportacion, estén registrados como empleadores y se encuentren
al dia con sus obligaciones ante el Instituto de Prevision Social, este ultimo, reglamentara el
plazo para solicitar el régimen mencionado. Durante la vigencia de esta Ley, los empleados
no sufriran restricciones en ninguno de los servicios del Instituto de Previsién Social.

Articulo 4°.- Restitucién. Al finalizar el plazo maximo de 12 (doce) meses, a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, los empleadores que hayan accedido al
mismo, deberan restituir el monto acumulado resultante de la sumatoria del 14% (catorce
por ciento) del aporte patronal no ingresado a la distribucion de los recursos del Instituto de
Prevision Social, con un periodo de gracia de 6 (seis) meses. El pago se realizara en forma
fraccionada en 60 (sesenta) cuota suales iguales, sin intereses.
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Articulo 5°.- Reglamentacién: El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en
un plazo no mayor a 15 (quince) dias de su promulgaciéon y encomendara al Consejo de
Administracién del Instituto de Previsién Social la preparacién del mismo.

Articulo 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL.

ANO DOS MIL VEINTIUNO. / \
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éstor Fabidh Ferrer Miranda\ ),
Secretarijo Parlamentario R

amara de Diputados
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Honorable Camara de Diputados SALUD PUBLICA
PRESUPUESTO

Asuncion, 17 de febrero de 2021.

Seior

Dip. Nac. Pedro Alliana, Presidente
Honorable Camara de Diputados.
Presente.

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia y por su intermedio a los
demas miembros de este Alto Cuerpo Legislativo, a los efectos de poner a
consideracion el proyecto de ley “QUE ESTABLECE UN REGIMEN TRANSITORIO
DE APORTACION AL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL (IPS), DIRIGIDA A
EMPRESAS DEDICADAS AL SECTOR DEL TRANSPORTE TERRESTRE DE
PASAJEROS DE CORTA, MEDIA Y LARGA DISTANCIA NACIONAL E
INTERNACIONAL, EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA, A
CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
SANITARIA, ESTABLECIDA POR LEY N° 6.524/2020 A CAUSA DEL COVID - 19
O CORONAVIRUS”.

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un régimen transitorio
de aportacion al Instituto de Prevision Social (IPS), a través de medidas temporales
dirigidas a empresas dedicadas al sector del transporte terrestre de pasajeros de
corta, media y larga distancia nacional e internacional, y asi poder de alguna forma
colaborar con este sector que se encuentra muy afectado econémicamente por la
declaracion del estado de emergencia sanitaria a causa del COVID-19, establecido
por la Ley N° 6524/2020, aplicandose los protocolos preventivos ordenados a través
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Cabe resaltar que las empresas dedicadas al transporte terrestre de
pasajeros de corta (de 0 a 100 km.), media (de 101 a 200 km.) y larga (de 201 km.
en adelante) distancia nacional e internacional han sido y siguen severamente
afectadas por la reduccién o incluso hasta el cese de sus actividades, como
consecuencia de las restricciones de movilidad establecidas para reducir el contagio
del Coronavirus, lo que ha significado un impacto negativo de relevancia econémica
y social en estas empresas.

Los cierres de fronteras restringieron el turismo tanto interno como
internacional, lo que consecuentemente representé una caida econdémica de las
empresas, suspendiéndose servicios de traslado de eventos, congresos, viajes
estudiantiles, religiosos, deportivos y corporativos, dentro y fuera del pais. En ese
sentido, el servicio de transporte con varias ciudades de paises del Mercosur como
destino y origen es el mas afectado.

Que, para aportar a la reactivacién econémica del sector, otorgar un respiro
a través de un régimen transitorio de aportacioén al IPS, es sumamente importante.
A tal el efecto, podran ser beneficiarias de esta Ley la$ personas fisicas y juridicas
dedicadas al sector referido. ;

g s

| H. CAMARA DE DIPUTADNS | :
, SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO t

: Fecha de Entrada Asy ~|ﬂn Mo M AR 20 | Hatms
Segun Actane, Sasidn. 0 P D acion?
Expediente N¢ 6 1 2 5 8

A Ta

JUSTICIA, TRABAJOY PREV 'UB ,ﬂ,




Congreso Nacional
Honorable Cimara de Diputados

Cabe resaltar que por la reciente Ley N° 6706 se ha establecido un régimen
transitorio de aportacién al Instituto de Previsién Social (IPS) destinada a las
empresas dedicadas a los sectores gastrondmicos, eventos, hoteleros, agencias de
turismo y entretenimientos, en todo el territorio de la Republica. Por lo que con el
presente proyecto se extenderia el mismo régimen al sector del transporte terrestre
de pasajeros de corta, media y larga distancia nacional e internacional.

Por lo brevemente expuesto, y con el propésito de brindar apoyo para la
reactivacion de este sector, solicitamos el acompafiamiento y aprobacion del
presente Proyecto

Walter ms Céspedes
Diputddo Nacional
Walter 1 iarms
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Asociacion de Transportadores del Interior del Paraguay
Local: 22 de Setiembre 221 esq. Eligio Ayala — Asuncion — 1 Piso Ofic. 201 — Telefax 021-220022
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Asuncién, 11 de enero de 2021.
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Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, en nombre y representacion de la ASOCIACION
DE TRANSPORTADORES DEL INTERIOR DEL PARAGUAY (ATIP), y por su intermedio a los
‘ demas miembros de la Comisién Permanente del Congreso Nacional a los efectos de solicitar el

régimen transitorio de aportacién al Instituto de Previsién Social - IPS.

Esta peticion lo realizamos, Sefior Presidente, a fin de buscar e implementar mecanismos
en forma de urgencia a fin de proteger la actividad econémica de nuestro sector transporte

terrestre, que tuvieron y se sigue teniendo un fuerte impacto a causa del COVID 19.

La cadena de transporte terrestre nacional e internacional, tiene relevancia econémica y
social cotidiana a escala nacional, mas de 20.000 familias perciben ingresos, tanto directos como

indirectos en los distintos eslabones.

Desde el inicio de las restricciones a la movilidad por la pandemia de Covid-19, mas de 7
. millones de pasajeros dejaron de trasladarse en los servicios de corta, media y larga distancia
nacional e internacional, provocando severas perdidas a las empresas de transporte de personas,

proveedores de insumos, vendedores, chiperias e incluso, ingresos municipales.

El sector de transporte de pasajeros de corta, media y larga distancia naciona e
internacional precisa de una ayuda econémica para cubrir los costos de las empresas durante este

tiempo.

El sector de transporte de pasajeros, de corta, mediana y larga distancia nacional e
-

\\ internacional, actualmente experimenta ﬂérdidas econémicas muy altas de aproximadamente US$
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A esto se debe de sumar que se genera una pérdida por ociosidad de nuestras unidades, ya
que las flotas de buses se encuentran paradas sin posibilidad de operar, convirtiéndose en una

carga importante para las empresas.

Ante esto, se presenta una situacién atipica en que por las caracteristicas de la demanda
(incertidumbre temporal, crisis econémica y fobia social) es dificil sostener la estructura de costos

fijos de las empresas de transporte.

En Paraguay, el transporte terrestre de personas de corta (0 a 100 kildmetros), mediana
(101 a 200 kilémetros) y larga (de 201 kilometros en adelante) e internacional fue uno de los mas
afectados como consecuencia de las restricciones de movilidad establecidas para reducir el

contagio del coronavirus.

Estas medidas restringieron ademas el turismo tanto interno como internacional. Este
ultimo también se vio muy afectado por las restricciones internacionales (cierre de fronteras), lo
que representé una caida suplementaria en la facturacion de las empresas, suspendiéndose
servicios de traslado de eventos, congresos, viajes estudiantiles, religiosos, deportivos y
corporativos, dentro y fuera del pais. En este sentido, el servicio de transporte con varias ciudades

argentinas como destino y origen es el mas afectado.

Por tanto, y conforme a todo lo expuesto, Sefior Presidente de la Comision Permanente del
Congreso Nacional, solicitamos el DIFERIMIENTO PARCIAL DEL APORTE PATRONAL AL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL - IPS, POR UN PLAZO DE (1) UN ANO, lo cual va a ser un
gran soporte y apoyo para la reactivacion econémica del Sector Transporte terrestre nacional e

internacional.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para saludarle muy respetuosamente. -

Ricardo Fustagno_

Alfredo Kréll
Vicepresidente /

Presidente



