“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870”

Misién: “Legislar y controlar en representacion del pueblo, mediante una gestion eficiente, eficaz y transparente”
Asuncion, {¢ de abril de 2021

MHCD N° 1860
Senor Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucion Nacional, a objeto de someter a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo
el Proyecto de Ley “QUE CREA EL SISTEMA REGIONAL DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL SANITARIO”, presentado por varios Diputados Nacionales y

aprobado por la Honorable Camara de Diputados, en sesion extraordinaria de fecha 14 de
abril del aifo 2021.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra Honorabilidad,
muy atentamente.

ppra de Diputados

RECIBIDO
MESA DE ENTRADA

15 ABR. 2021

H. CAMARA

HONORABLE SENOR

OSCAR RUBEN SALOMON FERNANDEZ, PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

ASB/ D-2161857

Vision: “Poder Legislativo con compromiso ético y social orientado a brindar un servicio de excelencia.”




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870”

QUE CREA EL SISTEMA REGIONAL DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
SANITARIO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- Creacioén. Créase el Sistema Regional de Cooperacién Interinstitucional
Sanitario, en el marco de la descentralizacion del sistema de salud, con asiento en las
Instalaciones del Destacamento Militar de Tropas Especiales del Ejército, ubicado en la
ciudad de Benjamin Aceval lugar denominado Cerrito y que estara integrado por las
siguientes instituciones:

a) Gobernacion de Presidente Hayes;
b) Fuerzas Armadas de la Nacién;
¢) Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Articulo 2°.- Finalidad. La Unidad Regional de Cooperacion Interinstitucional
Sanitario, tiene por finalidad contribuir al fortalecimiento del sistema de salud del
Departamento de Presidente Hayes en el marco de la Contingencia Sanitaria (Pandemia
COVID-19), bajo la figura de la Cooperaciéon Interinstitucional mencionadas en estricta
concordancia y armonia con el Plan Nacional de Salud.

Articulo 3°.- Legalidad. Autorizase a las instituciones involucradas a suscribir un
acuerdo interinstitucional de cooperacion, gestién, intercambio y construcciéon de capacidades
a fin de dar cumplimiento a la finalidad de la presente Ley, identificando como instalacion de
la Unidad Regional de Contingencia Sanitaria el Destacamento Militar de Tropas Especiales
del Ejército, ubicado en la ciudad de Benjamin Aceval lugar denominado Cerrito.

Articulo 4°.- Temporalidad. El acuerdo de cooperacién interinstitucional debera ser
suscrito a los 30 (treinta) dias de la promulgacién de la presente Ley y tendra una vigencia de
10 (diez) afos.

Articulo 5°.- Roles de las Instituciones. Cada institucion debera, acorde a su mision
institucional, cooperar en todo cuanto corresponda de conformidad a lo que establezca el
correspondiente Decreto Reglamentario.

Articulo 6°.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley a los
30 (treinta) dias de su promulgacion.

Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.




\SUNTOS ECONOMICOS Y FINANCIERQS
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SALUD PUBLICA

DEFEMSA NACIONAL, SEGURIDAD,

N~ INTELIGENCIA Y GRDEN INTERNO
Congreso Nacional ASUNTOS MUNICIPALES Y
Honorable Camara de Diputados DEPARTANMENTALES
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Asuncién, 12 de abnl de 2021.

o H. CAMARA DE DIFUTAD "
- ) . SECHETARIA GENERAL
Presidente de la Honorable Camara de Diputados. ! DIRECTION DE PROYEGTOS EN £5
Diputado Nacional PEDRO ALLIANA RODRIGUEZ § Foisa do Envaca 1 & AR 9071
Diputad i rivada AsurkioRn. Loli . D

De mi,magor consideracion: {Epodienant. M. L Y 2 L T

Me dirijo respetuosamente a Ud. a fin de clevar a vuestra mas alta consideracion el provecto
de LEY QUE CREA EL SISTEMA REGIONAL DE COOPERACION
INTERISTITUCIONAL SANITARIOQ, que se halla enmarcado en los delineamientos establecidos
en la ley 6524/2020 “QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE PARGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA

‘ POR LA ORGANIZACION MUNDICAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O
CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS”, ecllo de acuerdo al art. 203 de la CONSTITUCION NACIONAL vy cl
REGLAMENTO INTERNO, para la presentacion de proyectos de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La critica situaciéon Sanmitania Nacional de la actualidad, exige respucstas de institucionces y
autoridades, medidas conducentes a brindar una atencion y cobertura inmediata a la demanda de
enfermos del COVID 19. La realidad impone la mancomunion de esfuerzos entre los entes estatales
y fuerza publica comprometidos para construir capacidades, la optimizacion de los recursos humanos
v materiales asignados para el efecto, de manera que la racionalizacion y eficacia sean la regla en el
direccionamiento del patrimonio estatal.

Los activos nacionales independientemente a su pertenencia a tal o cual institucion deben
siempre ser herramientas al servicio del bienestar general y mas en una contingencia sin precedentes
como la que estamos experimentando en este tiempo.

‘ Administrar crisis dolorosas y tristes como la que nos presenta el COVID 19 nos convoca a
construir alternativas validas aprovechando y optimizando lo que se tiene, generando la funcionalidad
dc los mismos ¢ instalando a la coopcracion como una virtud de la gestion publica y atributo de
convivencia de instituciones republicanas para romper las adversidades que surgen en una variada y
compleja moda%dad no antes administrada.

Por tahto. se solicita a los colegas Diputados Nacionales, tengan a bien acompaiiar ¢l trabajo
puesto a consideracion. g

~J"~DR. BASILIO NUNEZ
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COVID-19

- PLAN ESTRATEGICO
~ FFAA-MDN & SALUD PUBLICA

Asuncion, Paraguay
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ODbjetivos

- Disminuir el impacto de la pandemia sobre la poblacién nacional

. Disminuir drasticamente la probabilidad de contagio sobre el
staff de médicos , personal de blanco, de limpieza y de apoyo

» Optimizar recursos humanos e infraestructura




Mision

+ Proteger al staff médico , personal de blanco, de limpieza &
apoyo

* Minimizar el tiempo de recuperacién de la poblacién con
sintomas moderados y severos

* Proteger a las poblaciones contiguas a los centros de atencion
COVID-19

* Bvitar nuevos focos de contaminacion préximos a los centros
COVID-19




» Lograr los maximos valores de eficacia en la lucha contra la
pandemia del COVID-19 a través de una acciéon coordinada entre
las FFAA-MDN & Salud Pablica




Estratedia

* Potenciar complementariamente los recursos entre las FFAA-MDN
& Salud Publica

* Instalar los Centros COVID-19 en los Cuarteles de las FFAA con
ubicaciones geograficas estratégicas por su facilidad de acceso,
extension de los terrenos ,servicios de agua y energia

* Determinarlos geograficamente para asistir a localidades dentro de
un radio de no superior a los 100 Km

* Instalar modulos Bio-seguros para asistir a todas las fases de la
pandemia




Plan de accion

ESTUDIO ESTRATEGICO DE LOCALIDADES Y AREAS DE INFLUENCIA e FUERE S ratAoAS
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Infectados

leves -80%

Infectados

PObl&Ci()l’l IPS — . moderados -

Infectados
severos -5%



ALIANZA ESTRATEGICA

Rubros

Institucidn

Aportes de cada lustitucion

Atributos

Infraestructura

Localizacion Geogratica Estiategica | Tetrenos de

UnpoL taites cimensiones

traduce en 1

Los enarteles militazes poseen ubicaciones estrategioas de acceso

todo tiempo , CON IMPOrIAIes eX1ENsion

m gran atributo desde el punto de la

Encigia Eléctuca v Agua

Sumunistro de Biomodulos de Contencion
Prefabueados mcluvendo Sistema de HVAC
Biosepuro-Equpamientos Medicos v otros

Servicios Estrategicos pata instalaz los Biomodudos v su promnta

pllt":tﬂ e SEIVICIO

aerea disenados para

Biomodulos con los maxime ]
enfermedades infecto contagiosas por v,
asistiy 2 Consultonios , Camas para Hoespitalizacion Moderada v

Usidades de Terapia Intesiva | cuyos sistemas de HVAC estan
disenados para_disminuir la carga pa
protegiendo ¢l medio ambicnte proximo y de la region a traves.
del filtrado de alta cficiencia HEPA para cvitar la diseprsion de

Mano de obra calificada pies obus oviles baseas |
personat weenico | adminisnativo ¥ Médico de z2povo
para los centios de Atencion COVID- 19

as FEAA st complomeniaran peitecunente en

Los RRIK de )
todas las disciplinas v fases de implemeniacion , operacion y

mantenimicntto de las Instalaciones micntras durce In
pandemia. A) Fase de inplementacion: Mano de Obza paa la
Instalacion de Plateas v aporo paa el maontsie de pancies B) Fase de

Recursos — Operacian @ complementacion de tos recirso medicons Jomsticos v

Humanos Estudintes de Entennenia o Medicina enuenados en RRHH de IPS destnaclos 2 1z Direccion Médica Especialistas v
deteccion v evaluacion del paciente COVID i

Especialistas para las Unidades de Ferapia Inteasiva-COVID-

Euteuneria con conorunientos biscicos v entzenados 19
paia deteccidn los signos de alerta de Iz entermedad.
Depositos para Insumos Infraestructura en la mavoria de los casos disponible
Logistica v Mano de obra para la recepoion v el Acopio
de msumos v osu postenor Guarda . Personal Disponible en cada Regimiento sin necesidad de t
adounistiativo para su entzega v cdistubucion a cada una localidad a otra paia dar soporte teciuco
sectoy del CENTRO CoOvID-1¢ — .

Recursos

Materiales

Snawusiro de Inmunes, lomistca v Admamstiaaidn

desde et Centio de Insumos del 1P3

Sus recursos deberan focalizarce exclusivamente en fa
eficiencia del suministro apoyados en todos los recursos

complementarios de las FFAA




Gravedad de la Pandemia

Leves Moderados Severos
Cifras
% Aprox estimadas 80% 15% 5%
Segun zonas

: ; e . Destinar areas de la infraestructura edilicia existente exclusiva, Destinar dreas de la infraestructura edilicla existente
Destinar areas de |a infraestructura edilicia existente exclusiva, pars la

- - para la internacién de pacientes con requerimientos de exclusiva, para la internacién Unidades de Terapia
consiftaplecody realiiaciin delsegiAmientotié casoss asistencia basica (02/Hidratacién/Medicacion especifica) Intensiva (UTI) Es impartante reconocer que la mayoria de .
las camas existentes en los distintos subsistemas, no j
Existente estan preparadas para paclentes Alslados .
Utillzar Infraestructura no Habitual para el primer contacto, Cuarteles,  Hospitales prefabircados en areas no Habltuales, Cuarteles, {Infectocontagiosos o Inmunodeprimidos). Los pacientes -
Comisarias, etc estadios espacios Abiertas diagnosticados o saspechosos COVID 19 no deben estar
Infraestructura en contacto con paclentes, con otras patologlas, que

requieran Unidades de Terapia Intensiva
Unidades de UT) Prefabricadas con caracteristicas

i i i cial ra aislamiento de pacientes
Modulos de Consulta (Prefabricados), implantados en 10s dlstintos centros Mddulos de Internacidn(Prefabricados), implantados en fos especiales pa pal

) : 3 b H distintos centros Publicos Paraestatales o Privados especificos  Infectocontagiosos, en Hospltales de Cabecera o que .
Cread -
readapara‘tal fin pu:‘::::z(:a:;:::::::?: "VE.':;S ssie cificas para el abordaje de para el abordaje de pacientes con necesidades asistenciales de cuenten con |a infraestructura necesarla para su correcto :
. FRpiratene moderada complejidad funcionamiento {Central de 02, Generadores, zonas de
acopio de insumes etc) _
personal de otras Areas FomMacion de equipas multidisciplinario de seguimiento en domicilio Personal entranado en el traslado de pacientes con sintomas Apoyo a la Gesti6n externa .
{Particldcidn de autoridades, militares, policias antrenados) Moderados {Transporte entre centras Asistenciales)
Estudintes de Enfermeria o Medicina entrenados en deteccién y Puede recibir entrenamienito el personal que estard a cargo det S0l0 en caso ded'ismirlucién del personat existente par
Recursos  Personal de Blancono  evaluacion del paciente COVID control de los pacientes de Ja columna LEVE causas de contagio de! personal de blanco
Humanos ~ Medico Enfermerla con conocimientos bascicas y entrenados para deteccion jos  Enfermerfa con entrenamiento y trayectoria en asistencia a Enfermer(a especifica de Unidades de Terapia intensiva,
signos de alerta de 12 enfermedad. pacientes con cuadros con sintomatologia moderada con entrenamiento en el manejo de pacientes COVID-19

Medicos con mayor trayectaria, con Entrenarniento en manejo
de pacientes sin complicacianes graves (Internistas,
especialistas, etc)

Medicos de Especialidades bésicas para la atencion en consultorio y
derivacion

Medicos Intensivistas, Residentes de Terapfa Intensiva en

" ‘
ersonal Médico ultimos afios de Posgrado

Software de georreferenciacién de casos y seguimiento por fechas

(Evolucién) Historia Clinica Electronica Historia Clinica Electronica

Recursos Generales !
Unidades de Terapia Intensiva Méviles (traslados)

Logistica de transporte de Jos obitos.
Equipamiento especifico, Respiradores fijos y de
Equipamiento especifico para la asistencia de los pacientes, transporte, Monitor multiparamétrico, bombas de

Unidades de transporte de mediana Complejidad

D N L+ O ™M~ vm

Tranporte para el seguimiento de los casos en domicilio

Equipamiento especifica para la asistencia de los pacientes, estetoscopio, estetoscopio, esfingomanémetro, termometros digitales, infusion, Camas especiales para pacientes respiratorios,
esfingomandmetro, termometros digitales, etc. balones de 02, Camas articuladas, et¢ etc,
Recur.sos Equipos de Proteccién Individual (EPI), de mayor
Materiales Equlpos de Proteccién Individual (EPI), para el persanal de Salud Equipos de Proteccién Individual (EPY), de mayor complejidad  complejidad (Mascaras, mascarilias E95, etc),para el
Recursos Especlficos del {Mascaras, mascarillas £95, etc),para el personal de Salud personal de Salud
Sector Salud Disponibilidad de eximenes de diagndstico del COVID y
Disponibllidad de exémenes de diagnastico del COVIDy paraclinica de Alta complejidad (TAC, Procalcitonina, etc)

Disponibilidad de examenes de diagndstico del COVID y paraclinica de paraclinica {Radiografia de Torax, etc), de seguimiento y de seguimiento y deteccion de signos de [aboratorio de
seguimiento y deteccién de signos de labaratorio de mal prandstica deteccidn de signos de laboratorio de mal pronéstico mal prondstico
Disponibilidad de medicacién general y especifica para el tratamiento Disponibilidad de medicacién general y especifica para el Disponibilidad de medicacién general y especifica para el

segun Protocolos tratamiento seglin Protacolos tratamiento segun Protocolos



~ Poblacion Total Paraguay

B Hombre | Mujer Piramide Poblacional 2020 Paraguay
0ad 360,354 | 345,931
5a9 356,478 | 342,961 | 800+
10 a 14 351,656 | 339,085
15a19 343,659 | 331,590 reas
20a24 333,717 | 321,831 .
252 29 316,387 | 306,966 __
30a34 295,355 | 288,533 5054 = Mujeres
35339 257,816 | 255,376
40244 207,104 | 209,600 40244 ® Hombres
45 a 49 182,683 | 184,539
50 a 54 161,473 | 162,508 30234
55a 59 138,316 | 138,543
60 a 64 117,174 | 115,795 20a 24
65 a 69 90,798 | 90,791 10214
70a 74 60,654 | 63,355
75279 39,533 | 44,549  0as4
— SRR v __ S
3,652,576/ 3,599,516 Lo -0.04 0.02 00 o002 004 00
7,252,092

Hombres Mujeres Total
Entre 60 y 69 afios 207,972 206,586 414,558
Mavyores de 70 139,606 165,467 305,073




. Referencias
PI‘ Oye cciones G cne ral cS | Proyeccion de Infectados 50%
Dias Promedio de 5 Datos de
Internacién Moderado Espana
Dias Promedio de 55 Datos de
Internacion Severo Espana
Duraccién de la epidemia 90
Proyecciones
Porcentaje de .
e, ) ) . . Cantidad de )
Hopitalizacion | Porcentaje de Infectados InfeCtafIOS que | Cantidad| Cantidad | Necesidad de Infectaflos que Dias de Necesidad
Edad Camas de |Hospitalizacién| Mortalidad? Totales requieren de de Dias de Camas rec.lmeren. Internacién de Camas
cuidados Camas UTI Hospitalizacién | Muertes |Internacién| Moderadas |Hospitalizacién UTI
moderados Moderada Severa Severa
0a4 353,143 0
529 349,720 0
10a 14 0.04% 345,371 138 691 8
15a 19 0.04% 337,625 135 675 8
20a 24 1.00% 0.03% 327,774 3,278 102 16,389 182
25a29 1.00% 0.03% 311,677 3,117 97 15,584 173
30a 34 3.40% 0.20% 291,944 9,926 584 49,630 551
35a39 3.40% 0.20% 256,596 8,724 513 43,621 485
40 a 44 4.30% 0.40% 208,352 8,959 833 44,796 498
45249 4.30% 0.40% 183,611 7,895 734 39,476 439
50 a 54 5.74% 2.46% 1.30% 161,991 9,298 2,106 46,491 517 3,985 59,774 664
55a59 5.74% 2.46% 1.30% 138,430 7,946 1,800 39,729 441 3,405 51,080 568
60 a 64 5.90% 5.90% 4.00% 116,485 6,873 4,659 34,363 6,873 103,089 1,145
652 69 5.90% 5.90% 4.00% 90,795 5,357 3,632 26,784 298 5,357 80,353 893
70a 74 8.30% 8.30% 8.00% 62,005 5,146 4,960 25,732 286 5,146 77,196 858
75279 8.30% 8.30% 8.00% 42,041 3,489 3,363 17,447 194 3,489 52,341 582
800 + 9.20% 9.20% 14.80% 48,491 4,461 7,177 22,306 248 4,461 66,918 744
3,626,046 84,743 30,560 4,708 32,717 490,751

423,715

5,453




® ™ ® e / v : i
Posible distribucion zonal
Porcentaje de Necesidad. e Necesidad de
la Poblacion camas de Cuidados Camas UTI
Moderados
Amambay 100%
Gi 501 565
Concepcibn 100%
San Pedro 100%
Alto Parani 20%
G2 | Canindeys 100% 238 236
Alto Parani 80%
G3 |Caguazu 100% 908 1,014
Guaira 100%
Asuncién 100%
Central 100%
G4 Paraguart 0% 2,200 2,579
Cordillera 100%
Paraguari 40%
Caazapi 100%
G5 |Itaptia 100% 729 900
Misiones 100%
Neembuci 100%
Pte Hayes 100%
G6 |Boquerén 100% 131 146
Alto Paraguay 100%
4,706 5,439




Bio-modulo 6 Camas




io-modulo 10 Camas

B




Bio-modulo 10 Camas




Alcance del suministro

 Provision de Bio-Mddulos de Aislados prefabricados-Consultorios

 Provision de Bio-Modulos de Aislados prefabricados-Camas

 Provision de Bio-Modulos de Aislados prefabricados-UT!

 Provision del Sistema de HVAC Bio-seguro para Consultorios

« Provision del Sistema de HVAC Bio-seguro para Camas Moderado

« Provision del Sistema de HVAC Bio-seguro para UTl

« Sistema Eléctrico en Baja Tension

 Sistema de Oxigeno Medicinal para Camas & UTI

 Soporte Técnico para liderar el grupo multidisciplinario
FFAA-MDN/Salud Publica/Epidemidlogo/Equipamiento Médico ,para
dimensionar el tamafio optimo de los Centros COVID-19



Muchas Gracias por vuestra atencién !!!

Elaborado por :
Dr.Ignacio Iramain
Ing. Pablo Astigarraga

Fuente de Informacidn
Registros Estadisticos del IPS

Piramide Poblacional-IPS
Proyeccion Porcentual —Registros -Espafia




