“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 — 1870”

CONGRESO DE LA NACION
Honorable Cdmara de Senadores

Asuncion, 12 de abril de 2022

Sefor Presidente:

Nos dirigimos a vuestra excelencia, y por su digno intermedio a los miembros de la Honorable
Camara de Senadores, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE MEDIDAS DE
TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD SOBRE LA ESTRUCTURA DE COSTOS Y PRECIOS DE
FACTURACION DE COMBUSTIBLES”.

De enero del 2021 a febrero de este afio, el precio del combustible en nuestro pais se ha
incrementado alrededor del 56%, acumulando desde el afio pasado hasta el presente mas de seis subas.
Con cuatro incrementos en el 2021, mas tres en lo que va del 2022, la remarcacién de los precios de los
carburantes ha producido una reaccién en cadena, dejando como consecuencia mas visible el
encarecimiento de los bienes alimenticios y el costo de movilidad de los ciudadanos, impactando de lleno

. en la capacidad adquisitiva y en la calidad de vida de las familias paraguayas.

El argumento esgrimido hasta ahora para intentar justificar el alza en los precios de los combustibles
derivados del petréleo es el desarrollo del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, pues ambos paises son
exportadores de crudo y el inicio de esta guerra ha repuntado el precio del barril a niveles inesperados.

Considerando lo expuesto brevemente yicon el noble prop6sito de ayudar a transparentar y hacer
publica la estructura de costos y precios de los combustibles derivados del petroleo que se comercializan
en las estaciones de servicios de toda la Republica, los abajo firmantes ponen a consideracion de los colegas
senadores el presente Proyecto de Ley.

Una innovacion importante que se busca establecer en esta propuesta sometida a consideracion,
es que el calculo del costo total de importaciéon y el precio de facturacion de los combustibles seran
determinados por el Poder Ejecutivo para cada empresa importadora, y esta informacion sera puablica y de
libre acceso a la ciudadania, sin restricciones de ningun tipo.

Los proyectistas, estamos convencidos de que esta iniciativa redundara en beneficio de todos los
ciudadanos y de la economia nacional, tan afectada por el escenario mundial, por Io tanto, solicitamos el
acompanamiento de los colegas Senadores quienes, mediante su voto favorable durante el tratamiento en
plenaria del Proyecto presentado, demostraran su interés genuino en colaborar en la solucion a esta crisis

7’ gue afecta a todos los habitantes de la Republica.
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< ‘;Hacemos propicia la ocasion, para saludar al sefior Presidente con nuestra mas alta consideracién
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Stephan Rasmussen, Senador de la Nacién
Patrick Kemper, Senador de la Nacién
Amado Florentin, Senador de la Nacion
Arnaldo Franco, Senador de la Nacion
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“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 —1870”

CONGRESO DE LA NACION
Honorable Camara de Senadores

PROYECTO DE LEY N°

“QUE ESTABLECE MEDIDAS DE TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD SOBRE LA
ESTRUCTURA DE COSTOS Y PRECIOS DE FACTURACION DE COMBUSTIBLES”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1.° Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer medidas de transparencia y publicidad sobre
la estructura de costos y los precios de facturacién de combustibles en el territorio paraguayo.

Articulo 2.° Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entendera por:

‘ a) Biocombustibles: son los combustibles producidos a partir de materias primas de
origen animal o vegetal, del procesamiento de productos agroindustriales o de residuos
organicos, que se encuentran definidos por el articulo 2° de la Ley N° 2748/2005 “DE
FOMENTO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES”.

b) Combustibles: son los compuestos quimicos derivados del refinamiento del petréleo.

c) Costo Total de Importacién: se determinara considerando la estructura de costos de
cada Empresa Importadora.

d) Empresa Importadora: es toda empresa comercial que se dedica a la importacion,
compra y venta de combustibles derivados del petroleo, de capital publico o privado,
que se encuentre autorizada a operar como tal por el Ministerio de Industria y Comercio
(MIC).

e) Estacion de Servicios: toda instalacion dotada de infraestructura necesaria y
adecuada para el expendio de combustibles derivados del petréleo y biocombustibles,
en sus distintos tipos, al consumidor final y puestos de consumo propio, que se
encuentre autorizada para operar como tal por el Ministerio de Industria y Comercio

et g (MIC),
P

f) Estructura de Costos: estara conformada por el tipo de cambio del délar americano
(tasa de referencia del Banco Central del Paraguay); costo internacional al cual fue

en .. : . i :

° adquirido el combustible derivado del petrdleo; el premio o plus; los gastos de
.« Galeantnternalizaciéon que comprenden los costos de flete fluvial, seguro, servicio de valoracién

Sixt Ja Nacion aduanera, honorarios de despachante, control e inspeccion y el Impuesto Selectivo al

Consumo (ISC); biocombustibles; inventarios; y, gastos operativos.

g) Importacién: se refiere al ingreso de los combustibles derivados del petréleo al territorio
ey Rojes adu_anero, preyia liquidacion y pago de los gravamenes aduaneros y otros de efectos
Necién  equivalentes, incluyendo los impuestos internos de aplicacién especifica sobre la
importacion de dichos bienes.

h) Planta de Almacenajes y despacho: toda instalacién dotada de infraestructura
necesaria y adecuada para recepcion, almacenaje y despacho de productos derivados
de petréleo y/o alcohol carburante originados en la destilacion local o en la importacion,

< que se encuentre autorizada a operar como tal por el Ministerio de Industria y Comercio

(MIC).
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Senador de 1a Naciéa i) Precios de Facturacion: se determinara considerando el precio de venta al publico
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CONGRESO DE LA NACION
Honorable Cadmara de Senadores

Articulo 3.  Calculo del costo total de importacién y el precio de facturacion.

El calculo de la estructura de costo total de importacion y el precio de facturacion
mencionados en el articulo precedente seran determinados por el Poder Ejecutivo para cada
empresa importadora; de conformidad con lo que se establezca en la reglamentacién de la
presente ley. Los precios de facturaciéon seran referenciales y no constituiran precios minimos ni
maximos de venta al consumidor final.

A tales efectos, el Poder Ejecutivo requerira a las empresas toda la informacién que estime
necesaria, la cual sera proveida como Declaracion Jurada con caracter publico.

La actualizacion del calculo del costo de importacion y el precio de facturacién para cada
tipo de combustible y por cada empresa importadora se realizara en forma quincenal los dias 1y
16 de cada mes.

Articulo 4.  Transparencia y Publicidad

Los documentos que sean elaborados en el marco del articulo 3 de la presente ley, asi
como cualquier otro informe producido en el marco de la presente ley, incluso aquellas
informaciones que sean requeridas a las empresas del sector privado, tendran caracter de
informacion publica y seran de libre acceso a la ciudadania, sin restricciones de ningun tipo, salvo
aquellos de caracter restringido establecidos por ley, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones previstas en la Ley N° 5.282/2014 “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA
INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL” y las demas normativas
vigentes.

A tal efecto, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) dispondra, a través de su pagina
web, un portal que permita acceder a toda la informacion en formato de datos abiertos, en forma

quincenal los dias 1y 16 de cada mes.

Articulo 5.  Autoridad de Aplicacién y Control.

O La autoridad de aplicacién y control de la presente ley es el Ministerio de Industria y
Q'." Qé‘mermo (MIC). EI Ministerio de Industria y Comercio (MIC) conciliard con otras instituciones
Q@% o‘o publicas, como ser la Direccion Nacional de Aduanas (DNA) y el Ministerio de Hacienda, la

&00 informacién proveida por las empresas importadoras con los registros publicos administrativos
& _—pertinentes.

(' ﬁ%//, Articulo 6. Sanciones.
qj ' Rojés

Us\,ddoQ ;ﬁc,,n La multa por el incumplimiento de la presente ley serd establecida en un sumario
nado’ 4" administrativo pertinente entre un minimo de 200 (doscientos) y hasta un maximo de 1.000 (un
mil) jornales minimos diarios establecido para actividades diversas no especificadas en la Capital
de la Republica del Paraguay.

Jor

Articulo 7. De forma.
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CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncidn, 18 de abril de 2022

Sefior

Don Oscar Salomén

Presidente de la Honorable CAmara de Senadores
Congreso Nacional

Nos dirigimos a Usted, a fin de expresar nuestra adhesion al Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE
MEDIDAS DE TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD SOBRE LA ESTRUCTURA DE COSTOS Y PRECIOS DE
FACTURACION DE COMBUSTIBLES”, firmado por las y los senadores Georgia Arrua, Fidel Zavala, Stephan
Rasmussen, Patrick Kemper, Amado Florentin y Arnaldo Franco.

. En ese sentido, solicitamos la inclusién de nuestros nombres como proponentes del mismo.

En espera de una respuesta favorable, hacemos propicia la ocasion, para reiterarle nuestra mas alta
estima y consideracion.

.W Carlos Filizzola
Senador de la Nacién Senador de la Nacidn
/

ernando Lugo

Senador de la Nacién Senador de la Nacién
( /
Q) N A
Esperanza Martlngi Jorge Querey
Senadora de la Nacién Senador de la Nacién

lovlstes].

Semador de la Nacion




Tobati, 20 de abril de 2022.

Para: Sr. 0SCAR SALOMON.

Presidente de la Honorable Cimara de Senadores de la Nacién
De: GREMIOS DE LA PRODUCCION DE TOBATI

MUNICIPALIDAD DE TOBATI

JUNTA MUNICIPAL DE TOBATI

ASUNTO: EXCESIVA SUBA DE LOS PRECIOS DE COMBUSTIBLES.

Por la presente nos dirigimos respetuosamente ante usted y pdr su digno
intermedio a los integrantes de la Honorable Camara de Senadores de la Nacién a fin

de manifestar y solicitar cuanto sigue:

Que, los gremios de la produccién de la ciudad de Tobati y la Municipalidad
como institucién rectora de la comunidad ha realizlado un analisis en conjunto de la
situacion cadtica producida por la suba excesiva de los precios de los combustibles y
su efecto multiplicador en la economia local y nacional, lo cual reprochamos
enérgicamente ya que hemos arribado a un acuerdo con los representantes de la
petrolera nacional PETROPAR y ni siquiera cumplieron el plazo establecido por el
propio Gobierno Nacional y en consecuencia han ajustado los precios sin tener en

cuenta la realidad y la necesidad de nuestra gente.

Ante esta crisis generada solicitamos que la petrolera estatal vuelva a bajar sus
precios para el sector que produce y genera el movimiento econémico nacional,
urgentemente necesitamos que vuelva a bajar los p‘recios del diesel tipo Il y la nafta
93 octanos tal como estipulaba el acuerdo pactado y por sobre todo que se respete el
tiempo de ejecucion del acuerdo porque ante esta situacion estamos en permanente
inestabilidad y preocupacién social, lastimosamente producida por el propio

Gobierno.

Que, asimismo la petrolera estatal publique su estructura de costos, incluyendo
costo de importacidn, el costo de los recursos humanos y su logistica, estamos
irteresados en trasparentar la cosa publica, ya que es la empresa de todos los
paraguayos, debemos saber qué gasto administrativo tenemos y analizar si realmente
hecesitamos recortar y ajustar nuestro presupuestd ante esta crisis como ocurre en

cualquier empresa.
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]:ma \ e Ti,
Nirectora de Mesa de Bntrada

Que, solicitamos respetuosamente se plantee urgentemente el proyecto de ley

que le devuelva la potestad a la PETROPAR de ser ente regulador y pueda intervenir

en la fijacion de los precios de los combustibles, ya que al derogar sus atribuciones se

ha dejado la posibilidad de lucro al sector privado sin ningun control generando un
oligopolio desenfrenado y agresivo, ya que debemos ser sinceros en nuestro pais no
existe una competencia entre el sector privado en la provisién de combustibles y ello
permite que los pocos “competidores se pongan de acuerdo en fijar un precio” y en

perjuicio de la clase trabajadora que aporta al pais dia a dia.

Que, acompafiamos la derogacién de los Articulos de la Ley N° 6355 por el cual
se exige la declaracién jurada de los proveedores de la PETROPAR y exhortamos a

cada legislador que acompafie el mencionado proyecto, ya que ello permitira competir

en igualdad de condiciones con los emblemas privados, o de lo contrario exijamos el

mismo requisito a los emblemas privados, no entendemos porqué esa excepcion
siendo que cada paraguayo se le exige cada dia mas la formalizacién y entre ellos la

declaracién jurada, seamos justos y apuntemos a la igualdad de condiciones.

Sin otro particular y aguardando una respuesta favorable, le des amos em&s
en sus funciones, [ NGRES

ATENTAMENTE.

L LT T

Llc Dan Gonzalez Vera
Intendente Municipal de Tobati

Sra. Cintia Pifianez

Asoc. de Oleros Tobatefios
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Ita, 19 de abril de 2022.

Para: Seiiores
Honorable Camara de Senadores de 1a Nacion

De: GREMIOS DE CAMIONEROS ITENOS

ASUNTO: EXCESIVA SUBA DE LOS PRECIOS DE COMBUSTIBLES.

Por la presente nos dirigimos respetuosamente ante usted y por su digno
intermedio a los integrantes de la Honorable Camara de Senadores de 1a Nacion a fin de
manifestar y solicitar cuanto sigue:

Que, los Gremios de Camioneros Itefios de la ciudad de Ita, hemos realizado un
analisis en conjunto de la situacion cadtica producida por la suba excesiva de los precios
de los combustibles y su efecto multiplicador en la economia local y nacional, lo cual
reprochamos enérgicamente ya que hemos arribado a un acuerdo con los representantes
de la petrolera nacional PETROPAR vy ni siquiera cumplieran el plazo establecido por el
propio Gobierno Nacional y en consecuencia han ajustado los precios sin tener en cuenta
la realidad y la necesidad de nuestra gente.

Ante esta crisis generada solicitamos que la petrolera estatal vuelva a bajar sus
precios para el sector que produce y genera el movimiento econdémico nacional,
urgentemente necesitamos que vuelva a bajar los precios del Diésel Tipo III y la Nafta
93 Octanos tal como estipulaba el acuerdo pactado y por sobre todo que se respete el
tiempo de ejecucion del acuerdo porque ante esta situacion estamos en permanente
inestabilidad y preocupacion social, lastimosamente producida por el propio Gobierno.

Que, asimismo la petrolera estatal publique su estructura de costos, incluyendo
costo de importacion, el costo de los recursos humanos y su logistica, estamos
interesados en trasparentar la cosa publica, ya que es la empresa de todos los paraguayos,
debemos saber qué gasto administrativo tenemos y analizar si realmente necesitamos
recortar y ajustar nuestro presupuesto ante esta crisis como ocurre en cualquier empresa.

Que, solicitamos respetuosamente se plantee urgentemente el proyecto de ley
que le devuelva la potestad a la PETROPAR de ser ente regulador y pueda intervenir en
la fijacion de los precios de los combustibles, ya que al derogar sus atribuciones se ha

dejado la posibilidad de lucro al sector privado sin ningiin control generando un



.oligopolio desenfrenado y agresivo, ya que debemos ser sinceros en nuestro pais no
existe una competencia entre el sector privado en la provision de combustibles y ello
permite que los pocos “competidores se pongan de acuerdo en fijar un precio” y perjuicio
de la clase trabajadora que aporta al pais dia a dia.

Que, acompafiamos la derogacion de los Articulos de la Ley N° 6355 por el cual
se exige la declaracion jurada de los proveedores de la PETROPAR y exhortamos a cada
legislador que acompaiie el mencionado proyecto, ya que ello permitird competir en
igualdad de condiciones con los emblemas privados, o de lo contrario exijamos el mismo
requisito a los emblemas privados, no entendemos porqué esa excepcion siendo que cada
paraguayo se le exige cada dia mas la formalizacion y entre ellos la declaracion jurada,
seamos justos y apuntemos a la igualdad de condiciones.

Sin otro particular, saladole.

ATENTAMENTE.

SECRETARIA
GENERAL

Maric Villalby

H. Cairara de

] L FGSITR . ‘o Senidares
Abyy. Erica Noemi Vargas #
virectera de Mesa de Entrada
Secretaria Genaral - Cameara de Senadores




Seiior Presidente

Honorable Camara que usted preside, en representacion de

Capiata, 20 de Abril de 2022

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, y por su intermedio a la

la Asociacién de Camioneros

Organizados de Capiatd, con respecto a la situacion en la que estamos atravesando por el excesivo

incremento en el precio del combustible, que afecta directamente a nuestro nuestro rubro, a fin de

manifestar y solicitar cuanto sigue:

1- Desnudar la estructura de costo de Petropar (cantidad de funcionarios y sindicatos).

2- Petropar debe volver a ser el ente regulador de los combustibles en el pais.

3- Desnudar la estructura de costo de los emblemas privados.

4- Exceptuase atoda persona juridica del exterior, asi como a sus directores, gerentes,

socios, accionistas y similares, dedicada a la comercializacion de hidrocarburos con debida

. experiencia probada, que participe en los procesos de contestaciones, o que de alguin
modo contrate con Petropar, para |a provisién de los combustibles derivados del petréleo

y biocombustibles, bajo cualquiera de las modalidades legales previstas en la ley N°

2051/2003 DE CONTRATACIONES PUBLICAS, del cumplimiento de las disposiciones

previstas en la ley N° 6355/2019 “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°, 3°,4°,7°,13Y 21 DE

LA LEY N° 5033/13 QUE REGLAMENTA EL ARTICULO 104 DE LA CONSTITUCION NACIONAL,

DE LA DELCARACION JURADA DE BIENES Y RENTAS, ACTIVOS Y PASIVOS DE LOS

FUNCIONARIOS PUBLICOS, Y AMPLIA LAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 2051/03, SUS
MODIFICACIONES Y NORMAS RESPALDATORIAS.

Asi mismo, Petropar, queda excetuada de las obligaciones y sanciones previstas en la ley

N° 6355/ 2019, respecto a los proveedores qué contraten con esta en los términos del

parrafo presedente.

Sin otro particular.

Hago propicia la ocasidn para saludar a Su Excelencia con mi mds alta y distinguida

Di
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Asuncidn, 19 de abril de 2022.

Para: Sr. OSCAR SALOMON.
Presidente de la Honorable Cimara de Senadores de la Nacion

De: ASOCIACION VOLQUETEROS UNIDOS DEL DEPARTAMENTO CENTRAL

ASUNTO: EXCESIVA SUBA DE LOS PRECIOS DE COMBUSTIBLES.

Por la presente nos dirigimos respetuosamente ante usted y por su digno
intermedio a los integrantes de la Honorable Camara de Senadores de la Nacién a fin

de manifestar y solicitar cuanto sigue:

Que, la Asociacién Volqueteros Unidos del Departamento Central con
personeria juridica N° 9717 se proclama en contra de la suba excesiva de los precios

de los combustibles y su efecto multiplicador en la economia nacional.

Ante la crisis generada, solicitamos que la petrolera estatal vuelva a bajar sus
precios para el sector que genera el movimiento econémico nacional, exigimos de
manera urgente que vuelva a bajar los precios del diésel tipo 111 y nafta 93 octanos tal
como lo estipula el acuerdo pactado y por sobre todo se respete el tiempo de ejecucion
del acuerdo ya que ante esta situacion estamos en constante inestabilidad y

preocupacion social, producida por el propio Gobierno Nacional.

Que, asimismo exigimos a PETROPAR como ente del Gobierno, publique su
estructura de costos, incluyendo los costos de importacién, recursos humanos y
logistica, ya que estian en la obligacion de actuar de manera visible ante cada

ciudadano paraguayo haciéndonos participes de la rendicion de cuentas.

Que, solicitamos respetuosamente se plantee urgentemente el proyecto que
devuelva a PETROPAR la potestad de ser ente regulador y este pueda intervenir en la
fijacién de precios de combustibles, ya que al derogar sus atribuciones se ha dejado la
posibilidad de que el sector privado lucre sin ningiin control generando un oligopolio
incontenible e impetuoso, en este punto, debemos ser sinceros y asumir que en
nuestro pais nq e:@tf_- ‘una competencia entre el sector privado en la provisién de
combustibles y esto permite que los pocos competidores se pongan de acuerdo en
fijar un precio y perjudicar a la clase trabajadora que aporta al pafs dia tras dia.

Que, estamos en contra del proyecto de ley presentado por Enrique Riera que
busca cercenar la libertad de expresion ante las disconformidades con el Gobierno

temiendo que esta se utilice para criminalizar cualquier tipo de disconformidad con el



Que, acompaiiamos la derogacion de los Articulos de la Ley N° 6355 por el cual
se exige la declaracion jurada de los proveedores de PETROPAR y exhortamos a cada
legislador que acompatie el mencionado proyecto, ya que ello permitira competir en
igualdad de condiciones con los emblemas privados, o de lo contrarie exijamos el
mismo requisito a los emblemas privados ya que no entendemos por que esa
excepcion siendo que cada paraguayo se le exige cada dia la formalizacién y entre

ellos la declaracién jurada, seamos juntos y apuntemos a la igualdad de condiciones.

Sin otro particular, nos despedimos esperando una respuesta favorable.

ATENTAMENTE. ASOCIACION

oo

" Directora o A6y, Erica Noemi Vargas
diDENCIA DEL SENAD! Directora de Mesa de Entrada

Spcreiaria General - Cdmara de Senadores




