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Congreso Nacional
Honorable Cdmara de Diputados

Misién: “Legislar y controlar en representacién del pueblo, mediante una gestidn eficiente, eficaz y transparente.”

Asuncién, 20 de diciembre de 20l

MHCD N° 993
Sefior Presidente:

Tenemos a bien dirigirnos a Vuestra Honorabilidad, y por su
intermedio a la Honorable Camara de Senadores, de conformidad al Articulo 204 de la
Constitucion Nacional, a objeto de someter a consideracién de ese Alto Cuerpo Legislativo

‘ el Proyecto de Ley “DE LA REDUCCION DE LA UTILIZACION DE PAPEL EN LA
GESTION PUBLICA Y SU REEMPLAZO POR EL FORMATO DIGITAL”, presentado por
varios Diputados Nacionales y aprobado por la Honorable Camara de Diputados en sesion
extraordinaria de fecha 17 de diciembre de 2019.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a Vuestra Honorabilidad,

muy atentamente.
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LEY N°....

DE LA REDUCCION DE LA UTILIZACION DE PAPEL EN LA GESTION PUBLICA Y
SU REEMPLAZO POR EL FORMATO DIGITAL

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- El objetivo de la presente Ley es reducir el uso de papel en cualquier
gestion publica, y reemplazarlo por el formato digital que deberan quedar registrados,
tramitados o gestionados en linea.

A tal efecto los Ministerios, Gobernaciones, Municipalidades, Entes Auténomos,
Autarquicos y Descentralizados, entidades que administren fondos del Estado, empresas
de participacién estatal mayoritaria y en general cualquier otra autoridad administrativa
publica, deberan obligatoriamente adherirse al servicio de Gestion de Documentos en
Linea.

Articulo 2°.- A partir de la promulgacién de la presente Ley, los Organismos vy
Entidades mencionados en el Articulo 1°, deberan adecuar sus respectivos presupuestos
para el afio siguiente al de su promulgacion, de tal forma a reducir en un 30% (treinta por
ciento) de lo presupuestado en el afio en los Rubros 330, 331, 332, 333, 334 y 339 o las
designaciones que se den mas adelante a estas mismas partidas del Clasificador
Presupuestario del Presupuesto General de la Nacién, y en el segundo afio reducir al 50%
(cincuenta por ciento) en los rubros mencionados, de tal forma que se logre que los
documentos que se eliminen sean tramitados y gestionados digitalmente o en linea.

Articulo 3°.- El Ministerio de Hacienda sera el encargado de controlar que los
respectivos prepuestos sean elaborados dando cumplimiento a la presente Ley en el ambito
de los organismos que estén afectados al Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 4°.- Los organismos obligados por la presente Ley y hasta tanto se
reduzca en el uso de papel hasta la maxima proporcion establecida en la presente Ley,
deberan disponer conforme a la Ley N° 3956/2009 “GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY” y sus reglamentaciones, un
sistema de reciclaje interno de los papeles utilizados.

Articulo 5°.- A partir de la promulgacién de la presente Ley, todos los Organismos y
Entidades del Estado deberan presentar, en un plazo de 180 (ciento ochenta) dias, un Plan
de Adecuacion a la Digitalizacion de Tramites, el cual consistira en un listado detallado de
todos los tramites, tanto internos como externos, que se llevan a cabo en el mismo, y de un
cronograma de digitalizacién de los procesos, sus respectivos reglamentos y adhesién al
sistema establecido.

Articulo 6°.- EI Ministerio de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién (MITIC),
se encargara de reglamentar, ejecutar, coordinar, administrar, dirigir, supervisar, optimizar y
actualizar el registro, tramitacién y gestion de digitalizacion de tramites y documentos en
linea de conformidad a la IeglsIaC|on vnge e asi como a los decretos y resoluciones
administrativas pertinentes. '
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Articulo 7°.- El incumplimiento del Plan de Adecuacion, asi como la proporcion de
reduccion prevista en los plazos establecidos, seran considerados falta grave en el
desemperfio de su funcion a los titulares de los organismos y entidades mencionados en el
Articulo 1° de la presente Ley, y pasibles de las sanciones conforme a las disposiciones
legales correspondientes.

Articulo 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A DIECISIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE. 5

’Camata de Diputados
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““Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864-1870" PRESUPUES ;
| . N CIENCIA Y TECNOLOGIA

CONGRESO NACIONAL

H-ONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

Asuncion,jo de octubre de 2018

H. CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO

Fecha de Entrada Asun:}mﬂgcr.,?o‘]
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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

Presente

De mi mayor consideracion:

| Tengo el honor de dirigirme a Usted y por su digno intermedio a los demds miembros de

| esta Honorable Camara de Diputados, con el objeto de presentar el Proyecto de Ley, “DE
AGILIZACION EN LOS TRAMITES PUBLICOS (PAPEL CERO)” para su posterior
tratamiento y estudio.

Por lo tanto, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 203° de la Constitucion
Nacional, se adjunta la EXPOSICION DE MOTIVOS del presente Proyecto de Ley.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para saludarlo con mi mayor estima.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Pese a la implementacion de las Leyes N° 4.679 “DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS”, la
Ley N° 4.017 “DE VALIDEZ JURIDICA DE LA FIRMA ELECTRONICA, FIRMA DIGITAL,
LOS MENSAIJES DE DATOS Y EL EXPEDIENTE ELECTRONICO” y de la LEY N° 4610
QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N° 4.017 DE VALIDEZ JURIDICA DE LA FIRMA
ELECTRONICA, LA FIRMA DIGITAL, LOS MENSAJES DE DATOS Y EL EXPEDIENTE
ELECTRONICO”, en la actualidad, la mayoria de los tramites administrativos se gestionan en
forma documental y mediante la utilizacién de papel.

Dicha situacion provoca que los tramites administrativos no tengan celeridad, se abran puertas a
hechos de corrupcién y se provoque en forma indirecta un dafio al medio ambiente. De igual
forma representan una erogacion innecesaria para el Estado. De hecho, segiin datos extraidos de
la Ley N° 6.026 Presupuesto General de la Nacién 2018, el Gasto de codigo 330

(PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS), incluidas todas las entidades estatales,
~ Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Ministerios, Secretarias, Gobernaciones,
Controlaria General de la Republica, Banco Central del Paraguay, Entes Auténomos y
Autarquicos, Entidades publicas de Seguridad Social, Empresas Publicas, Entidades Financieras
Oficiales, Universidades Nacionales y otros organismos del Estado, asciende a la suma global de
Gs. 38.511.473.388, equivalente al cambio actual (1 U$S = 5.900 Gs.), a la suma de USS
6.527.368 aproximadamente.

Los problemas mencionados pueden ser solucionados mediante la “digitalizacion obligatoria™ de
los tramites administrativos. En la actualidad, la tecnologia se ha convertido en una importante
herramienta para impersonalizar y dar celeridad a diversos tramites que se llevan a cabo ante
entidades publicas en distintas partes del mundo. De igual forma permite el “acercamiento” del
Estado con sus ciudadanos, promoviendo la participacién de éstos en los procesos. La tecnologia
viene a ser el vinculo que facilita esta interaccion.

Un ejemplo de pais digitalizado constituye Estonia, que ahorra hasta 2% del PIB (Producto
Interno Bruto) anual en salarios y gastos. Asimismo han incrementado sus niveles de seguridad y

transparencia como consecuencia de la 1mplementa01on de los sistemas de digitalizacion. En su
‘ ultima exposicién como pres1dente del Consejo de la Unidn Europea el mensaje del representante
de esta nacién fue que: “la digitalizacién no es una cuestion de dinero, tampoco de tamario, tan
solo se necesita voluntad politica”.

El siguiente Proyecto de Ley plantea que todas las entidades estatales se adhieran, sin excepcion,
a la Gestion de Documentos en Linea, que ofrece la SECRETARIA NACIONAL DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION en un plazo razonable de
tiempo, para la adecuada implementacion al nuevo 51stema de gestlon Consideramos que
optimizando procedimientos a través de la digitgh
forma gradual, el Estado podra ahorrar un dreentaje bgnportantc de sus gastos a fin de ser
irecci a ayudas sociales, programas/de salud, edyeag
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