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PODER LEGISLATIVO
LEY N° 4.083

QUE CREA EL PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO Y PROTECCION A TESTIGOS Y
VICTIMAS EN PROCESOS PENALES.

Bl CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE '
LEY

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

Esta Ley tiene por objeto crear el Programa de Acompafiamiento y Proteccion a Testigos y
Victimas en procesos penales, mediante la implementacion de medidas de asistencia y proteccion
dirigidas a quienes se encuentren en situacion de riesgo o peligro cierto como consecuencia de su
intervencién como testigos en un proceso penal o la situacién de victimas de un delito.

Articulo 2°.- Destinatarios de la proteccion.

| as medidas de asistencia, proteccion y seguridad previstas en la presente Ley seran
destinadas a testigos y victimas, asi como para los imputados o cualquier otra perscna que se
encuentre en situacion de riesgo o peligro cierto para su vida, libertad o integridad, tanto fisica como
psiquica, la de sus bienes o de las demas personas vinculadas por su intervencion o colaboracion en
la investigacion de un delito o su participacion en un proceso penal.

El programa podra ser dirigido o extendido al conyuge, ascendientes, descenaientes,
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a personas convivientes y
a quienes por su relacién inmediata asi lo requieran, incluso sus abogados.

Articulo 3°.- Victimas especialmente vulnerables.

Los ejecutores de lo dispuesto en la presente Ley deben prestar especial atencion a las
personas adultas mayores, con discapacidad, ninos, adolescentes y victimas de delitos sexuales o de

violencia familiar.
Articulo 4°.- Principios basicos.
Las medidas que se dispongan se regiran por los siguientes principios basicos:

1. Consentimiento expreso de los sujetos protegidos para ingresar al programa y su
conformidad con las reglas que lo regulan, previos a la implementacion de las medidas que se

dispongan.

/- 2. Temporalidad adecuada a las circunstancias y causales que justifiquen las medidas de
| acompanamiento, asistencia y/o proteccion.

!
4

3‘1 3. Fundamento de la proteccién, tanto deben verificarse los nexos entre la participacion

\ ‘procesal de testigos y victimas y los facifjes de amenazas y riesgos sobre los mismos.

Y
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4. Proporcionalidad entre el nivel de riesgo en que se encuentra la persona destinataria y las
medidas que se adopten para su proteccion, asi como con los recursos disponibles del programa

dentro del marco de respeto a sus garantias constitucionales.

5. Celeridad en la adopcion efectiva e inmediata de las medidas de proteccion, con
eliminacion de obstaculos burocraticos que vulneren su concrecion oportuna.

6. Solidaridad de las entidades privadas, organizaciones no gubernamentales y demas
miembros de la sociedad: quienes deberan colaborar con el programa para aplicar las medidas de

seguridad y la asistencia necesaria para una adecuada proteccion.

7. Gratuidad de las medidas adoptadas para los destinatarios de la proteccion.

8. Confidencialidad de la informacién vinculada con la aplicacién de las medidas de
proteccién, las que tendran caracter reservado, debiendo los funcionarios, empleados y toda otra
persona vinculada a la ejecucion del presente programa guardar secreto de las mismas. E! secreto se
extiende a los datos relativos al honor, modo de vida e intereses privados y/o cualquier otra
informacion de los beneficiarios del programa que los intervinientes conocieren en el gjercicio o en
ocasién de sus funciones. Dicha informacion sera considerada secreta a todos los efectos legales.

Articulo 5°.- Solicitud, duracion y cese de las medidas.

Las medidas a disponer en el marco del Programa seran solicitadas por las personas
interesadas, por el fiscal, el querellante o por el juez o tribunal a cargo de los procesos judiciales; y
seran resueltas por el Director del Programa de Acompanamiento y Proteccion a Testigos y Victimas,
manteniendose incluso aun despues de finalizado el juicio por el tiempo que sea necesario.

El cese de las medidas sera decidido por el Director del Programa, de oficio o0 a peticion de
l0s que los solicitaron o del propio beneficiario, cuando se entiendan superadas las circunstancias
que motivaron la proteccion, o en caso de incumplimiento de las obligaciones asumidas por el
beneficiario. El cese de las medidas debera ser comunicado al Fiscal del caso y a la autoridad

judicial que las dicto.

Cuando se deniegue el ingreso de una persona en el programa, se podra reconsiderar la
solicitud de incorporacion, siempre que se presenten hechos nuevos o sobrevinientes.

Articulo 6°.- Implementacion y seguimiento de las medidas.
Las medidas de proteccion deberan ser viables y proporcionales a:
1. La situacion de riesgo.

2. La importancia del caso.

3. La trascendencia e idoneidad del testimonio.

4. La vulnerabilidad del sujeto de proteccion.

5. La capacidad de la persona para afiaptarse a las condiciones del programa.

6. La capacidad del agente generadpr.del riesgo de hacer efectivo el dano.
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CAPITULO I}

CLASES Y MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 7°.- Clases de medidas.

Las medidas previstas en el Programa seran de dos tipos:

1. De acompafiamiento y asistencia, entendidas como aquellas que tengan como fi_nalidad
orimordial contener y asistir integralmente a los sujetos destinatarios del Programa. Las medidas de

acompafiamiento, contencién, asistencia, ya sea juridica, psicolégica, medica 0 sanitaria se
ejecutaran, a través de profesionales organizados interdisciplinariamente, de acuerdo con la

oroblematica a ser abordada; procurando asegurar también a la persona protegida, que Ia
participaciéon de la misma en el proceso penal no signifique para ella un dano adicional o el

agravamiento de su situacion personal o patrimonial.

2. De seguridad, aquéllas que tengan como finalidad primordial brindar condiciones
especiales de seguridad para preservar la vida, la libertad o la integridad fisica de los sujetos

comprendidos en el Articulo 2° de la presente Ley.

Las medidas de acompafiamiento y asistencia y las de seguridad, podran aplicarse en forma
aislada o acumulativamente.

Articulo 8°.- Medidas de acompanamiento y asistencia.
Las medidas de acomparnamiento y asistencia consisten en:

1. Garantizar el acompaiiamiento, contencion, asistencia y/o el tratamiento psicologico,
médico o sanitario, en forma regular y permanente a testigos y victimas; a través de los servicios de
asistencia y salud publica, velando en todo momento por el resguardo y proteccion de las personas

sujetas a las mismas.

2. Garantizar la asistencia y el asesoramiento juridico gratuito a testigos y victimas, a fin de
asegurar el debido conocimiento de las medidas de proteccion y demas derechos previstos por esta

Ley.

3. Asistir a las personas beneficiarias de esta Ley en la gestion de tramites.

4. Implementar cualquier otra medida de asistencia y acompafnamiento que, de conformidad
con la valoracién de las circunstancias, se estime necesario adoptar con la finalidad de garantizar ia
asistencia fisica, psiquica y moral de las personas protegidas.

Articulo 9°.- Medidas de seguridad.

L as medidas de seguridad consisten en:

1. Determinar el modo y el mecanismo del traslado de las personas protegidas a distintos
/‘Iugares, asegurando en todo momento el resguardo y la contencion de las mismas.

2. Disponer una custodia personal y/o domiciliaria de los sujetos protegidos, que estara a
cargo del personal policial.

mﬂm?‘

3. Fijar como domicilio de las persofias protegidas el de |la sede de la Direccién del Programa

pfegidas alojamiento temporal en lugares especialmente
¥, atencion sanitaria, comunicacion y la atencion de los
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demas gastos indispensables, colaborando en su reinsercion laboral.

5. Facilitar el cambio de residencia, lugar de trabajo y centro de estudios de las personas
protegidas; procurando para ello la obtencidn y suministro de los medios econdomicos que sean

necesarios para el efecto.

6. Implementar cualquier otra medida de seguridad que, de conformidad con la valoracion de
las circunstancias que realicen las autoridades competentes, se estime necesario adoptar con Ia
finalidad de proteger la vida y la integridad fisica y psiquica de las personas protegidas.

Articulo 10.- Provisionalidad de las medidas.

Las medidas de acompanamiento y asistencia, asi como las de seguridad, seran impuestas
de forma provisional y de acuerdo con las necesidades especificas de proteccion; pudiendo ser

modificadas, reemplazadas o acumuladas para asegurar los derechos e intereses de la persona
protegida. Ante la posibilidad de implementar una o varias medidas, se aplicara la que resulte mas

adecuada al caso concreto y menos lesiva o restrictiva de los derechos de terceros.
CAPITULO Hli
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS PROTEGIDAS

Articulo 11.- Derechos.

Las personas sujetas a medidas de acompanamiento y asistencia, y/o de seguridad tendran
l0s siguientes derechos:

1. Ser informadas de manera directa, clara y oportuna de los derechos, obligaciones y
alcances de la presente Ley, como del tramite del proceso penal en el cual interviene como testigo o

victima y especialmente del resultado del mismo.

2. Comunicarse con personas de su grupo familiar, entorno afectivo o amistades de su
confianza, siempre que dicha comunicacidén no perjudique o arriesgue su proteccion.

3. Ser escuchadas previo al otorgamiento, modificacidon o supresion de las medidas de
proteccion impuestas.

4. Prescindir o renunciar de los beneficios del Programa de Acompaniamiento y Proteccion a
Testigos y Victimas que le hayan sido asignados, en el momento que lo estime conveniente.

Articulo 12.- Obligaciones.

Las personas sujetas a medidas de acompafiamiento y asistencia, y/o de seguridad tendran
las siguientes obligaciones:

1. Prestar su consentimiento expreso y por escrito para el ingreso y permanencia dentro de
las previsiones del presente Programa y su conformidad con las normas que lo regulan.

2. Mantener absoluta reserva y confidencialidad respecto de la situacién de proteccion y de
las medidas adoptadas.

3. Someterse, en caso de ser necesario, a los examenes médicos, psicoldgicos, fisicos y
socio-ambientales que permitan evaluar su capagidad de adaptacion a las medidas que fuera
necesario adoptar.

r las medidas especiales de proteccion.
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5. Abstenerse de concurrir a lugares de probable riesgo, que cercenen la eficacia de las
medidas adoptadas o se encuentren mas alla de la capacidad del alcance operativo del personal

asignado para su proteccion.

6. Respetar los limites impuestos por las medidas especiales de proteccién y las
instrucciones, que a tal efecto, se le impartan.

7. No divulgar informacién sobre ninglin aspecto relativo a la proteccion de su persona o de
otras que estan en la misma condicién, aun cuando ya no estuvieren sujetas al Programa.

8. No revelar ni utilizar informacion relativa al caso o al Programa para obtener ventajas en su
provecho o de terceros.

9. Poner en conocimiento del Director del Programa cualquier proceso penal en su contra
que se encuentre en tramite.

CAPITULO IV

ORGANOS Y COMPETENCIAS

Articulo 13.- Autoridad de aplicacion.

El Programa de Acompafiamiento y Proteccion a Testigos y Victimas en procesos penales,
dependera de la Fiscalia General del Estado.

Articulo 14.- Director del Programa. Atribuciones.

El Director del Programa de Acompanamiento y Proteccidon a Testigos y Victimas, sera
designado por el Fiscal General del Estado, y tendra las siguientes facultades a titulo enunciativo:

1. Decidir y llevar adelante las medidas de asistencia y proteccion adecuadas a cada caso y a
las posibilidades de adaptacion a ellas por parte de las personas beneficiadas. A tales fines, podra
requerir estudios psicoldgicos, clinicos, socio-ambientales y todos aquellos que considere

pertinentes.

2. Efectuar las comunicaciones relativas al seguimiento de cada caso a las autoridades que
hubieran requerido la proteccién y determinar los distintos aspectos de la aplicacion del programa.

3. Encomendar la ejecucion material de las medidas especiales de proteccion al personal de
la Unidad Especial, dependiente del Ministro de Seguridad prevista en esta Ley.

4. Requerir de los organismos 0 dependencias de la administracion publica, dentro de su

spectiva competencia, su intervencion para suministrar servicios especificos que se requieran para
/ct:implir las finalidades de esta Ley, asi como la realizacion de tramites y provision de documentacion
rganlsmos y dependencias de la administracion
uerido, bajo apercibimiento de falta grave y sin
factuamon

' e informacion. Los funcionarios responsables de lo

publica, cumpliran en tiempo y forma con lo re
- perjuicio de las consecuencias civiles y penales d
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5. Constituir en el ambito del Programa, equipos de trabajo integrados por profesionales en |a
materia, a cuyos efectos, se podran celebrar convenios con entidades publicas y privadas.

6. Prestar el apoyo en lo relativo a las actividades de formacion, educacién y difusion en
todos los aspectos vinculados con la proteccién de los testigos, victimas y demas sujetos procesales.

Articulo 15.- Principios basicos para su actuacion.

El personal policial debera adecuar su conducta durante el desempeno de sus funciones a los
siguientes principios basicos de actuacion:

1. Tener en miras el pleno e irrestricto respeto a los derechos humanos, en especial el
derecho a la vida, la libertad, la integridad y la dignidad de las personas.

2. Asegurar la plena proteccion de la integridad fisica, psiquica y moral de las personas bajo
su cuidado o custodia.

3. Mantener en reserva las cuestiones de caracter confidencial, particularmente las referidas
al honor, la intimidad y los intereses privados de las personas de las que tuvieran conocimiento en el

ejercicio o en ocasion de sus funciones.

4. Ejercer la fuerza fisica o coaccién directa en funcién del resguardo o la proteccion de la
persona en situacidon de peligro, solamente para hacer cesar una situacion en que, pese a la

advertencia u otros medios de persuasion empleados por el funcionario del servicio, se persista en el
incumplimiento de la ley o en una conducta que contravenga el proposito del programa, y siempre

que la utilizacion de la fuerza sea el ultimo recurso.

5. Recurrir al uso de armas de fuego, la fuerza fisica o la coaccidén directa, solo en resguardo
del sujeto protegido.

6. Anteponer al eventual éxito de la actuacion, la preservacion de la vida humana, la
integridad fisica de las personas protegidas, cuando exista riesgo de afectar dicho bien.

Articulo 16.- Sanciones.

El funcionario publico, que indebidamente revelare la identidad del testigo o cualquier otro
dato protegido por esta Ley, sera pasible de las sanciones previstas por el Cédigo Penal, sin perjuicio

felﬁ responsabilidad disciplinaria que le pudiera corresponder.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

/ Articulo 17.- Creacion de cargos.

Facultase al Fiscal General del

resupuestarlas necesarias para Implemen
erogamones autorizadas.
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Articulo 18.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. ’

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadoyes, a los veintiocho dias del

mes de julio del afio dos iez, quedando sancionado el misnjo, por la Honorable Camara
de Diputados, a los m[g?ltddlas del mes de agosto del ano dg mil diez, de conformidad a
onal. Objetado parcialmente

lo dispuesto en el Articulo 207, numeral 1) de la Constitucion Ne
por Dgcreto del PASAder E) ecutivo N° 5.117 del 24 de setiembre de 2010. Rechazada la ob e on

parcial por la Camara de Diputados el veinticinco de novieribreé de 2010 y por la H.

de Senadores/ el doce de abril de 2091, de conformidad con /o0 etablecudo en el Artic ﬁ!’ 08
de la Constiticion Nacional. WZ

L~ Victor AImd S Bo;do Gonzalez ;

H. Carp || de Diputados

Aida Ro &S de’Di Benedetto
SecretarfaParlamentaria

Osca onzaIeLDahﬂ' 4
iesidente

Asuncion, Zg/ de

Tengase por Ley de Ia Republica, publiquese e insértes¢g eryel Registro Oficial.

de 2011.

El Presidente de la Republica

Fernando Armindo Lugo Méndez

| _Humberto_B_lasco | Rafael Filizzola
Ministro de Justicia y Trabajo Ministro del Interior



