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Asuncién<& de abril de 2.019

Seior

Silvio A. Ovelar — Presidente
Honorable Camara de Senadores
Presente

Estimado Sefior Presidente, tengo el agrado de dirigirme a usted y por su
intermedio a los excelentisimos colegas de la Honorable Cdmara de Senadores, a los
efectos de exponer los motivos del presente proyecto de ley “QUE REGULA LOS
MECANISMOS DE INCLUSION DE ESTUDIANTES IDENTIFICADOS COMO DE ALTAS
CAPACIDADES” en los siguientes términos:

Los nifios con altas capacidades definidos en el articulo 32 en los siguientes
términos: “d) Altas capacidades intelectuales: Se considera que un alumno presenta
necesidades especificas de apoyo educativo por alta capacidad intelectual cuando
maneja y relaciona de manera simultdanea y eficaz multiples recursos cognitivos
diferentes, de tipo logico, numérico, espacial, de memoria, verbal y creativo, o bien
se destaca especialmente y de manera excepcional en el manejo de uno o varios de
ellos”, segin la Ley N° 5.136 sancionada en fecha 23 de diciembre de 2.013.-

El alumno con altas capacidades o en adelante nos referiremos al mismo como
superdotado, posee una inteligencia superior a la media, con un coeficiente intelectual
superior al previsto para alumnos de la misma edad. Normalmente, estas capacidades
son detectadas entre los 3 y 4 afios de edad. -

Poseen la habilidad de razonar, planificar, resolver problemas, pensar de forma
abstracta, comprender ideas complejas, aprender con rapidez y aprender de la
experiencia. En nuestro pais han sido detectados alumnos con coeficientes superiores
a la media, pero no poseemos politicas de Estado que estimule la proyeccion de estos
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coeficiente intelectual de uno de 11 o superior, y esto normalmente acaba frustrando
al nifio llevandolo al fracaso escolar o al aislamiento social. -

Si bien el Ministerio de Educacion, a través de la Direccién de Educacién
Inclusiva es la encargada de suministrar o proveer a estos jovenes de los mecanismos
necesarios para que los mismos se encuentren plenamente adaptados, sin embargo, a
la practica no ha sido posible encontrar la correcta aplicacion de estas ventajas
educativas que deberian de ser proveidas a estas jovenes luces. -

No existen colegios especializados enfocados en las necesidades de estos
nifios, ya que cuando hablamos de inclusién siempre o casi siempre nos referimos a
nifios con problemas de aprendizaje dejando excluidos a estos Jovenes, por lo que
incluir dentro de la politica educativa la deteccion precoz de estos nifios superdotados
y otorgarles la atencién preferencial que requieren deberia ser también parte de las
obligaciones de los maestros en las aulas de todo el pais. -

Si como Senado, incentivaramos la proyeccion intelectual de estos jovenes, tal
vez, de aqui a 10 o 20 afios tendriamos médicos, ingenieros, astrénomos, arquitectos,
matematicos brillantes, que fueron educados con fondos publicos, con maestros
publicos, y que el Estado invirtié en su educacién, -

Es necesario legislar para el futuro, invirtiendo en los nifios de hoy lideres del
mariana. - r

Abel A. Gon4

Senador N Abel Gonzdlez Ramirey

Senador de la Nacin
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PROYECTO DE LEY

“QUE REGULA LOS MECANISMOS DE INCLUSION DE ESTUDIANTES IDENTIFICADOS
COMO DE ALTAS CAPACIDADES”

LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 12.- OBJETO

El presente proyecto esta destinado a los nifios y adolescentes en edad escolar que
presenten capacidades intelectuales y fisicas superiores precoces e innatas y que
necesitan una educacidn diferenciada.

Diferencidndose estos en aquellos que tienen el coeficiente intelectual superior a la
media, aquellos que desarrollen razonamientos verbales, légicos, de aprendizaje,
vocabularios desarrollados a temprana edad y que por su edad sobresalgan por
encima de la media.-

Articulo 22 .- AUTORIDAD DE APLICACION

La autoridad de aplicacién serd el Ministerio de Educacién y Ciencias, institucion que
proveerd los recursos humanos y econémicos necesarios para la capacitacion de los
docentes encargados de detectar a los nifios y adolescentes con altas capacidades,
elaborando los planes educativos acordes a las necesidades del alumno.-

En colaboracién con el Ministerio de Educacién y Ciencias trabajara de forma
coordinada el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, que colaborarad para la
provision de personal capacitado en el acompafiamiento psicolégico de las familias
de los nifios y adolescentes superdotados para su correcta inclusidn social.-

Articulo 32.- DE LA DIRECCION DE EDUCACION DE ALTAS CAPACIDADES

Crease la Direccion de Educacién de Altas Capacidades como dependencia
especializada en la deteccién a nivel nacional de alumnos definidos como de altas
capacidades o superdotados '

4 1 Gonzdlez Ramirez
Abe or de la Nacidn
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Articulo 42.- DE LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION DE EDUCACION DE ALTAS
CAPACIDADES

Son funciones de la Direccién de Educacién de Altas capacidades.-

a. Llevar un registro detallado de los alumnos identificados como de altas
capacidades o superdotados cualesquiera sea su drea de interés que
concurran a instituciones ptiblicas o privadas y privadas subvencionadas.-

b. Desarrollar programas de deteccién temprana de las capacidades de los
alumnos a fin de que reciban estimulacién temprana.-

¢. Poner a disposicién de las familias de los nifios y adolescentes calificados
como superdotados de toda la ayuda psicoldgica que estos precisen para su
correcta inclusién.-

d. Disponer de las becas publicas o privadas, nacionales e internacionales de
forma preferencial, previsto en el Presupuesto General de Gastos de la
Nacion, necesarias para todos los estudiantes calificados como de altas
capacidades.-

Articulo 52.- DE LOS CASOS ESPECIALES.-

En caso de existir alumnos identificados como de altas capacidades o superdotados
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad o pobreza, éstos serdn
beneficiados con subsidios suficientes para su mantenimiento y escolarizacién, los
cuales no serdn menores a un salario minimo, dispuesto para actividades no
especificadas de la capital, y previstos en el Presupuesto General de la Nacién, en un
apartado especial.- \
\

Articulo 62.- De forma.-

Senador atliona

el Gonzdlez Ramirez
Senador de la Nacién
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Asuncién, 99 de J'u\,co de 2019

NotaN° 55¢,

Seriora

Sen. Nac. Esperanza Martinez, Vicepresidente
Comisién de Cultura, Educacién, Culto y Deportes
Honorable Cdmara de Senadores

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad en referencia a la nota por la
cual solicita el parecer institucional sobre los siguientes Proyectos de Ley:

1. “QUE REGULA LOS MECANISMOS DE INCLUSION DE ESTUDIANTES
IDENTIFICADOS COMO DE ALTAS CAPACIDADES”

2. “DE APOYO Y FOMENTO A LA PAR:HCIPACI(?N PARAGUAYA EN
COMPETENCIAS INTERNACIONALES EN EL AREA ARTISTICA, TECNOLOGICA
Y ACADEMICA”

3. “DE PROMOCION Y CAPACITACION EN LAS TECNICAS DE REANIMACION
CARDIOPULMONAR (RCP) BASICAS”

Con relacién a los Proyecto de Ley citados en el numeral 1) y 3), se remite adjunto el
Dictamen DGAJ N° 191 que contiene el parecer juridico de esta Cartera de Estado.

Sobre el numeral 2) Proyecto de Ley “DE APOYO Y FOMENTO A LA PARTICIPACION
PARAGUAYA EN COMPETENCIAS INTERNACIONALES EN EL AREA ARTISTICA,
TECNOLOGICA Y ACADEMICA”, se realiza las siguientes sugerencias de ajuste:

En general, los términos del proyecto de ley en cuestion se hallan adecuados a las
disposiciones contenidas en la Constitucién Nacional, y mas especificamente a lo establecido en el
articulo 84, que estatuye: “De la promocidn de los deportes. El Estado promoverd los deportes, en especial los
de caricter no profesional, que estimulen la educacion fisica, brindando apoyo econdmico y exenciones
impositivas a establecerse en la ley. Igualmente, estimulard la participacidn nacional en competencias
internacionales.”.

En consonancia con lo sefialado en el parrafo precedente, la Ley N° 1264/1998 “GENERAL DE
EDUCACION” dispone: “Articulo 68.- La educacion artistica tendrd como finalidad proporcionar a los
alumnos una formacion artistica que garantice la capacidad y la cualificacion en el cultivo de las artes.”

Se sugiere replantear la redaccion: drea Tecnoldgica: se refiere a la aplicacién coordinada de un conjunto
de conocimientos (ciencia) y habilidades (técnica) con el fin de crea una solucion (tecnoldgica) que permita al ser
humano satisfacer sus necesidades o resolver sus problemas, en especzal lo relacionado a la robdtica, mecatronica,
videojuegos con enfoque educativo y afines. Pluralizar el término “drea” pues cita, como complementos, dreas de
naturaleza diversa. /

Visién: Institucién que brinda educacién integral c}s\‘-\aap}ja a {57 en\valores éticos y democraticos, que promueve la
participacion, inclusién e interculturalidad para el des

Despacho del Ministro /l
15 de Agosto 629 entre Gral. Diaz y E.V. Haedo e
Tel: (595 21) 450-014 (595 21) 450-015 9 gabinete@mec.gov.py
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En atencién a la incorporaci6n al patinaje artistico (Art. 2, numeral 2) consideramos pertinente
se considere las disposiciones de la Ley N° 2874/2006 “DEL DEPORTE” que dispone, entre otros
puntos, cuanto sigue: “Articulo 1°- A los efectos de esta Ley, se entiende por deporte aquella forma de
actividad fisica que utiliza la motricidad humana como medio de desarrollo integral de las personas, la
integracion social, la recreacidn, la competicion y el espectdculo.; Articulo 2°.- El derecho de las personas a la
prictica de los deportes, sustentado en el Articulo 84 de la Constitucién Nacional, se regird por las disposiciones
contenidas en esta Ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia. Los deportes
pueden ser reconocidos en cualquiera de las siguientes manifestaciones: a) Deporte Educacional, practicado en
los sistemas de ensefianza y educacion, evitando la selectividad, la hiper competencia de sus practicantes, y con
la finalidad de alcanzar el desenvolvimiento del individuo en su formacién integral,; b) Deporte de
Participacion, de modo voluntario, comprendiendo las modalidades deportivas practicadas con la finalidad de
contribuir a la integracién de sus practicantes y la plenitud de la vida social, a la promocion de la salud,
educacion y la preservacién del medio ambiente.; c) Deporte de Rendimiento, practicado segun las normas
generales de esta Ley y las reglas de pricticas deportivas nacionales e internacionales, con la finalidad de obtener
resultados competitivos e integrar personas y comunidades del pais, y a éste con otras naciones.; Articulo 10.-
La Secretaria Nacional de Deportes deberd: ... inc. 12. auspiciar y apoyar la participacion de deportistas
nacionales en competencias nacionales e internacionales.”, por lo cual se considera sumamente importante
recomendar al 6rgano legislativo, remitir el proyecto a la Secretaria Nacional de Deportes a objeto de
conocer su postura con relacién al proyecto en estudio.

También se sugiere el ajuste de la definicién del art. 2°: numeral 5 del proyecto, conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 1264/1998 “GENERAL DE EDUCACION” Art. 11, inc. j) que establece: “se
entiende por alumno el sujeto inscripto en una institucién educativa formal o no formal con el objeto
de participar en un proceso de aprendizaje sistemdtico bajo la orientacién de un maestro o profesor.”
Con respecto a las Definiciones, Inciso 2, la expresion “todo aquello relacionado al arte” ya hace alusién al
patinaje artistico como tal. En ese contexto, se sugiere ampliar las dreas abarcadas (danza, misica, artes
pldsticas, cine, audiovisuales, otros) e incluir deportes, dentro del proyecto de ley.

Asimismo, por su pertinencia y en estricta observancia del derecho administrativo,
especificamente el principio de legalidad, atendiendo el impacto presupuestario del proyecto y
conforme a la reglamentacién establecida mediante el Decreto N° 1710/2019 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LOS PROCESOS DE PROGRAMACION,
FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTOS
INSTITUCIONALES COMO MARCO DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2020 Y PARA LA PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL
2020-2023.” que en su art. 16.6 Servicios No Personales, Bienes de Consumo y Racionalizacién del
Gasto dispone: “b) La programacién del Subgrupo 230 “Pasajes y Vidticos”, no podrd superar el
Presupuesto vigente al 31 de mayo de 2019.”. En consideracién a lo expuesto, se sugiere la remisién
del presente proyecto de ley al Ministerio de Hacienda a efectos de determinar igualmente el criterio
de esa instancia administrativa, dependiente del Poder Ejecutivo, atendiendo las funciones y
competencias conferidas, puesto que fundamentalmente se requerird la previsién de las partidas
presupuestarias correspondientes para el cumplimiento del objetivo trazado en el proyecto de ley.

La norma legal citada precedentemente, ha sido dictada de conformidad a las siguientes leyes:
Articulos 46, 47, 48, 137, 141, 163, 176, 177, 216, 238 y concordantes de la Constitucién Nacional; La
Ley N° 109/1991, «Que aprueba con modificaciones el Decreto - Ley N° 15, de fecha 8 de marzo de
1990, "Que establece las funciones y estructura orgénica del Ministerio de Hacienda"», modificada y
ampliada por Ley N° 4394/2011, y reglamentaciones vigentes; La Ley N° 1535/1999, «De
Administracién Financiera del Estado», sus paechfi qciones y reglamentaciones vigentes; La Ley N°
1636/2000, «Que regula la aplicacién del / R Ja kpy N° 1535, del 31 de diciembre de 1999,

"De Administracién Financiera del Estadd/&; £

Vision: Institucién que brinda educacidn integral \
participacidn, inclusidn e interculturalidad para el -./. sonas Y la sociedad.
' TR

Despacho del Ministro
15 de Agosto 629 entre Gral. Diaz y E.V. Haedo y»

Tel: (595 21) 450-014 (595 21) 450-015 gabinete@mec.gov.py
Asuncién - Paraguay ﬁ MEC Digital 5:,:% @MECpy




Ministerio de ® GOBIERNO NACIONAL

TEKOMBO"E HA TEMBIKUAA - X F
Motenondeha R TETA REKUAI
EDUCACION y CIENCIAS (2 (1% &

Misién: Garantizar a todas las personas una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo largo de la
vida.

Con relacién al Articulo 4° CONDICIONES: Inc. 1 La academia o institucién educativa debers
estar habilitada legalmente por el MEC. Con respecto a las condiciones para ser beneficiario, se
sugiere priorizar a aquellos ciudadanos que demuestren no poseer solvencia econémica para costear
los gastos de pasajes, viaticos y la adquisicién de indumentaria para el desarrollo de las areas.

Debemos destacar también lo estipulado en el Articulo 6° de la Ley N° 5098/2013 “DE
RESPONSABILIDAD FISCAL” que dispone: “Plurianualidad: La elaboracién de los presupuestos anuales
en el sector piiblico se enmarcard en un escenario de programacién Plurianual compatible con el principio de
legalidad por el que se rige la aprobacién vy la ejecucion presupuestaria, mediante la utilizacién de los recursos
disponibles con el objeto de promover el crecimiento ordenado y sostenido de la economin, orientado a una
gestion piiblica por resultados”.

También consideramos oportuno realizar las siguientes sugerencias de ajuste:

Articulo 8° Entendemos que resulta pertinente incorporar la obligacién por parte de la
Contraloria General de la Reptblica, la emisién de la reglamentacién respectiva para el control de
los gastos y las documentaciones minimas requeridas a los efectos de la rendicién de cuentas en el
marco de la presente propuesta.

Para el caso de darse curso favorable al proyecto, entendemos necesario incorporar
expresamente respecto a la facultad de reglamentaci6n respectiva por parte del Poder Ejecutivo,
dentro del plazo razonable de tiempo.

Articulo 9°: OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS: Aclarar donde se hara la solicitud
por parte del beneficiario. Al hablar de documentaciones especificas y requeridas, no queda claro
si es lo establecido en los requisitos del MEC.

Considerando que el Plan Nacional de Desarrollo 2030 establece:

Estrategia 1.1 Desarrollo Social Equitativo 1.1.5 Juventud:

*Incorporar oportunidades de formacién y desarrollo de habilidades tecnolégicas via
plataformas de aprendizaje en linea que promuevan la interconexién global.

Estrategia 1.2 Servicios Sociales de Calidad 1.2.2 Servicios de Salud:

*Promover las actividades y competencias deportivas en diversos sectores, a nivel nacional e
internacional.

Se sugiere asignar recursos financieros dentro del objeto de Gasto 841 “Becas”, para su
administracién y control por parte de la Direccién de Becas, y establecer una reglamentacién y
contribucién o retorno en beneficio del pais.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para presentarle el testimonio de mi
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Visién: Institucién que brinda educacién integral de calidad basada en valores éticos y democréticos, que promueve la
participacién, inclusién e interculturalidad para el desarrolio de las personas y la sociedad.

Despacho del Ministro
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EXP N° 170826 - 171843/2019 “DGG-MEC S/ PEDIDO DE PARECER INSTITUCIONAL
CON RELACION A PROYECTOS DE LEY:
* “QUE REGULA LOS MECANISMOS DE INCLUSION DE ESTUDIANTES
IDENTIFICADOS COMO DE ALTAS CAPACIDADES™; Y,
o “DE PROMOCION Y CAPACITACION EN LAS TECNICAS DE REANIMACION

j CARDIOPULMONAR (RCP) BASICAS™,
DICTAMEN DGAJ N° (% z
DICTAMEN DAL N°__ / %/l

Sefior
Econ. AMERICO RIQUELME, Director General
Direccién General de Gabinete - M.E.C.

Por Memordndum N° 2116 - Exp. N° 170826 y 171843 (fs 1), ha remitido la nota
presentada por la Senadora Nacional ESPERANZA MARTINEZ, Vicepresidenta de la Comisién
de Cultura, Educacién, Culto y Deportes de la Honorable CAmara de Senadores, mediante la cual
solicita el parecer institucional con relacién a los proyectos de ley “QUE REGULA LOS
MECANISMOS DE INCLUSION DE ESTUDIANTES IDENTIFICADOS COMO DE ALTAS
CAPACIDADES”; y, “DE PROMOCION Y CAPACITACION EN LAS TECNICAS DE
REANIMACION CARDIOPULMONAR (RCP) BASICAS”.

I- OBJETO DEL DICTAMEN.

Mediante la nota remitida por la Vicepresidencia de la Comisién de Cultura, Educacién,
Culto y Deportes de la Honorable Camara de Senadores, se solicita el parecer del Ministerio de
Educacién y Ciencias con respecto a los proyectos de ley citados, los cuales seguidamente
pasamos a analizar.

A- “QUE REGULALOS MECANISMOS DE INCLUSIGN DE ESTUDIANTES
IDENTIFICADOS COMO DE ALTAS CAPACIDABES”

A.1. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY:

Esta propuesta legislativa se halla compuesta por seis (6) articulos, los cuales se analizan
seguidamente: .

. Art. 1°.- OBJETO: A este respecto, resulta pertinente sefialar que la cuestién se
encuentra plenamente prevista en nuestro ordenamiento juridico, especificamente mediante la
Ley N° 5136/2013 “DE EDUCACION INCLUSIVA”, que en su parte pertinente estatuye: “Articulo
17.- Los alumnos, con necesidades especificas de apoyo educativo ... A aquellos que demuestren
competencias curriculares superiores a las que correspondan a su grupo de edad, se les ofrecerdn opciones
curriculares adecuadas a su nivel de habilidades vy conocimientos.”.

. Art. 2°.- AUTORIDAD DE APLICACION. Con relacién al texto propuesto,
igualmente la normativa legal citada precedentemente, expresamente establece en sus articulos 6°,
7° y concordantes, como autoridad de aplicacién al Ministerio de Educacién y Ciencias, como
drgano rector de la educacién paraguaya, en consonancia con lo establecido en el articulo 3° de la
Ley N° 5749/2017 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CIENCIAS”.

Asimismo, con respecto a las dem4s disposiciones consignadas en el arf.

: ién la Ley N° 5136/2013, ya referida, expresamente dispone: “Artidulo 8°.-\Los equipos
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Minintério de GOBIERNO NACIONAL
EDUCACION y CIENCIAS

EXP N° 170826 - 171843/2019 “DGG-MEC $/ PEDIDO DE PARECER INSTITUCIONAL

CON RELACION A PROYECTOS DE LEY: :

¢ “QUE REGULA LOS MECANISMOS DE INCLUSION DE ESTUDIANTES
IDENTIFICADOS COMO DE ALTAS CAPACIDADES™; Y,

*  “DE PROMOCION Y CAPACITACION EN LAS TECNICAS DE REANIMACION

CARDIOPULMONAR (RCP) BASICAS”,

alumnos: a) Los reconocidos en la Constitucién Nacional y las Leyes; b) Recibir las ayudas y los
apoyos precisos para la remocién de las barreras que impidan su aprendizaje y participacién; c)
La orientacién y el estimulo permanente por los miembros de la comunidad educativa para que
sus esfuerzos y dedicacién sean valorados, a efectos de contribuir al pleno desarrollo de su
personalidad; ... j) Las Becas y/o subsidios educativos segtin lo establecido en las leyes vigentes”,
entre otros.

Por oportuno, cabe recordar otro aspecto establecido en la Ley N° 5749/2017, en cuanto a
la instancia ministerial responsable de la atencién de este segmento de la poblacién escolar, que
de acuerdo al art. 62, corresponde a la Direccién General de Educacién Inclusiva como “.. .0rgano
responsable de desarrollar estrategias de igualdad e inclusion educativa, que ayuden a superar la
desigualdad y la discriminacion al interior del sistema escolar Yy garanticen la aplicacion del enfoque de
derechos.”.

En cuanto a las funciones asignadas a la citada reparticiébn ministerial, las mismas se
encuentran previstas en el articulo 63 de la misma ley, que estatuye: “Funciones de la Direccién
General de Educacién Inclustva. Son funciones de la Direccién General de Educacién Inclusiva:

a) fortalecer la educacion inclusiva de calidad asociada a discapacidad o cualidades excepcionales;

b) propiciar el involucramiento de las organizaciones sociales e instituciones del Estado en Ia
concienciacién y promocion de esta perspectiva educativa;

¢) desarrollar y mantener actualizado un marco conceptual y normativo que promueva el derecho a la
educacién en un contexto de equidad;

d) desarrollar proyectos de innovacidn o replicar experiencias exitosas en este campo;

e) desarrollar procesos que permitan identificar Yy responder a las diversas necesidades de los
estudiantes de este segmento, incorporando modificaciones en contenidos, enfoques, estructuras vy
estrategias que permitan su inclusion en el sistema educativo; N

f) autorizar y habilitar instituciones, programas y cursos destinados a la poblacion enmarcada entre
sus objetivos;

8) fortalecer la educacién inclusiva de calidad para alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo, derivadas de: discapacidad fisica, intelectual, auditiva, visual y psicosocial, trastornos
especificos de aprendizaje, altas capacidades intelectuales, incorporacion tardia al sistema educativo
Y condiciones personales o de historia escolar:;

h) desarrollar iniciativas con principios y elementos de la educacion inclusiva que permitan favorecer
el debate y la construccion participativa de politicas educativas sobre temas relacionados a Ia
discriminacién de distintos grupos, al derecho de la educacion y a la necesidad de innovar en
modelos educativos alternativos;

1) impartir las orientaciones necesarias para la diversificacion curricular de la modalidad; ...”

Precisamente en uso de las competencias conferidas y de acuerdo a las limitaciones
establecidas en la propia norma -Ley N° 5 749/2017: Art. 17. Funciones del Ministro: inc. J) aprobar la
creacion, modificacion, agrupacidn, separacién o supresion de las instancias con jerarquia inferior a lo
establecido por esta Ley-, la maxima autoridad ministerial ha dictado la Resolu¢ién.N° 18185 “POR

CUAL SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL /CEMINISTERI O DE
CION BASICA DE ESTA SECRETARIA DE ESTADO” de fecha 18,de mayd'de 2018, que
arte pertinente estructura a la Direccién Genera}p_/,de Edureacion Inclusi '
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EXP N° 170826 - 171843/2019 “DGG-MEC S/ PEDIDO DE PARECER INSTITUCIONAL
CON RELACION A PROYECTOS DE LEY:

* “QUE REGULA LOS MECANISMOS DE INCLUSION DE ESTUDIANTES
IDENTIFICADOS COMO DE ALTAS CAPA CIDADES™; Y,

*  “DE PROMOCION Y CAPA CITACION EN LAS TECNICAS DE REANIMA CION
CARDIOPULMONAR (RCP) BASICAS”.

1.4. DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INCLUSIVA

1.4.1 DIRECCION DE GESTION TECNICA ADMINISTRATIVA

1.4.1.a. Departamento de Gestion Administrativa

1.4.1.b Departamento Técnico Pedagdgico

1.4.1.c. Departamento de Asesoria Legal

1.4.1.d. Departamento de Monitoreo y Evaluacién

1.4.1.e. Departamento de Investigacion y Orientacidn en Nutricién Y Seguridad
Alimentaria.

1.4.1.f. Departamento de Comunicacién

1.4.2 DIRECCION DE ATENCION A ALUMNOS CON NECESIDADES
ESPECIFICAS DE APOYO EDUCATIVO
1.4.2.a. Departamento de Planes y Proyectos
—rp—

1.4.1.b. Departamento Técnico Pedagogico

1.4.3 DIRECCION DE ATENCION EDUCA TIVA COMPENSATORIA
1.4.3.a. Departamento de Planes ¥ Proyectos
1.4.3.b. Departamento Técnico Pedagdgico

Al respecto, en consonancia con los puntos expuestos con relacién a los articulos
analizados, consideramos oportuno proceder desde el Ministerio de Educacién y Ciencias,
fortalecer esta reparticién ministerial -Direccidn General de Educacién Inclusiva- mediante la
creacion de una dependencia ~Direccion- responsable con exclusividad de la atencién de nifios Y jovenes
con altas capacidades- conforme a la denominacién propuesta en el art. 3° del proyecto en cuestién.

- formacién de docentes calificados;
- espacios educativos para el efecto;
- transferencia técnica;

- recursos humanos;

- recursos materiales;

- recursos tecnolégicos, entre otros.

. Art. 4°- DE LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION DE EDUCACION DE
ALTAS CAPACIDADES. Conteste a las sugerencias expuestas, fundamentalmente lo referido en

la altima parte del articulo precedente, para el caso de procederse conforme se ha expuesto, tales
funciones han de ser conferidas a la instancia a ser conformada.

J Art. 5°. DE LOS CASOS ESPECIALES. Al respecto de la atencién de los
estudiantes comprendidos en el proyecto, que se encuentran en situacién de vulnerabilidad por
su condicién econémica, tal situacién podra ser atendida para el caso de procederse conforme a lo

Sefalado respecto a la tiltima parte del articulo 3° del proyecto ~prevision de reciirsos para la atencién

iwRwal de las necesidades de este segmento escolar, que permitan la sostenibilidad del programa en forma
rnte y continuag-,

A.2.MARCO LEGAL.
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EXP N° 170826 - 171843/2019 “DGG-MEC S/ PEDIDO DE PARECER INSTITUCIONAL
CON RELACION A PROYECTOS DE LEY: :
o “QUE REGULA LOS MECANISMOS DE INCLUSION DE ESTUDIANTES

IDENTIFICADOS COMO DE ALTAS CAPACIDADES™; Y,
o “DE PROMOCION Y CAPACITACION EN LAS TECNICAS DE REANIMACION
CARDIOPULMONAR (RCP) BASICAS”.

CARTA ORGANICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS”, ademés de las
reglamentaciones establecidas en consecuencia, referidas en el presente dictamen.

Corresponde sefialar que la Ley N° 5749/2017 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS” estatuye: “Articulo 44.- Funciones de la
Direccién General de Asesoria Juridica. Son funciones de la Direccion General de Asesoria Juridica: b)
ejecutar acciones de asesoramiento y pronunciamiento sobre la legalidad de los actos sometidos a su
consideracidn; f) elaborar dictdmenes y responder a consultas de cardcter juridico o jurisdiccional; ...”.

B- “DE PROMOCION Y CAPACITACION EN LAS TECNICAS DE REANIMACION.
CARDIOPULMONAR (RCP) BASICAS”

B.1. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY:

Esta propuesta legislativa se halla compuesta por siete (7) articulos, que se pasan a analizar
seguidamente:

. Art. 1°.- OBJETO: En primer término corresponde en la redaccién precisar la
denominacién de esta Cartera de Estado, que corresponde a MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIAS (Art. 1° - Ley N° 5749/2017).

Con respecto al objeto propuesto, resulta indiscutible la importancia del conocimiento y
por ende la aplicacién correspondiente y oportuna de la reanimacién cardiopulmonar (RCP), la
cual es una técnica 1til para salvar vidas en muchas emergencias.

. Art. 2°.- FINALIDAD. En base a lo expuesto con relacién al art. 1° del proyecto y
atendiendo las competencias de esta Cartera de Estado, se considera oportuna la incorporacién de
la capacitacién en cuanto corresponde a esta técnica, no solo a los estudiantes de la Educacién
Media y Educacién Superior, sino que ademds debera involucrarse en la capacitacién a todos los
educadores afectados a esos niveles.

Ahora bien, en cuanto a lo que respecta a la Educacién Superior, debera considerarse lo
establecido respecto a la autonomia de las Universidades en la Constitucién Nacional -art. 79 y

concordantes- asi como en la Ley N° 4995/2013 “DE EDUCACION SUPERIOR” -art. 33 y
concordantes-.

. Art. 3°.- AUTORIDAD DE APLICACION: Al respecto debemos dejar expresa
objecién, puesto que a nuestro entender, en base a lo establecido en la ley respectiva, el Ministerio
de Educacién y Ciencias es el ¢rgano rector de la educacién paraguaya (Art. 3° - Ley NP°
5749/2017). La coordinacién de las acciones en definitivas correspondera en el marco de los
términos de la ley asf como su aplicacién respectiva.

. Art. 4°.- ASESORAMIENTO. Mediante este articulo del proyecto se pretende la
creacién de la Comisién RCP - Paraguay, con caracter consultivo, en seno-del Ministerio de
°F; i6n y Ciencias. Consideramos que tal incorporacién del érgano corgultivo al interior del
esultarfa oportuno, sino que debe darse dentro del Ministerio de ducacién y Ciencias,
el cual han de realizarse la articulacién de las acciones refe idéé\‘-\en el art. 3° del
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EXP N° 170826 - 171843/2019 “DGG-MEC S/ PEDIDO DE PARECER INSTITUCIONAL

CON RELACION A PROYECTOS DE LEY:

* “QUE REGULA LOS MECANISMOS DE INCLUSION DE ESTUDIANTES
IDENTIFICADOS COMO DE ALTAS CAPACIDADES™; Y,

*  “DE PROMOCION Y CAPACITACION EN LAS TECNICAS DE REANIMACION
CARDIOPULMONAR (RCP) BASICAS™.

. Art. 5°.- INTEGRACION DE LA COMISION RCP-PARAGUAY. Sin objeciones al
respecto.

. Art. 6°.- FUNCIONES. En el marco de la coordinacién de las acciones MSPyBS -
MEC, entendemos que debers establecerse la misma, involucrando a la Direccién General de
Planificacién Educativa y Direccién General de Desarrollo Educativo, atendiendo las funciones
conferidas a estas instancias, segin los arts. 40 y 65 de la Ley N° 5749/2017. Cabe sefialar que la
Direccién General de Desarrollo Educativo es el érgano responsable de proponer planes,
objetivos y estrategias en materia de curriculum en todas las etapas, niveles, modalidades y
formas del sistema educativo nacional.

* Art. 7°. DE FORMA.

B.2. MARCO LEGAL:

Este parecer se sustenta en las disposiciones legales contenidas en la Ley N° 4995/2013 “DE
EDUCACION SUPERIOR” y la Ley N° 5749/2017 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA

DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIEN CIAS”, ademas de las reglamentaciones establecidas
en consecuencia, referidas en el presente dictamen.

Corresponde sefialar que la Ley N° 5749/2017 “QUE ESTABLECE LA CARTA ORGANICA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS” estatuye: “Articulo 44.- Funciones de la
Direccién General de Asesoria Juridica. Son funciones de la Direccion General de Asesoria Juridica: b)
ejecutar acciones de asesoramiento y pronunciamiento sobre la legalidad de los actos sometidos a su
consideracidn; f) elaborar dictdmenes y responder a consultas de cardcter Jjuridico o jurisdiccional; ...".

II- EL DICTAMEN LEGAL. NATURALEZA JURIDICA.

Corresponde destacar que ante las consultas juridicas realizadas, la Direccién General de
Asesorfa Juridica del Ministerio de Educacién y Ciencias, conforme a las competencias
establecidas en la ley, emite dictdimenes juridicos, resultando los mismos -los dictdmenes- de
caracter no vinculante, lo cual significa que éstos no tienen poder resolutorio, por ende no obli gan
a su cumplimiento, en atencién a que la ley no le confiere ésa potestad. La norma general dispone
que los dictdmenes juridicos son opiniones juridicas sobre las cuestiones sometidas a
consideracién y no revisten caracter vinculante, con las excepciones que la ley le confiere,

Precisamente sobre el punto, Roberto Dromi en su obra “Derecho Administrativo” sefiala que
el dictamen es un simple acto de la Administracién y es la forma juridica mas comdn de
manifestacién de la actividad consultiva; el mismo autor expresa que el dictamen constituye un
acto juridico unilateral de la Administracién, el cual no obliga en principio al érgano ejecutivo,
tampoco extingue o modifica una relacién de derecho con efecto a terceros, sino que se trata de
una declaracién interna de juicio u opinién que parte del procedimiento administrativo marco.
Ademés aclara que los dictdmenes son actos juridicos de la Administracién emitidos por 6rganos
competentes que constituyen opiniones e informes técnico-juridicos preparatorios de la voluntad
administrativa.

En consonancia con lo expuesto en el parrafo anterior, resulta opQ
pio de Legalidad de toda norma juridica, desde el punto de vista del De
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EXP N° 170826 - 171843/2019 “DGG-MEC S/ PEDIDO DE PARECER INSTITUCIONAL

CON RELACION A PROYECTOS DE LEY:

s “QUE REGULA LOS MECANISMOS DE INCLUSION DE ESTUDIANTES
IDENTIFICADOS COMO DE ALTAS CAPACIDADES™; Y,

¢ “DE PROMOCION Y CAPACITACION EN LAS TECNICAS DE REANIMACION
CARDIOPULMONAR (RCP) BASICAS”.

traduce en la sujecién de la Administracién al imperio de las normas legalmente establecidas; por
ende, la Autoridad Administrativa solo puede hacer lo que est4 expresamente autorizado por ley.
En éste sentido, los 6rganos del Poder Ejecutivo ejecutan la ley apoyandose para ello en las
prescripciones constitucionales y de acuerdo al ordenamiento juridico vigente.

III- CONCLUSION.

En virtud de las cuestiones sefialadas y con arreglo a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia, la Direccién General de Asesoria Juridica concluye que, de acuerdo a los
puntos descritos precedentemente, corresponde hacer saber a la Comisién de Cultura, Educacién,
Culto y Deportes de la Honorable Cdmara de Senadores, las sugerencias realizadas con respecto a
los proyectos de ley denominados “QUE REGULA LOS MECANISMOS DE INCLUSION DE
ESTUDIANTES IDENTIFICADOS COMO DE ALTAS CAPACIDADES”;y, “DE PROMOCION Y
CAPACITACION EN LAS TECNICAS DE REANIMACION CARDIOPULMONAR (RCP)
BASICAS”, sometidos a consideracién mediante el presente expediente.

Es nuestro dictamen.
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