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HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Asuncién, 3/ octubre de 2019,

Honorable CAmara de Senadores:

Tengo a bien dirigirme a este Alto Cuerpo Legislativo, de conformidad con la
Constitucion Nacional y el Reglamento Interno de la Cdmara de Senadores, con el objeto/
de elevar a su consideracién el adjunto proyecto de ley: “QUE DESAFECTA DEL
DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE
FERNANDO DE LA MORA, A TRANSFERIR A TiTULO ONEROSO A FAVOR DE
SU ACTUAL OCUPANTE INVERCO S.A, UN INMUEBLE PARTE DE LA FINCA N°
3.236, UBICADO EN EL BARRIO SANTA TERESA ZONA NORTE DEL DISTRITO
DE FERNANDO DE LA MORA, DEL DEPARTAMENTO CENTRAL”, cuyos

antecedentes adjunto a la presente nota.

La Municipalidad de Fernando de la Mora, ha dictado la Resolucién N2 34/97 y su
ratificatoria N°339/98, por las que la Junta Municipal autoriza al Ejecutivo Municipal a
gestionar ante el Congreso Nacional la sancidn de la ley de desafectacion de un inmueble
parte de la Finca N°3.236, del citado municipio.

La aprobacion del presente proyecto de Ley serviré?para regularizar la situacion de
hecho en que se encuentran el actual ocupante INVERCO S.A., que ocupa dicho inmueble
desde el afio 1992.

Por otro lado, se establece que la suma obtenida por la venta del referido
inmueble se destinard a la compra de otro inmueble para espacio publico o drea verde.

Sin otro particular, le saludo con mi consideracién mas distinguida,
/

73 Blas Lahzon} \

]
ijenador de QN%_

Don Blas Antonio Llano, Presidente
Honorable Camara de Senadores

Denisse San
Cabinete de la Preside
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CONGRESO NACIONAL
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

LEY N°..

“QUE DESAFECTA DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL Y AUTORIZA A
LA MUNICIPALIDAD DE FERNANDO DE LA MORA, A TRANSFERIR A
TITULO ONEROSO A FAVOR DE SU ACTUAL OCUPANTE INVERCO S.A.,
UN INMUEBLE PARTE DE LA FINCA N° 3.236, UBICADO EN EL BARRIO
SANTA TERESA ZONA NORTE DEL DISTRITO DE FERNANDO DE LA
MORA, DEL DEPARTAMENTO CENTRAL".

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA
DE
LEY:

Articulo 1°.- Desaféctese del Dominio Publico Municipal y autorizase a la
Municipalidad de Fernando de la Mora, a transferir a Titulo oneroso a favor de su
actual ocupante INVERCO S.A., un inmueble parte de la Finca N°3.236, ubicado en el
Barrio Santa Teresa Zona Norte del Distrito de Fernando de la Mora, Departamento
Central, cuyas dimensiones y linderos son los siguientes:

Linea b - a: Con rumbo Norte veintiocho grados cuarenta y ocho minutos veinte
segundos Este, mide dieciséis metros con cero centimetros (N-28°48'20"-E; 16,00m.) y

linda con Calle Julio César Franco.
Linea a-3: Con rumbo Sur sesenta y un grados veintiséis minutos diecinueve

segundos Este, mide nueve metros siete centimetros (S-61°26'19"-W; 16,01m.) y linda
con la propiedad de la firma Inversora Comercial S.A.

Linea 3 - 4: Con rumbo Sur veintiséis grados trece minutos treinta y siete
segundos Oeste, mide dieciséis metros con un centimetro (S- 26°13'37"- W; 16,01m.), y
linda con Calle Delfin Chamorro.

Linea 4-b: Con rumbo Norte sesenta y un grados veintiséis minutos diecinueve
segundos Oeste, mide ciento nueve metros con setenta y nueve centimetros (N-
61°26'19"-W, 109,79m.), y linda con la propiedad de la firma Inversora Comercial S.A.

SUPERFICIE: Un Mil Setecientos Cincuenta Metros Cuadrados con nueve mil
ciento ochenta y nueve centimetros cuadrados (1750m2 9189cm2).

REFERENCIAS: Las coordenadas planas UTM en el sistema WGS 84, tornadas
con un Receptor G.P.S. de Navegacién y del plano digital fde la Municipalidad de
Fernando de la Mora, de los puntos vértices, indicados en el plano con los nimeros

siguientes son:

Punto 1 E =443.87841m. N=7.196.437,08 m
Punto 2 E =443.896,88 m. N = 7.196.426,49 m.
Punto 3 E =443.863,69 m. N = 7.196.368,61 m.
Punto 4 E =443.845,23 m. N =7.196.379,20 m.

Articulo 2°.- La suma obtenida por la venta del inmueble individualizado en el
Articulo 1° de la presente Ley, sera destinada para la adquisicién de otro inmueble
para espacio verde o plaza.

Articulo 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo. I\
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Diracetdn Process Lagisiative

Sacretaris Genaral - H. C4mara de Senadares

EXCELENTISIMO PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

El Intendente Municipal de la Ciudad de Fernando de la Mora, quien
suscribe, se dirige a V.E., a fin de remitir el legajo original completo que guarda relacién con el
Expediente N° 3.567 de fecha 08/07/2019 presentado por la Sra. Maria del Rocio Rodriguez en
representacion de la firma INVERCO S.A. quien ocupa parte de la calle 13, hoy calle San Cristébal de
esta ciudad, por lo que solicita la Desafectacion de una fraccién del Dominio Publico Municipal.

A través de la Resolucion IM.F.M. N° 1.245/17 de fecha 11/04/2017,
Jue Vetada la Resolucién J. M. N° 774 de fecha 22/03/2017, por lo cual queda firme la autorizacién, para
tramitar ante el Congreso Nacional, la Desafectacién del Dominio Piblico al Privado Municipal.

Se remite el citado Expediente, con todos sus antecedentes
concistentes en f;{,p,,v\fm\ rn OB~ (22)fojas, a fin de solicitar que el Congreso Nacional sancione una
Ley de desafectacion del Déminio Piblico, de conformidad al Articulo 136° de la Ley Orginica
Municpal, N° 3966/10, que establece: “...La Ley podrd establecer que un bien del dominio piiblico
municipal pase a ser un bien del dominio privado cuando asi lo exija el interés general, a excepcion de
los inmuebles destinados a plazas, parques y espacios verdes en general...”.

Sin otro particular y en espera de una atencién favorable a lo
peticionado, se despide de V.E., suscribiéndose a sus gratas drdenes.

f

e

Abog. CELSO GUSTAVO NUNEZ VERA Lic. ALCIDES RAMON RIVEROS CANDIA
Secretario-General \ .. Intepdente Municipal

BLAS ANTONIO LLANO RAMOS
~PRESIDENTE DEL CONGRESO
‘"Poder Legislativo
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Seiior Intendente Municipal:

Con relaciéon al Exp. N° 3567 de fecha 08/07/2019,

presentado por la Sra. Maria del Rocio Rodriguez, en su calidad de representante legal de la
firma INVERCO S.A., mediante la cual solicita Desafectacidon de Inmueble de Dominio Publico

Municipal, al respecto, se sefala [0 SIgUIENLE: =sesmamemmmmmerann e e e mn———————————————

La Direccidon de Bienes Inmobiliarios ha informado en fecha
17/07/2019 que segun la Resolucion I.M.F.M. N° 1245/17 de fecha 11/04/2017, fue vetado la
Resolucion J.M. N° 774 de fecha 22/03/2017 (que rechaza la desafectacion), por lo cual queda
firme la autorizacidn para iniciar los tramites de desafectacién, sin embargo es importante
aclarar que la Institucidn cuenta con la escritura de propiedad de todas las calles resultantes de
este fraccionamiento, pero solo sera desafectado la parte de la calle ocupada por la empresa
INVERCO S.A. (ex empresa 14 de Julio S.A.). Ante lo expuesto, solicita parecer juridico
correspondiente, sobre la necesidad o no de realizar el fraccionamiento de la Calle 13 hoy calle
San Cristobal en dos Fracciones, la Fraccion I — resto de la Calle 13 y la Fraccion II a
Desafectarse del Dominio PUblico Municipal, antes de proseguir con los tramites de rigor.---------

Analizado el expediente en cuestion, se desprende que dicho
inmueble es de dominio publico municipal, no obstante, se puede colegir de los datos
proporcionados, que se trata de una ocupacion antigua, de tal manera que no existe necesidad
de recuperacion, para darle el uso al que fue destinado originalmente, por lo que se halla sujeto
al proceso que conlleva la desafectacion, atendiendo que la empresa en cuestién se encuentra
ocupando parte de la misma. --- m e - e e R

La desafectacion al dominio privado municipal, de un bien
inmueble que pertenece al Dominio Publico, es requisito ineludible para el arrendamiento y
posterior compra, establecida en la Ordenanza Municipal N© 52/92 “Por la cual se reglamenta
todo lo relacionado a inmuebles municipales, publicos 0 privados” . ~—========= s e

‘ Los bienes afectados al dominio publico se encuentran fuera
del comercio. Cualquier negocio juridico de disposicion de bienes patrimoniales por venta y/o
transferencia directa es nulo, sin valor legal. Son bienes que no pueden ser enajenados
mientras conserven el caracter de dominio publico, por lo que, para poder enajenarse se debera
iniciar el procedimiento de desafectacion.----=--=-========mmmm s

Es importante poner de resalto que la empresa INVERCO S.A.,

_.._actualmente ocupa parte de la Calle 13, hoy SAN CRISTOBAL, por lo que el proceso de
“v, desafectacion de la calle en cuestion solo se realizard conforme a la parte ocupada por el
‘mismo, cuya superficie es la de 1750,9189 m2, conforme al Plano Geo-Referenciado adjuntado

af‘_e;gpemente ----------------------------------------------------------------------------------------------------

La Ley N° 3966/10 "Organica Municipal” en su articulo

:1350 -AFECTACIOIV DEL DOMINIO PUBLICO AL PRIVADO POR LEY - establece

expresamente "La ley podra establecer que un bien del dominio publico munlapa/

- pase a ser del dominio privado cuando asi lo exija el interés general, a excepcion de
“los inmuebles destinados a plazas, parques y espacios verdes en general”, Por ende al

no_establecerse como excepcion los inmuebles destinados a “calles”, se puede coleair que los
mismos son susceptibles de ser afectados al proceso de desafectacion del dominio publico al
privado municipal.------------ B e
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MUNICIPALIDAD DE FERNANDO DE LA I!\!‘IOR’_’___._.___
Direccion de Bienes Inmobiliarios |
“GOBIERNQ DEL PUEBLO FERNANDINO"

rmanca de ta Mara |

17 de julio de 2019
INFORMES VARIOS N2 033/2018

Senor
Abog, Cristian Gonzdlez — Director
Asesoria Juridica

Presente: REF. Exp. N2 3567/19 presentado por la Sra. MARIA

DEL ROCIO RODRIGUEZ Z., Representante Legal
“INVERCO S.A”, solicitando desafectacién de inmueble
del Dominio Publico Municipal.-

Tengo el agrado de dirigirme a Usted con referencia al Exp. N@ 3567/19 de fecha
08/07/2019 a través del cual la Sra. MARIA DEL ROCIO RODRIGUEZ Z., en su caracter de
Representante Legal de la “Firma INVERCO S.A”, solicitando la desafectacién de una fraccién

del Dominio Publico Municipal ( parte de la calle San Cristébal) para pasar al Dominio Privado
Municipal.-

Esta Direccion cumple en informar que segtin Resolucién LM.F.M N21245/17 de fecha
11/04/2017, fue vetado la Resolucién .M N2 774 de fecha 22/03/2017(que rechaza la
desafectacién), por lo cual queda firme la autorizacién para iniciar los tramites de
desafectacién, sin embargo es importante aclarar que la Institucidén cuenta con la escritura de
propiedad de todas las calles resultante en este fraccionamiento y que totalizan una superficie

de ...m2 pero sélo serd desafectado la parte de calle ocupada por la empresa INVERCO S.A (
ex empresa 14 de Julio S.A.).

Ante lo expuesto, solicito el parecer juridico correspondiente, sobre la necesidad o no
de realizar el fraccionamiento de la Calle 13 hoy Calle San Cristébal en dos Fracciones, la
Fraccion I - resto de la Calle 13 y la Fraccién Il a Desafectarse del Dominio Piiblico Municipal,,
antes de proseguir con los tramites de rigor.

Se adjunta plano georeferenciado de la situacién de hecho de las condiciones en que se
presenta la ocupacién, y un plano general de ubicacién para apreciar la situacién, ademas el
informe pericial, las planillas de célculo de superficie y el D.C. correspondiente.

Sin otro particular, giro a su consideracién y dictamen, atentamente.-

I -
S gy - {,—:’;;,. £Ax I.:f-rd =
- “Abog. Nancy B. Peralta
% (. Directora
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Agustin Barrios y Julio Cesarrl-lradco ’) {) “ ¥
Fernando de la Mora — Paraguay
(021) 670034 / (021) 672783
Fax:(021) 672782
E-mail: recepcion@14dejulio.com.py

Fernando de la Mora, 05 de Julio de 2019.-

NOTA N2 010/2019

oo Tal
| m. v 10d-sd ad Fernando de 'a Mora |
SR. \ BRI e S MRS |
LIC. ALCIDES RIVEROS
INTENDENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE FERNANDO DE LA MORA
PRESENTE

De nuestra consideracion:

Tenemos en agrado de dirigirnos a Ud., a objeto de continuar con el tramite de la
Desafectacion. Adjunto Plano Georeferenciado y un CD del mismo.

Sin otro particular, aprovechamos I@,o-;}ortunidad para saludarle muy atentamente.
s

N
/

Yi (o
;j;,]!j:r,/:,{) ’\L{\’ {

‘. Maria del'Ro¢io Rodriguez Z.
Representante Legal

'NVERCO S.A.
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ALFONZO MARTINEZ ESCOBAR
Lic. en Ciencias Geogréficas

Matricuia C.S.J. N° 2007- Reg. M.O.P.C. N° 246
TELEFONO N°675-130

PLANO GEOREFERENCIADO
INFORME PERICIAL B
De una FRACCION a DESAFECTARSE del Dominio Publico Municipal para pasar al
Dominio Privado Municipal, a desprenderse de la Finca N° 3.236 del distrito de Fernando
de la Mora, propiedad de la MUNICIPALIDAD DE FERNANDO DE LA MORA, ubicado en
el Barrio Santa Teresa del citado Distrito, ZONA NORTE. Los datos técnicos son los

siguientes:
Linea b — a: Con rumbo Norte veintiocho grados cuarenta y ocho minutos veinte segundos

Este, mide dieciséis metros con cero centimetro (N - 28° 48’ 20"-E; 16,00 m.) y linda con la
calle Julio César Franco.

Linea a — 3: Con rumbo Sur sesenta y un grados veintiséis minutos diecinueve segundos
Este, mide ciento nueve metros siete centimetros (S - 61° 26’ 19" —-E; 109,07 m.) y linda

con la propiedad de la firma Inversora Comercial S.A..
Linea 3 - 4: Con rumbo Sur veintiséis grados trece minutos treinta y siete segundos

Oeste, mide dieciséis metros con un centimetro (S- 26° 13’ 37"-W, 16,01 m.) y linda con la

calle Delfin Chamorro.
Linea 4 —b:Con rumbo Norte sesenta y un grados veintiséis minutos diecinueve

segundos Oeste, mide ciento nueve metros con setenta y nueve centimetros (N - 61° 26’
19" -W; 109,79 m.) y linda con la propiedad de-la firma Inversora Comercial S.A...
SUPERFICIE: UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA METROS CUADRADOS CON
NUZEVE MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE CENTIMETROS CUADRADOS (1750 m? 9189
cm®).

REFERENCIAS: Las coordenadas planas UTM en el sistema WGS 84, tomadas con un
Receptor G.P.S. de Navegacién y del plano digital de la Municipalidad de Fernando de
Fernando de la Mora, de los puntos vértices, indicados en el plano con los numeros
siguientes son:

PUNTO N° b ESTE=445.927,89 NORTE=7.201.997,20
PUNTO N°a ESTE=445.93560 NORTE=7.202.011,22
PUNTO N°3 ESTE=446.031,40 NORTE=7.201.959,08
PUNTO N° 4 ESTE=446.024,33 NORTE=7.201.944,73

Fernando de la Mora, 2 de julio del 2019.

ALFONZO MARTINEZ ESCOBAR
Lic. en Ziengias Geograficas
Matricula C.S.J. N° 2007- Reg. M.O.P.C. N° 246
TELEFONO N° 021-675130
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ALFONZO MARTINEZ Est
Licenciado en Ciencias Geoj
Reg. M.O.P.C. N® 246 - Matricula C.S).

PLANILLA GENERAL DE CALCULO DE SUPERFICIE

PLANO DE FRACCIONAMIENTO GEO-REFERENCIADO
PROPIETARIA: MUNICIPALIDAD DE FERNANDO DE LA MORA POSEEDOR: EMPRESA INVERSORA COMERCIAL
FINCA N° 3.236 - PADRON N° 2834/58 ] )
DEPARTAMENTO: CENTRAL  DISTRITO: FERNANDO DE LA MORA E
L. ) BARRIO: ORILLA DE CAMPO GRANDE - hoy conocido como SANTA TERESA N
UBICACION: CALLE SAN CRISTOBAL ENTRE DELFIN CHAMORRO y JULIO C. FRANCO. o
FRACCION I - PARTE DE LA CALLE 13 - A DESAFECTARSE DEL DOMINIO PUBLICO

LINEA RUMBOS DIST. | DY DX Y X SY SX DY*SX DX*SY
- o | v | Metros | Metros Metros | Metros | Metros | Metros| Metros| Metros Cuadrados| Metros Cuadrados
a-b  |IN|28/48[20| E| 16.00] 14,02 5 71 0 0 14,02 7,71 108,1062 108.1062
b-3 S|61|26 19| E | 109,07 -52.15] 95,80| 14,02 7,71 -24.10] 111,22 -5.799,5610 -2.309.0473
3-4 $126/13|37|W| 16,01 -14.36] -7.08 -38,12{ 103,51| -90.61| 199.94 -2.872.0432 641.2552
4-3 NI61/26{19| W | 10979 52.49| -96.43 52,49 96.43| -52.49| 9643 5.061.6996 5.061,5630
L250,88 0,00 0,00 -3.501,7984| 3.501,8770
0,00 0,00 -1.750.8992 1.750,9385

0,00 1.750,9189

SUPERFICIE: UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA METROS CUADRADOS NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE
CENTIMETROS CUADRADOS

] -
[ '3 =2 /
o b & lfﬂ’f‘ .*:mez Escobar
P \ Viaass ey C. .1(1 itias Geograficas
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8 PLANO GENERAL DE REFERENCIA
e AR LOTEAMIENTO DE LEONIDAS R. ENRIQUE SOSA VDA.
T, Nl DE DELLAVEDOVA e HIJOS
/) ﬁ"““-fs?:?(}x\\\ e Aprobado por Resolucién 5 - Acta 295 del 9 de noviembre
/{.—-’ T/ /0 s de 1.959 de la Junta Municipal y Resolucion N° 139 del 4 de
: / 4 o > / > abril de 1988.
Cpscs, S A Superficie: 579.560 m?
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POLIGONO PARA LA DESAFECTACION

LINEA RUMBOS DISTANCIAS

Ne m.

b-a N -28°48' 20"-E 16,00

a-3 S§-61°26'19"-E 109,07

3-4 §-26°13'37"-W 16,01

4-b N-61°26"'19"-W 109,79 / /

\‘.-:g) ;
COORDENADAS UTM - ELIPSOIDE WGS84 10, Y -
PUNTO ESTE NORTE \ / /f ’“/ Lo
he . m NS Alfonzi Marfinez Escob
' g &, o A J(‘Q{} r
! 44395200 [7.202.510:53 N /{ j L.c. EnjCiencias Geogralicas a
2 445.359,50 7.202.324,71 Y. Reg. Piot A 248 Mat. C3 N© 2007
6.031,31 7.201. A S
j ::6 02;‘98 7 20: gﬁ'g; PLANO DE FRACCIONAMIENTO GEQ-REFERERCIRDD” ~ © -+
.023, .201.944, CON FINES DE DESAFECTACION DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL PARTE DE LA CALLE 13
CUADRO RESUMEN DE AREAS PROPIEI'A?IA: MUNICIPALIDAD DE FERNANDO DE LA MORA POSEEDOR: INVERSORA COMERCIAL S.A.
FRACCION | - RESTO DE LA CALLE 13 10.487,3211 FINCAN® 3.236 - PADRON N°2834/56
- . ) . DEPARTAMENTO: CENTRAL  DISTRITO: FERNANDO DE LA MORA
FRAFOION I A\DESARECTARSEIGR) Dandg uBitaliforiclyal | 1E7STi2183 PROFESIONAL: Allonzo Marlinez Escobar Reg. M.O.P.C. N° 246  Matricula C.5.J. N° 2007
AREA TOTAL DE LA CALLE 13 - S/TITULO 12.238,2400 L. en Ciencias Gongticas
FECHA: 2 DE JULIO DE 2019 FIRMA DE LA PROPIETARIA FHRMA DEL PROFESIONAL
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ESCALA 1:1.000

A,

COORDENADAS U.T.M. G884
PUNTO © ESTE WW@

' nen09c

b 445.927.89 '7.201.997.20
a 44593560  7.202.011,22
3 446.031,40  7.201.959,08
4 446.02433  7.201.94473

PLANO PARA DESAFECTACION DEL DOMINIO

PUBLICO MUNICIPAL GEO-REFERENCIADO

PROPIETARIA: MUNICIPALIDAD DE FERNANDQ DE LA MORA

POSEEDOR: INVERSORA COMERCIAL S.A.

PROPIEDAD MUNICIPAL FINCAN® 3236  PADRON NO 2834/58

FRACCION A DESAFECTARSE del Dominio Publico Municipal - Parte de la calle 13- SUPERFICIE: 1750, 9189 m?2

PROFESIONAL: Alfonzo Martinez Escobar Reg. M.0O.P.C. N° 246
Lic. en Ciencias Geograficas

Matricula C.S.J. N° 2007

DEPARTAMENTO: CENTRAL
DISTRITO: FERNANDO DE LA MORA
ESCALA 1:1.000

FIRMA DE LA PROPIETARIA
FIRMA DEL PROFESIONAL [‘%:%’

FECHA: 2 DE JULIO BE 2019 .7

o
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Alfonzo Martinez
L.c. en Ciencias @
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=, beneﬁcio el uso irreﬂular de un bien pL’lblico municipal -

Wik \pucdc ser duﬁmdo como un acto administrativo que mfrlnge el 01denam}ento Jurlclu,of_'cle tal
’J manela con una entidad que podriamos calificar como “grave”, y que puede ser. anulado =

P isicy: au: L LA
&t 5oy o “‘2‘5"‘{]% marzo de 2017.
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VISTO: La Referencia N° 107 de fecha 20/02/2017, de la Intendencia Municipal,
mediante la cual remite legajo completo que hace relacién a la Resolucion N°
399 de fecha 04/07/1998 de la Junta Municipal, a través de la cual se ratifican
con respecto a la Resolucion N° 34 de fecha 20/01/1997 de la Junta Municipal,
mediante las cuales se Autoriza al Ejecutivo Municipal a iniciar las gestiones
pertinentes ante el Parlamento Nacional, a los efectos de obtener la
desafectacion del dominio publico municipal de la fraccién del inmueble
(proyeccién de calle) ocupada por la empresa 14 de Julio (hoy INVERCO
S.A.), de esta Ciudad, para su estudio y consideracién, y;

CONSIDERANDO

QUE, el Dictamen N° 251 de fecha 20/03/2017 de las Comisiones Asesoras de
Legislacion, de Infraestructura Publica y Servicios, de Planificacién, Urbanismo y
Ordenamiento Territorial, y de Control y Cuentas, se informd sobre el tramite dado al tema
citado en el VISTO de la presente Resolucion, asi como los estudios realizados sobre el
particular.----
QUE, el mensaje de Referencia tuvo entrada en Sesién Ordinaria de fecha 22/02/2017
siendo girada a las Comisiones Asesoras de Legislacion, de Infraestructura Publica y
Servicios, de Planificacion, Urbanismo y Ordenamientc Territorial, de Control y Cuentas
para su estudio, consideracion y posterior Dictamen.
QUE, haciendo un resumen del expediente tenemos que la empresa INVERCO S.A.
(anteriormente 14 de Julio) ocupa desde el afio 1992 parte de la calle San Cristébal. La
Fraccion en cuestion se desprende de la Finca N° 3236, propiedad de la Municipalidad de
Fernando de la Mora, ubicado en B® Santa Teresa, con una dimension de 1.750 m2 9189
CINE = e e e e e e e e e
QUE, las negociaciones con la citada empresa para la desocupacién de la calle
sefialada data del afio 1997, habiendo sido infructuosas las gestiones para el desalojo.-------
QUE, a pesar de esta irregular ocupacion, llamativamente por Resoluciones de la
Junta Municipal N° 34 de fecha 20/01/1997 y N° 399 de fecha 04/07/1998 se ha resuelto

autorizar la desatectacion de la calle en cuestion.------=----- - -
QUE, dicho esto, traemos a colacion lo preceptuado en el Art. 136 de la Ley N° 3966
que reza: “...La Ley podrd establecer que un bien del dominio piiblico municipal pase a
ser un bien del dominio privado cuando asi lo exija el interés general, a excepcion de los
inmuebles destinados a plazas parques y espacios verdes en general...”. -
QUE, analizado el caso planteado, tenemos amplios fundamentos para proceder a la
anulacion de los actos administrativos que dieron curso a la desafectacién del predio en
cuestion. En primer término, la ley orgdnica municipal refiere que solo en caso de interés
general procede la desafectacion. En este caso nos encontramos ante una cuestidn
evidentemente lucrativa y la de interés privado. La recurrente es una sociedad netamente
comercial que ocupa el espacio publico hace aproximadamente 25 afios. No existe interés
general que precautelar cuando nos encontramos ante una empresa que explota, en su

A '
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QUE, bajo este fundamento, consideramos procedente la anulacion de las
Resoluciones de la Junta Municipal N° 34 de fecha 20/01/1997 y N° 399 de fecha
04/07/1998, por contravencion a las disposiciones de la Ley Orgénica Municipal, actual,
especificamente el Art. 136. — .

QUE, una vez puesta a consideracién del Pleno por parte de la Presidencia, el
dictamen en cuestion fue aprobada. -

POR TANTO: LA JUNTA MUNICIPAL REUNIDA EN CONCEJO POR
UNANIMIDAD DE VOTOS DE SUS MIEMBROS PRESENTES:

RESUELVE

Art. 1°: REVOCAR, las Resoluciones de la Junta Municipal N° 34 de fecha 20/01/1997 y
N° 399 de fecha 04/07/1998, por contravencion de las disposiciones contenidas
en la Ley Orgénica Municipal N° 3966/10, de conformidad a lo establecido en el
Considerando de la presente Resolucién.----=-------zmeu-- -—-- o ---

Art. 2°: RECHAZAR, el pedido de desafectacién de una parte de la calle San Cristébal,
Fraccién desprendida de la Finca N° 3236, propiedad de la Municipalidad de
Fernando de la Mora, ubicado en B° Santa Teresa, con una dimensién de 1.750 m?2
D18 CIM 2 e

Art. 3% INSTAR al Ejecutivo Municipal a iniciar las acciones judiciales pertinentes para la
recuperacion del citado bien de dominio publico.-- -—--

Art. 4°; COMUNICAR, a la Intendencia Municipal, a quienes corresponda y cumplido
archivar. - - e Al

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA MUNICIPAL, A LOS VEINTE
Y DOS DIAS DE - SPE MARZO‘D_‘EL ANO DOS MIL DIE}}’ S,IFZT?’K /5
Yo ! b A 7 £ / | -‘-;/ J
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" Secretario Jtﬁnta Municipal
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Fi residente Junta Munici -:‘JIJ
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E SOLUCION LM.EM N° 1.245/2.017

Fernando de la Mora, 11 de Abril 2017.-

e b VISIA ke Ihsolucmn N° 774, dictada en fecha 20/02/2017 por la Junta Municipal, la cual
vy tmgreso-ena Intendencia Municipal en fecha 27/03/2017, por Mesa de Entradas, bajo
expediente N° 173, yiommmmmm oo oo T

CONSIDERANDO:

QUE, a través de la citada Resolucién, la Corporacién Legislativa de esta ciudad dispuso
textualmente lo siguiente: “Art. 1°: REVOCAR las Resoluciones de la Junta Muniicipal N° 34
de fecha 20/01/1997 y N° 399 de fecha 04/07/1998, por contravencién de las disposiciones
contenidas en la Ley Orgdnica Municipal N° 3966/2010, de conformidad a lo establecido en el
considerando de la presente Resolucion; Art. 2: RECHAZAR el pedido de desafectacion de
una parte de la calleSan Cristébal, fracciéon desprendida de la Finca N° 3236 propiedad de la
Municipalidad de Fernando de la Mora, ubicado en el Barrio Santa Teresa, con una dimensién
de 1.750 m2, 9189 cm2; Art. 3: INSTAR al Ejecutivo Municipal a iniciar las acciones judiciales
pertinentes para la recuperacién del citado bien de dominio publico; Art. 4°; De forma”.--------

QUE, haciendo un anélisis sobre la ocupacion de la Empresa 14 de Julio, hoy INVERCO
S.A. se puede observar que la misma data de hace 25 afios donde se encuentran instalaciones de gran
envergadura, segun consta en la propia Resolucion N° 774 de fecha 22/03/2017 de la Junta
Municipal.-=-m=eem e e

QUIE, si bien es cierto la Resolucion mas arriba transcripta, esta sustentada en el art. 136 de
la Ley N° 3966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL”, no es menos cierto que la ocupacion de la
misma se remonta a mucho de la puesta en vigencia de Ley Orgénica, motivo por el cual estariamos
aplicando una normativa en forma retroactiva, en contravencién del Art. 14 de la Constitucién
Nacional que expresamente dispone: DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY: “Ninsuna

—
ley tendrd efecto retroactivo, salve que sea mds favorable al encausado o al condenado”.------—----

QUE, cabe mencionar que la Resolucion N° 774 de fecha 22/03/2017 expresamente revoca
Resoluciones de hace 20 (veinte) afios, motivo por el cual la firmeza de los actos juridicos no solo
deviene de la misma irretroactividad de la Ley, sino que también por el excesivo transcurso del
LIEMPO.=-mmmmmm o mmmm oo e e

QUE, igualmente, se considera pertinente mencionar que la Junta Municipal, en el
transcurso del afio 2016, se ha pronunciado en dos ocasiones sobre el caso en cuestion, a través de
las Resoluciones N° 88 de fecha 24/02/2016 que en su art. 1 establece; AUTORIZAR a la
Intendencia Municipal, tomar las providencias pertinentes, a los efectos de gestionar ante el
Parlamento Nacional, la desafectacién de los. inmuebles que estan siendo ocupados por terceros
Resol. N° 195 de fecha 27/04/2016, con lo que con la Resolucién N° 774 de fecha 22/03/2017, la
Junta Municipal estd incurriendo en una contradiceion. - - o -~

L
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Fernando de la Mora, 11 de Abril 2017 .-

QUE, de igual forma, el Articulo 42 del mismo cuerpo legal establece: “Tratamiento de
Vetos. El Intendente Municipal podrd vetar la Ordenanza o Resolucién, expresando a la Junta
los fundamentos de sus objeciones, con excepcion de las siguientes resoluciones: a) designacién
de representantes de la misma; b) sancién del reglamento interno, siempre y cuando no afecte
a funciones de la Intendencia; ¢) designacién de autoridades de la Junta Municipal; d)
nombramiento de funcionarios y asesores de la Junta Municipal; e) la decision de solicitar 1a
intervencién de la Municipalidad; y, f) las demds que fije la ley. La Junta Municipal podra
rechazar total o parcialmente el veto por mayoria absoluta de dos tercios y la norma quedara
automaticamente promulgada. En caso de veto parcial, si las objeciones fueren total o
parcialmente aceptadas, la Junta Municipal podra decidir, siempre por mayoria absoluta, la
sancion de la parte no objetada de la norma, en cuyo caso, ésta quedara automaditicamente
promulgada. Salvo las Ordenanzas que poseen plazos especiales en la Ley, todo veto remitido
por ¢l Intendente Municipal deberi ser tratado por la Junta Municipal en un plazo perentorio
de cuarenta y cinco dias corridos. Cumplido este plazo sin que la Junta se pronuncie, ¢l veto
total quedara firme y la Ordenanza o Resolucion no sera promulgada; si el veto fuere parcial,
Ia Ordenanza o Resolucién quedari promulgada con las modificaciones introducidas,”-----—-—--

QUE, asi también, el Articulo 51 de la misma norma, preceptia: “Deberes y Atribuciones
del Intendente... b) promulgar las Ordenanzas y Resoluciones, cumplirlas y reglamentarlas, o
€I SU Ca80, Vetar as. e

QUE, el presente acto administrativo, se halla debidamente fundado en el Principio de
Legalidad, que rige en materia administrativa, es decir, que la actuacién publica se halla autorizada
expresamente en las leyes vigentes que integran el derecho positivo. e i LR

Que a través del Auto Interlocutorio N° 1222 de fecha 18 de noviembre del 2015, el
Tribunal Electoral de la Capital — Primera Sala ha proclamado como Intendente de la Ciudad de
Fernando de la Mora - Departamento Central, al sefior Alcides Ramén Riveros Candia con N°
1.428.339, para cumplir el periodo de mandato 2015-2020, por lo que, quien suscribe la presente
Resolucion ha sido ratificado con todas las prerrogativas legales como Intendente Municipal de
conformidad a la Resolucion supra ¢itada, ——----emmnsememmmeeeoo

Por tanto, y en uso de sus atribuciones legales,
ELINTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE FERNANDO DE LA MORA
RESUELVE:
Art. 1°) VETAR totalmente la Resolucién N° 774, dictada en fecha 22/03/2017 por la Junta

-~ = “Municipal, la cual tuvo ingreso en la Intendencia Municipal en fecha 27/03/2017, por los
fundamentos esgrimidos en el Considerando de la presente Resolucion.—=smeesmmtsomamacemnaas

Y.
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RE S LU CION LM.F.M N° 1.245/2.017
Ain. Calso Guslavo Mufiez Vi |

' Fernando de la Mora, 11 de Abril 2017.-
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cumplido, archivar,

Art. 2°) COMUNICAR a quienes corresponda y,
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RESCLUCION N° 399

VISTO: La Referencia N° 852 de la Intendencia Municipal de fecha 24/06/98, por la que se
remiti6 adjunto la oferta de inmueble presentada por el Ing. Marco A. Gimenez para
que la misma sea adjuntada al Expediente de 2 empresa “14 de Julie™; v

CONSIDERANDO: Que, en el Dictamen N° 379 de ias Comisiones Asesoras de Obras
Publicas y de Legislacion de la Corporacién Legislativa de fecha
30/06/98, se informé sobre el tramite dado al Mensaje citado en el VISTO
de Ia presente,Resolucion, asi como sobre fos estudios realizados sobre el
particular;

Que, a través de 1a mencionada Referencia, se manifestd que el envio de
la oferta, tiene por finalidad poner a conocimiento de la Corporacién
Legisiativa las posibilidades a ser tenidas en cuenta en las nregociaciones
que s estan levando a cabo representantes de la Erpresa 14 de Julio
S.A.. Asimismo, se solicitd copia de toda la documentacion referente ai
caso, que se halla en la Comisién Asesora de Obras Ptblicas;

Que, por otro lado, cabe recodar que 'a Intendencia Municipal, 2 través de
la Referencia N° 559/97, remitid ios aniecedentes que hacen relacion al
caso de ocupacion por parte de la Empresa 14 de Julio, de un bien del
dominio piiblico municipal. Asimismo, se adjunta una escritura piblice,
que fue la ultima gestién realizada por esta administracion para finiguitar
el caso, en la misma se hallan contenidas las propuestas de la Empresa en
cuestion, para ser analizadas por la Junta Municipal;

Que, asimismo, cabe poner de resalto que la Junta Municipal, a través de
la Resolucion N° 34/97, resolvid lo siguiente: Art. 1°: Autorizar al
Ejecutivo Municipal a iniciar ante e} Parlamento Nacionai las gestiones
pertinentes a los efectos de obtener ia desafectacion, del dominio piibiico

* municipal al dominic privado municipal de la fraccién de inmuebles
(proyeccion de calle) ocupada por lu Empresa “i4 de Julio”; y Art. 2%
Sugerir que la Intendencia Municipal inicie las gestiones pertinentes con
los representantes de l2 mencionada empresz a los efectos de determinar
la posibilided de que la misma adquiera a su nombre y en forma
inmediata el inmueble individualizado en &j Expediente de referencia, u
ofro, si fuere imposible concretar la adquisicién de aquél, a los efectos de
evitar que los mismos pasen a manos de ofras personas y se vea
imposibilitada su posterior transferencia a favor de la Municipalidad;

Que, las Comisiones Asesoras dictaminantes, realizaron los estudios
corresponidientes al ¢aso y las mismas se ratifican en o dispuesto a través
de la Resolucion N° 34/97 de la Junta Municipal;

Que, finalmente, se solicita a la Intendencia Municipai que realice ias
gestiones pertinentes y los framites de rigor, en o que hace relacién a las
ofertas presentadas por ia empresa de referencia, y una vez finiquitado
dicho tramite, que sea remitido nuevamente a la Corporacién Legislativa,
a los efectos de que la misma preste su Acuerde correspendiente;

POR TANTO: LA JUNTA MUNICIPAL, REUNIDA EN CONSEJO, POR UNANIMIDAD
S s DEVOTOS DE SUS MIEMBROS PRESENTE‘S*»
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Municipalidad de Fernando de la Mora

ii..

RESOLUCION N° 399

RESUELVE:

Art. 1% Ratificarse en lo dispuesto en ia Resolucion N°® 34 de la Junta Municipal de fecha
20/01/97, a través de la cual se resolvid lo siguiente: Art. 1% Autorizar ai Ejecutivo
Municipal a iniciar ante el Parlamento Nacional las gestiones pertinenies a los efectos
de obtener la desafectacion, del dominic piiblico municipal al dominio privado
municipal de la fraccién de inmuebles (proyeccion de calle) ccupada por iz Empresa
“{4 de Julio™; y Arf. 2°t Sugerir que ia Tutendencia Municipa! inicie las gestiones

pertinentes con l0s representantes ds iz wmencionada empresa a los efectos de

determinar la posibilidad de que la misma adquiera a su nombre y en forma inmediata

o inmuebte individualizado en ¢ Expediente e referencia, u otro, si fuere imposible

concretar 1a adquisicion de aquél, a los efectos de evitar gue [0S MiSmOS Pasen a imanos

de orras personas y se vea imposibilitada su nosterior transferencia a favor de la

Municipalidad.-

Art, 2% Remitir al Ejccutivo Musicipal, cepia d= ios aniscedentes que hacen retacidn a iz
Empresa 14 de juliv. 2 los efectos coirespondientes.

Art. 3" Comumicar al Hjecutive Municipal, a quienss corresponda y cunpiido archivar.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE [.4 JUNT.
DEL MES DE JULIO DEL ANO UN MIL N

| ABOG LUISR. C
FDTE. INTERINO J

A
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RESOLUCION N° 34 | X s

| VISTO: El Expediente N° 17 de fecha 03/01/97 presentado por representantes de la Comisidn
| Vecinal de Fomento de! Barrio Santa Teresa, por tnedio del cual se sugirié la adopcion
| de una serie de medidas tendientes a concretar la operacion de permuta y/o

compensacion de inmuebles entre la Municipalidad y la empresa “14 de Julio™; y ]

CONSIDERANDO: Que, en el Dictamen N° 28/97 de las Comisiones Asesoras de Obras Pubiicas y de
Hacienda y Presupuesto de la Corporacién Legislativa, se informd sobre el
tramite dado al Expediente citado en el VISTO de la presente Resolucién, ast
como sobre los estudios realizados sobre el particular;
Que, a través de la Resolucion N° 1120 de fecha 29/10/96, 1a Junta Municipal
anterior dispuso lo siguiente: “Articulo 1°; Autorizar a lz Intendencia Municipa! a
" realizar todas las gestiones y trdmites pertinentes a los efectos de concretar en ia
; brevedad la operacion de permuta o compensacién de in‘nuebles con {a firima “14
de Julio”, aceptando una superficie equivalente en superficie y precio a {a frsccion
ocupada por la citada firma (proyeccion de calle) y destinando dicha superficia
para plaza.”; '
Que, dicha Resolucién fiue dada como consecuencia de un interesanie
planteamiento formulado por el entonces Concejal Hermenegildo Cardozo que
tiende a solucionar la irregular ocupacidn de una fraccién municipal por parte de
la empresa (con itnporiantes mejoras introducidas en el silio) y a !a vez resarcir a
la ciudadania fernandina del dafio que le origina la pérdida de una proyeccitn de
calle;
Que, los representantes de la Comisién Vecinal del Barrio Santa Teresa, dirsctos
interesados en la cuestion por residir en las inmediaciones del lugar, fornuiaran a
través del Expediente més arribn individualizado las sigrientes sugerencias, a ios
efectos de arribar a una solucién salisfacioria: 1- que la Municipalidad inicic
previamente las gestiones ante el Parlamento Nacional con el fin de nbierer ju
desalectacion de la [raccién ocupada por la empresa “14 de Julio™; 2- que, una
vez obtenida la desalectacién, se exija que la empresa compre los tetrenos u ser
objeto de compensacidn con la fraccion ocupada;

i Que, al margen de dichas tnedidas, los vecinos nucleados en la mencicnada
- Comision Vecinal consideran conveniente que, mientras dure el (riaiis
precedentemente sefialado, la empresa afectada adquiza el Oftimo jomuchic
baldio existente en la zona, 'ubicado en la Manzana N° 54'%, a los efectos de eviinr
que los mismos se destinen a otra finafidad;

Que, de adoplarse este sistema, Ia empresa podré transferir dichos inmuebles a la
comuna, sin ningan tipo de inconvenientes, una vez producida la desalectacion;
Que, en base a los estudios realizados, las Comisiones Asesoras dictaminantes
consideran atinadas las sugerencias planteadas por la Coraisién Vecina! def Bartio
Santa Teresa y se adhieren plenamente a las mismas;
Que, en consecuencia, la Corporacién Legislativa deberia autorizar al Fjecutive
Municipal -a iniciar lng gestiones pertinentes, ante el Patlamento Nacional, a loy
efeclos de desafectar la fraccion de inmueble ocupada por la empresa “14 de
Julio™;
Que, asimismo, se deberia sugerir que dicho poder comuna! inicie las
hegociaciones con la aludida empresa a los efeclos de analizar la posibilidas de
que la misma adquicra en forma inmediata el inmueble individualizodo en of
Expediente de referencia a los efectos de evitar que los misnios pasen a manos da
terceros que imposibiliten su posterior (ransferencia & favor de la comuna; R
Que, de no ser posible la adquisicion de dichos inmuebles ‘la Intendancis
Municipal deber4 buscar otros que seqp-i -9, Jos fines perseguidos (piaza) v
/

. . il
ponetlos a consideracion de Ja emppergahuniclng i
e




Junta Municipal
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RESOLUCION N° 34

b

Municipalidad de Fernando de la Mora

)
Que, aparentemente, el propietario del inmueble baldio existente en la Manzuna \J

N° 546 (cuya superficie total superaria a la fraccién a ser compensada) no tiene
inlerés en transferir parcialmente su inmueble, fraccionandolo, razon por la cual ia
compra del mismo se encontraria con dicho inconveniente;

Que, en tal sentido, setia pertinente que la Intendencia Municipal analice dichr
situacion y busque la solucién més rapida y adecuada;

Que, finalmente, se deja expresa constancia que la operacién de compensacion no
originara ningtn tipo de erogacion por parte de la comuna;

Que, durante la negociacion de referencia, la Intendencia Municipal debera huscar
una adecuada compensacion para la comuna que, ademés de resarcirle def dafio
que significa la pérdida de una proyeccion de calle, beneficie-a la ciudadania;

POR TANTO: LA JUNTA MUNICIPAL, REUNIDA EN CONSEJO, POR
UNANIMIDAD DE YOTOS DE SUS MIEMBROS PRESENTES:

RESUELVE:

Art. 1t Autorizar al Ejeculivo Municipal a iniciar ante el Parlamento Nacional las pestiones
pertinentes a los efectos de obtener la desafetacion, def dominio pablico municipat al
dominio privado municipal, de la fraccién de inmueble (proyeccion de calle) ocupada
por la empresa “14 de Julio”.-

Art. 2" Sugerir que la Intendencia Municipal inicie las negociaciones pertinentes con los
representantes de la mencionada empresa a los efectos de delerminar la posibilidad de
que la misma adquiera a su nombre y en forma inmediata el inmueble individualizado
en el Expediente de referencia, u olro, si fuere imposible concretar la adquisicion de
aquél, a los efeclos de evilar que los mismos pasen a manos de otras personas y se vea
imposibilitada su posterior transferencia a favor de la Municipalidad.-

Art. 3% Comunicar al Ejecutivo Municipal, a quienes corresponda y cumplido archivar.-
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA MUNICIPAL A LOS VEINTE

DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥
SIETE.-
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