Congreso de la Nacién
Honorable Cdmara de Senadores

Nota N°_85__/2022.-
Asuncion, 27 de abril de 2022.-
Sedor Presidente:

Me dirijo a Su Excelencia y por su digno intermedio a los Miembros de la Honorable
Cdmara de Senadores del Congreso Nacional, a los efectos de presentar el Proyecto de Ley
denominado: "QUE DECLARA AREA SILVESTRE PROTEGIDA CON LA
CATEGORIA DE MANEJO RESERVA ECOLOGICA, A LA PROPIEDAD ASENTADA
SOBRE LA FINCA N° 15.784 CTA. CTE. CTRAL. N° 15-0192-0, PROPIEDAD DEL
ESTADO PARAGUAYO - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, LUGAR
DENOMINADO PARQUE GUASU METROPOLITANO - CAMPO GRANDE, CIUDAD
DE ASUNCION.". -

En espera del acompariamiento de este honorable cuerpo colegiado para la
aprobacion del referido pedido de informe, adjunto a la presentacion la exposicion de
motivos que fundamenta el pedido y el proyecto de resolucion.

Sin otro particular, aprovecho para saludarlo con las consideraciones de mi mds alta
estima.
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LEY N°

"QUE DECLARA AREA SILVESTRE PROTEGIDA CON LA CATEGORIA DE
MANEJO RESERVA ECOLOGICA, A LA PROPIEDAD ASENTADA SOBRE LA
FINCA N° 15.784 CTA. CTE. CTRAL. N° 15-0192-0, PROPIEDAD DEL ESTADO
PARAGUAYO - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, LUGAR DENOMINADO
PARQUE GUASU METROPOLITANO - CAMPO GRANDE, CIUDAD DE

ASUNCION.".
EL CONGRESO NACIONAL SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1°.- Declarase Area Silvestre Protegida con la Categoria de Manejo Reserva
Ecolégica, a la propiedad asentada sobre la Finca N° 15.784 Cta. Cte. Ctral. N° 15-0192-
01, propiedad del Estado Paraguayo - Ministerio de Defensa Nacional, Lugar Campo
Grande, Ciudad de Asuncién, con una superficie total de 125 has. (Ciento veinte y cinco
hectéreas), la cual se delimita a continuacion:

Al este limita con el arroyo Ytay;

Al sur limita con la Autopista Silvio Pettirossi;

Al oeste limita con la Avda. Madame Lynch; y,

Al norte limita con la Avda. Nu Guasi.

Articulo 2°.- La presente declaracién se realiza a perpetuidad, sin perjuicio del derecho de
dominio del Ministerio de Defensa Nacional y sus futuras sucesiones, que estara sujeto a las
restricciones de uso conforme a la Categoria de Manejo Reserva Ecolégica y

reglamentaciones.

Articulo 3°.- Autorizase al Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC) y el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
a implementar los medios necesarios para que la Reserva Ecologica, sea de uso publico
como espacio verde, para fines educacionales, recreativas, culturales, investigativas,

recomposicion de ecosistemas degradados, turisticas y de esparcimiento.

Articulo 4°.- El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y la Municipalidad de
Asuncién, de manera conjunta realizaran el Plan de Manejo dentro del plazo de 180 (ciento

ochenta) dias contados a partir de la promulgacion de esta Ley.

El Plan de Manejo debe incluir acciones especificas relacionadas con el establecimiento y
atencién de la Zona de Amortiguamiento correspondiente.

Articulo 5°.- El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) en conjunto
con el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones,
deben ejecutar un Plan de Gestion Ambiental que incluya basicamente los siguiente

programas de acciones:

1) Prevencién y Mitigacion,

2) Control y Prevencion de la Contaminacién Visual y Luminica.

3) Seguridad e Higiene.

4) Control y Eliminacion de Flora Exética. O/}
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S) Seiializaciéon Ambiental.

6) Educacion Ambiental.
7) Recomposicion Paisajistica y Proteccion de Margenes del Arroyo Itay.

8) Contingencias- Gestidn de Riesgos.
9) Monitoreo Ambiental.

Articulo 6°.- Autorizase al Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC) y el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
a gestionar la inclusién en el Presupuesto General de la Nacion de las partidas
presupuestarias necesarias y/o gestionar los recursos necesarios ante las entidades de
cooperacidn, nacionales e internacionales para la realizacion del Plan de Manejo de la
Reserva Ecologica, asi como para el mejoramiento, mantenimiento y control del drea.

Articulo 7°.- Autorizase al Ministerio de Defensa Nacional a realizar las gestiones para que
la Reserva Ecolégica, ingrese al Régimen de Servicios Ambientales de conformidad a lo
previsto en la Ley N° 3001/06 "DE VALORACION Y RETRIBUCION DE LOS

SERVICIOS AMBIENTALES" y sus reglamentaciones.

Articulo 8°.- A los efectos de determinar el nombre de la Reserva Ecolédgica declarada, se
convocard a la ciudadania a participar en la designacién del mismo, a través del Ministerio

del Ambiente y del Desarrollo Sostenible.

Articulo 9°.- Prohibase dentro de la Reserva Ecoldgica, loteamientos, asentamientos,
urbanizaciones y demas obras y actividades que puedan generar impactos potencialmente
degradantes o de alto riesgo al 4rea protegida.

Prohibase igualmente, la caza de animales, la pesca, el cambio de uso de suelo y la quema
de pastizales naturales. No obstante, se podran realizar la gestion de eliminacion o traslado
de especies vegetales no nativas o perjudiciales para el conjunto de la flora y fauna de la

Reserva Ecoldgica.

Articulo 10.- El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible comunicara la
declaracion de la Reserva Ecoldgica a la Secretarfa de la Convencién de Washington para
la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas naturales de los paises de
América (Ley N° 758/79 “QUE APRUEBA Y RATIFICA LA CONVENCION DE
WASHINGTON PARA LA PROTECCION DE LA FLORA, DE LA FAUNA Y DE LAS
BELLEZAS ESCENICAS NATURALES DE LOS PAISES DE AMERICA™), en un plazo

maximo de 30 dias desde la promulgacion de la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que. el presente proyecto de ley, se busca que se declare como Area Silvestre
Protegida la propiedad del Estado Paraguayo, ubicado en el municipio de la Ciudad de
Asuncion, conocido con el nombre de Parque Guazii Metropolitano, en base a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho que pasamos a exponer:

El predio perteneciente a las Fuerzas Armadas de la Nacion se halla ubicado en el
Municipio de Asuncion. Sobre el mismo, el MOPC desarrollé un proyecto para generar un
espacio recreativo y temdtico, constituyéndose no solo en parte de las dreas de
esparcimiento de la ciudad de Asuncién sino también en parte de un complejo de dreas
verdes de la zona metropolitana. Cabe hacer mencién que el predio del Parque Guasi
Metropolitano ha sido cedido por el Ministerio de Defensa Nacional bajo régimen de

usufructo al Ministerio de Obras Piblicas Y Comunicaciones, lo cual se encuentra reflejado
en un Convenio entre ambas instituciones.

UBICACION GEOGRAFICA

El predio en donde se realizaron las construcciones edilicias comprende el drea del Parque
Guasi Metropolitano, que pertenece al Ministerio de Defensa. Tiene una superficie de
aproximadamente 125 hectdreas y se encuentra delimitada al este por el Parque Nu Guazs,
al sur por Autopista Silvio Pettirossi, al oeste por la Avda. Madame Lynch y finalmente al
norte por la ex via férrea. El drea consiste en una zona baja, dominada por un sistema de
humedales constituido por una diversidad de comunidades naturales y actualmente se

encuentra en estado de degradacion. El mismo se encuentra ubicado en la propiedad con
Cta. Cte. Ctral. N° 15-0192-0, Finca N° 15,784,

SITUACION ACTUAL W

Nombre: Parque Guasii Metropolitano

- Camineros Internos: 3,0 km,

Superficie Total: 125 Has.

El predio del Parque cuenta con las siguientes instalaciones e infraestructuras:

1) Camineros Total: 7,5 km. .

- Caminero Perimetral- 4,5 km, "—\__Qﬁ}/ #j/
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-Tratamiento superficial doble con elevacion

-Ancho de camineros: 4m.

2) Obras de arte: alcantarillas tubulares de H°

recubrimiento natural, proteccion de mdrgenes del arroyo Itay po

Desagiie pluvial: el desagile pluvial de las obra

naturales.

3) Area de Deportes:

Superficie: 26,3 Has.

- 6 canchas de fiitbol de campo.

-1 cancha de futbol de playa.

4) Laguna.

-Superficie total: 3 Has.

-Profundidad madxima: 2,5 m (bermas de 1,5my 2,5m)
5) Areas verdes

-Superficie total: 58 Ha aproximadamente.
-Bosque de la memoria: 14 Ha

- Area de viveros: 14 Ha

-Reserva ecoldgica: 30 Ha

6) Ciclovia

-Longitud: 950m.

- Superficie total: 7 Ha.

de 30 cm. Aproximadamente.

A°, puentes, pontillones, canales con

r medio de gaviones.

s edilicias fue encausado hacia los cauces

st

7) Pértico de acceso y cercado perimetral: el pértico se encuentra ubicado sobre la Avda.

Luque y también Mariano Roque Alonso. Estd compuesto de dos volimenes unidos

medio de una plataforma que a su vez hace de mirador del parque. Cada volumen li

DESCRIPCION DEL AMBIENTE:

Madame Lynch, que es una via tanto de acceso como de salida a las ciudades de Asuncion,
drea de servicio y un drea administrativa. ﬁ

A - MEDIO FISICO
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El drea de influencia directa consisie en una zona baja, dominada por un sistema de

humedales constituido por una diversidad de comunidades naturales y actualmente se

encuentra en estado de degradacion.

B - TOPOGRAFIA, GEOLOGIA Y SUELOS

El terreno donde estd ubicado el parque se caracteriza por tener una topografia ligeramente
ondulada. El suelo dominante en el lugar de acuerdo con las prospecciones realizadas
pertenece al Orden Alfisoles, cuya textura es relativamente arenosa, del tipo Podzdlico
Rojizo-amarillento. Se encontraron arcillas arenosas de mediana plasticidad, arenas
arcillosas de mediana plasticidad, arenas limosas y en algunos casos arcillas limosas. No
se presentan napas freadticas en profundidades de hasta 3 metros, principalmente por el

contenido arenoso que permite el escurrimiento drenaje hacia el arroyo.

C - CONDICIONES METEOROLOGICAS

El clima, en base a los registros histdricos de la estacion meteorolégica de Asuncion, es
subtropical himedo con un régimen pluviométrico anual promedio de 1388 mm en el
periodo 1961-2005. La temperatura media anual en el periodo 1961 — 1990 es de 22,7 °C
con valores mdximos medios anuales de 28,2 °C y minimas medias anuales de 18,2 °C. La

variabilidad anual de la temperatura es de 10 °C.

D - RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIALES

Se destaca a nivel urbano el arroyo Itay, con una cuenca altamente urbanizaday degradada.
El arroyo es considerado de corriente perenne, manteniendo caudales en tiempo seco, los
cuales obviamente se encuentran degradados por la contaminacién industrial y urbana. Su
cuenca abarca los distritos de Fernando de la Mora, Asuncién, San Lorenzo, M.R. Alonso,

parte de Luque y Limpio, desemboca en el rio Paraguay, a la altura de Surubi-i. Ademds en
el arroyo Itay confluye el arroyo Abay.

E - RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS i
En la zona se encuentra el Acuifero Patifio con una superficie del acuifero es de 1.173 km?2

de extension, bordeada al Noroeste y Oeste por el rio Paraguay, e incluyendo en su territorio

—
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la ciudad de Asuncion y la zona conurbana constituida por las ciudades lindantes de San

Lorenzo, M. R. Alonso, Luque, Fernando de la Mora, Lambaré, Nemby, Villa Elisa.

F - MEDIO BIOTICO

Seguin el relevamiento de biodiversidad en el predio realizado por la Fundacion Moisés
Bertoni (2009), se han identificado 3 formaciones vegetales, en las cuales se observaron 87
especies vegelales que a su vez representan 44 familias botdnicas. Estas formaciones

vegetales son:

Pastizal degradado: es la formacién predominante, caracterizada por la abundancia de
gramineas, entre ellas el pasto estrella (Cynodon Nlemfuensis), que es una especie exdtica
e invasiva. También fueron identificadas especies arbéreas aisladas como: ceibo (Erythrina
crista-galli), timbo (Enterolobium contortisiliquum), yvyraré (Pterogyne nitens), ademds de

especies exdticas como: paraiso (Melia azedarach) y leucaena (Leucaena leucocephala).

Bosque de galeria en formacién: acompafia a los cauces de agua, originados por la
canalizacion del humedal. Las especies identificadas fueron: yvyrd pyta (Peltophorum
dubium), tajy hu (Tapebuia heptaphylla), rimbé (Enterolobium contortisiliquum), yvyraré

(Pterogyne nitens), timbo'y (Albizia inundata), Parkinsonia aculeata, entre otras.

Manchones de Chaco Humedo: aunque no constituye una formacion vegetal e establecida
originalmente, la presencia de algunas especies propias del Chaco Humedo, agrupadas en
los sitios (isletas) donde el suelo es favorable, lleva a esta denominacion de manchones de
Chaco Himedo. Entre las especies que pueden mencionarse estdn el algarrobo negro
Prosopis nigra, una especie con muiltiples usos, alimenticios y medicinales entre otros; y
cactdceas de los géneros Opuntiay Harrisia, ademds de hierbas y sufritices caracteristicos

de estos ambientes.
También se ha identificado:

Eucaliptal: en un extremo de la propiedad se observé una pequeria extension de plantacion
forestal de la especie Eucalyptus sp., esta plantacion no representa una formacion vegeta

nativa

Zona antropizada: no constituye propiamente una formacion vegetal, pero en ella estd
representada una diversidad interesante de plantas introducidas (algunas exdticas) al drea

por los habitantes de la misma. Pueden observarse en ella, especies utilizadas ampliamente

en jardineria, co rios, citricos, guayabos, eucaliptos, elc. ﬂ\/
o ——— P (\/
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En cuanto a la fauna, se identificaron 38 especies de aves y 3 especies de mamiferos, en
ambos casos ninguno de ellas en peligro de extincion. De acuerdo con este informe, el drea
en cuestion se halla altamente modificada, aunque mantiene ciertos elementos botdnicos y

faunisticos, asi como caracteristicas ecosistémicas inferesanies.

La Asociacién Guyrd Paraguay, identificé a las aves mds peligrasas por su peso y su
frecuencia en el aeropuerfo entre las que figuran: ynambu'i o perdiz chica de 160-340 g
alita azul o patillo de 600 g., quien habita en el arroyo y lagunas del vecino Parque Nu
Guasu; mbigua que pesa 1,1 - 1,5 kg, tajasu guyra o Garza bruja, que alcanza los 800 g;
hoko guasu o Garza mora, de 2,1 kg., la garza mds grande pero que vuela poco; itaipyte o
garcita blanca con 300 g,; yryvu hii o cuervo negrode 2 - 2,75 kg., el mas peligroso por ser
comun en el drea del aeropuerto, frecuenta los mataderos y curtiembres artesanales, es
pesado y vuela alto; yndaje o taguaté comin que pesa 300 g; kara kara o carancho de 900
g; kardu o carau que alcanza los 1,1 kg; fetéu o tero tero con 300 - 320 g., comun en el
aeropuerto; urukurea chichi o lechucita vizcachera que oscila entre 130y 250 g., lechucita

diurna y terricola que habita en el aeropuerto cerca de la pista, nidifica y vive en

madrigueras bajo el suelo.

Como se menciond anteriormente se registraron tres especies de mamiferos en el drea de
estudio: Procyon cancrivorus (aguara pope) se observaron huellas de un ejemplar en los

alrededores del canal artificial del Arroyo Itay, Cerdocyon thous (aguara’i), Cavia aperea

(Aperea) esta especie es abundante en el drea de estudio.

El Parque Guasi Metropolitano es uno de los pulmones verdes de Asuncion con sus
aproximadamente 125 hectdreas y constituye uno de los espacios de mayor magnitud para
la recreacion, se trata de un drea reservada con un humedal natural y una laguna artificial
de tres hectdreas. Posee senderos para realizar caminatas asi como también senderos para
bicicletas. Ademds, el parque cuenta con dos refugios con sanitarios, un parque infantil y
un paisaje en el cual se puede divisar a aves como la garza blanca, karau o el tetéu; ademads,
habitan el lugar el tejii guasu, varios yacares, asi como varias especies de serpientes.

También posee un drea destinada para la actividad deportiva que cuenta con seis canchas
de fiitbol de campo y una cancha de Jutbol de playa.

DS
CONCLUSION: —

Los parques urbanos son dreas verdes que producen considerables mejoras en la calidad

de vida de la poblacion, ya que son espacios que proporcionan la posibilidad de estar en

contacto con la naturaleza y, ademds son cruciales para la realizacion de actividades fisicas

y de ocio. Eﬂwcfﬁ's aportan miltiples beneficios psicolégicos, sociales y de la salud
- % na\ .
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personas. Por tal motivo, es indispensable la conservacion, y correcta operacion y

mantenimiento de estos.

El Parque Guasii Metropolitano es un predio destinado como drea verde para el desarrollo
de actividades eduycativas y recreativas para la poblacién de la Ciudad de Asuncion y
alrededores. Este parque no solo constituye parte de las dreas de esparcimiento de la ciudad
de Asuncion, sino también en parte de un complejo de dreas verdes del drea Metropolitana,
abarcando cerca de 1.200 hectdreas, sumando los predios de la Fuerza Aérea, la pista del
Aeropuerto Internacional, el Parque Nu Guazii y el Jardin Botdnico de la ciudad de

Asuncion.

En todo el mundo, la urbanizacion es un proceso continuo que presenta variantes regionales
y nacionales. El establecimiento y crecimiento de centros urbanos tienen consecuencias
ambientales profundas, tanto en el sitio en donde se desarrollan como en otros lugares,
algunos circundantes y otros mds lejanos. Las ciudades tienen una huella ecoldgica que con
frecuencia rebasa sus limites. La concentracion de la poblacion ejerce una fuerte presion
sobre los bienes y servicios que brindan los ecosistemas de los que dependen, pero también
puede optimizar su uso cuando la planificacion del desarrollo es adecuada. EI cambio de
uso del suelo que subyace al desarrollo urbano compromete muchos servicios ambientales,
incluyendo la biodiversidad. Hoy dia, mantener la mayor representacion de la riqueza
bidtica y preservar los servicios ambientales que ello implica es un reto fundamental de las

ciudades que aspiran a un desarrollo urbano sustentable, (Pisanty et al, 2009).

Asi como los murciélagos, las comadrejas y los monos, los carnivoros también forman parte
de la fauna de nuestra capital, aunque no son vistos con frecuencia porque son animales
esquivos. El aguara’i o zorro de monte (Cerdocyon thous), es un zorro que estd presente en
todo Paraguay y por su gran adaptabilidad se lo encuentra en bosques, dreas ganaderas,
monte chaquefio y hasta en dreas urbanas. Se alimenta de pequefios crustdceos, insectos,
roedores, ranas, reptiles, huevos, carrofia'y también de frutos. Fue vista en el Parque Guasu

Metropolitano, que alberga zonas conservadas de vegetacion en donde es comiin observar

fauna.

Otra especie muy llamativa que fue vista en este parque es el yaguarundi, mbaracaja eira o
gato moro (Puma yagouaroundi), que pertenece al carismdtico grupo de los felinos y que se

incluyo recientemente a la lista de mamiferos de Asuncion.

Como en todas las ciudades, los roedores no pueden estar ausentes y aqui vale la pena hacer
una diferencia entre los exdticos, es decir los que no son originarios de Paraguay y los

nativos, que si son parte de la fauna autoctona. Entre los roedores exdticos estdin anguja o

W
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raton casero o anguja guasu (Mus musculus), rata noruega o de alcantarilla (Ratus
norvegicus) y anguja guasu o rata negra (Rattus rattus), los cuales vinieron de Europa,
Afvica, Asia en barcos y fueron colonizando nuevos ambientes y adaptdndose a nuestros
ecosistemas, Luego estan los roedores autéctonos como anguja o laucha chica (Calomys
laucha), el apere 'a o cuis (Cavia aperea), el kyja, falsa nutria o coipo (Myocastor coypus)
v el tapiti o conejo (Sylvilagus brasiliensis). El apere 'a es un roedor que suele ser visto en

la zona de Nu Guazii y ahora también en el Parque Guazii Metropolitano, se parece bastante

al conejillo de indias o cobayo, (Molinas et al, 2014).

Fuente: Quinto Informe Nacional al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica Paraguay,

Estrategia Nacional y Plan de Accién de Biodiversidad (ENPAB), 2016.

atrick Kemper Thiede
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